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Witold Modzelewski: czy podatnicy,
zwtlaszcza bedacy przedsiebiorcami,
majq (choc troche) zaufania do prawa
podatkowego?

1 lutego (05:00)

Odpowiedz na pytanie zadane w tytule dla wielu (wiekszo$ci?) podatnikdéw wydaje sie oczywista - ani krztyny za-
ufania.

Przepisy podatkowe sg (ich zdaniem) czesto pisane w sposdb celowo niezrozumiaty, ich interpretacje przez organy
administracyjne i sgdowe sa catkowicie nieprzewidywalne, a druga i trzecia wiadza ma czesto lekcewazacy stosunek
(ogledne okreslenie) nie tylko do pogladéw prawnych obywateli, ale réwniez do tresci przepiséw prawa, czyli wiadze
nie szanujg pierwszej wiadzy.

Najwieksze ciegi zbiera tzw. wsad wspdlnotowy do prawa podatkowego; tu jakosc legislacji jest jeszcze gorsza niz
w wydaniu krajowym, a betkot, ktorym postugujg sie np. tzw. prawotwdrcze wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, sg zaprzeczeniem naszych wszelkich wyobrazen o prawie jako nosniku porzadku, bezpieczenstwa i prze-
widywalnosci.

Réwniez zte opinie ma wspodtczesna ,kasta medialnych kaptandw” tego prawa, a zwtaszcza wywodzaca sie z tzw.
miedzynarodowego biznesu podatkowego, ktory ponoc stoi na strazy owego imperium betkotu. Niedawno jeden ze
znanych publicystow zaprezentowat poglad, ze gtdéwna misjg owej wersji ,nadzwyczajnej kasty” jest zastawianie pu-
tapek na naiwnych podatnikéw, czyli swoich klientéw, a podatkami rzadzi cicha zmowa tworcow przepiséw, organdw
stosujgcych te przepisy oraz owej kasty, ktdrej celem jest wyciskanie pieniedzy od obywateli, oczywiscie do swojej
prywatnej kieszeni oraz ich mocodawcéw. Podejrzenia te majg by¢ moze pewne podstawy, bo przeciez przepisy po-
datkowe czesto piszg ,ludzie z rynku”, czyli réwniez z firm, ktore réwniez zarabiajg nie tylko na lukach w tych przepisach.

Oczywiscie nie zgadzam sie z tg diagnoza, ze wszyscy ludzie zajmujacy sie zawodowo podatkami sg umoczeni w ten
proceder (sadze, ze absolutna wiekszo$¢ ma tu czyste rece), cho¢ nie mam zamiaru przeczy¢, ze nie widze tu tzw.
problemu. Ale kasta ,kaptanéw” nie jest moim zmartwieniem. Wazniejsze jest to, ze zaufanie obywateli, a zwlaszcza
podatnikéw do prawa, warunkuje efektywnos¢ fiskalng kazdego systemu podatkowego.

A co trzeba by zrobi¢, aby prawo oraz szeroko rozumiana wtadza podatkowa budzita nieco wieksze zaufanie do
uczciwych obywateli, a zwtaszcza podatnikéw nie bedgcych miedzynarodowymi oligarchami? (ci ostatni majg zapewne
zaufanie do prawa stanowionego w ich interesie). Idzie tylko o tych ,nie oligarchicznych”, bo beneficjenci obecnego
stanu rzeczy, w tym przede wszystkim 6w miedzynarodowy biznes podatkowy, bardzo wysoko oceniat liberalne rzady
w naszym kraju i czesto podkreslat ,wySmienite relacje” z wysokimi urzednikami, petnigc réwniez funkcje np. spotecz-
nych doradcéw ministra finansow.

Do najwazniejszych ,Srodkow budowy zaufania” do prawa podatkowego nalezy zaliczyc:

1) catkowite wyeliminowanie z formalnego procesu, w ktorym ksztattowana jest tres¢ przepiséw prawa podatkowego,
podmiotéw pozostajacych w konflikcie intereséw: lobbysci niech dziataja w sposéb jawny (tego zabroni¢ im nie
mozna), ale niech nie udajg ,ekspertdw”, bo sg to wykluczajace sie misje,

2) musi obowigzywac zabezpieczony proporcjonalng karg zakaz udziatu w procesie legislacyjnym podmiotéw zajmu-
jacych sie ustugowo ucieczkg od opodatkowania ich klientéw: dotyczy to nie tylko biznesu ,miedzynarodowego”,
ale rowniez krajowego,

3) funkcjonariusze publiczni nienalezacy do pierwszej, drugiej i trzeciej wtadzy nie mogg zajmowac sie doradztwem
podatkowym (ani bezposrednio ani posrednio),

4) sedziowie nie powinni zajmowac sie szkoleniem biznesu podatkowego a takze podatnikow: aby zapewni¢ niezawi-
stos¢ sedziowska osoby petnigce te misje powinny zachowa¢ w tajemnicy swoje poglady prawne: moga by¢ one
ujawnione tylko w trakcie wyrokowania w postepowaniach jurysdykcyjnych.

Obok tego réwniez ludzie wtadzy zajmujacy sie podatkami powinni nie budzi¢ zasadniczych watpliwosci zwtaszcza
co do swoich intencji, w szczegdlnosci, czy dziatajg w interesie publicznym. Wiemy, ze w liberalnej demokracji wtadza
jest zdobycza, a éw tup ma by¢ wykorzystany dla interesow owych zdobywcdw grupowych. Tak bywato rowniez w cza-
sach, gdy jeszcze nie dostgpiliSmy ,konca historii”, ktéra miata miejsce pod rzgdami owej demokracji z przymiotnikiem
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(,liberalnej™), ale wtedy przynajmniej udawano, ze wtadze sprawuije sie np. w interesie obywateli, a nie tylko kolegow
lub mocodawcdw ludzi wiadzy. tupem owej demokracji sg nie tylko panstwowe lub samorzadowe urzedy.

S3 nimi rowniez np. pafnstwowe uczelnie: sam sie o tym przekonatem, gdy zablokowano méj wyktad dla studentow
pewnej tddzkiej uczelni (z litosci nie podam nazwy), bo - jak sie nieoficjalnie dowiedziatem - ,tam rzadzg jacys kodzia-
rze”. Ludzie wiadzy bedacy politykami albo urzednikami powinni by¢ wykonawcami szeroko pojetej stuzby publicznej
(cywilnej), a sprawowanie wiadzy powinno by¢ dla nich misjg wykonywang w dobrej wierze. To piekna bajeczka, ale
warto o nig zabiegac.

Na koniec pewna informacja nawigzujgca do niedawno opublikowanego tekstu na temat akcyzy od szeroko rozu-
mianych wyrobdw tytoniowych. Kto$, kto prawdopodobnie reprezentuje beneficjentéw luki w opodatkowaniu akcyzy
tzw. podgrzewaczy, grozit mi, ze pojawi sie na moj temat jaki$ paszkwil. I pojawity sie jakie$ sponsorowane teksty na
elektronicznych famach, w tym pewnego tygodnika, ktéry zostat juz prawie znokautowany przez pandemie, wiec za
wszelkg cene walczy o przetrwanie i potrzebuje by¢ moze jakichs$ zlecen.

Wiem - brak pieniedzy, zwtaszcza tych, ktére tatwo przychodzity, moze niekiedy upodli¢ ale nie trzeba od razu za-
rabia¢ w taki sposob. Wydawcom wszystkich poszkodowanych przez obecny czas mediéw zycze szybkiego wyleczenia
Z zarazy.
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