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Czy likwidacja luk podatkowych moze zrownowazy¢ ubytek dochodow budzetowych w wyniku wprowa-
dzenia wysokiej kwoty wolnej od podatku w PIT? Wyjasnia profesor Witold Modzelewski, wskazujac
jednoczesnie najwazniejsze zmiany w podatku od towarow i ustug, ktére w perspektywie kilku lat moga
zwiekszy¢ dochody budzetowe o co najmniej 18-21 mid z rocznie.

Luka w akcyzie

Przed kilkoma tygodniami opinia publiczna po raz pierwszy dowiedziata sie, kto uwaza sie za wtasciciela naszego sys-
temu podatkowego: gdy ,podniesiono reke” (tylko stownie) na przystugujgce owemu wiascicielowi przywileje i luki
podatkowe, to spotka sie z zemstg uprzywilejowanych. Sg oni w stanie sporo zainwestowa¢ w obrone obiektywnie
chorego systemu podatkowego, ktory daje im jednak wielkie pienigdze, w dodatku zupetnie niezastuzone.

Luka w akcyzie, ktora daje dostawcom gtdwnego substytutu papieroséw (czyli tzw. podgrzewaczy) co najmniej miliard
Ztotych dodatkowych dochodéw, a dostawcom najbardziej popularnego napoju alkoholowego analogiczna luka daje
ponad pieciokrotnie wiecej pieniedzy, sg tylko wierzchotkiem gory lodowej. Ile mozna by zebrac pieniedzy, gdyby ktos
chciat i miat odwage zlikwidowac istniejgce dzi$ patologie podatkowe, a przede wszystkim przeciwstawi¢ sie oligar-
chicznym uktadom, ktdre stojg w ich obronie? W skali roku tylko w podatku akcyzowym bytoby to co najmniej od 7 do
11 mld zt, czyli wzrost dochoddw z tego podatku wynositby 10%, a w podatku od towarow i ustug to nawet dwa razy

tyle.

Nieréwne opodatkowanie

Nasz wspdtczesny system podatkowy charakteryzuje bardzo wazna ogdlna prawidtowos¢: relatywnie wysoko opodat-
kowuje sie niewaznych podatnikow (czyli wiekszo$¢ obywateli) oraz rozdaje sie przywileje podatkowe waznym, czyli
zagranicznym oligarchom, ktérzy w ,bananowych republikach” nie bedg ptaci¢ podatkéw. Dla uscislenia: w ten oto
sposob okreslit nasz kraj jeden z postéw przedstawiajgc publicznie dziwne spotkanie beneficjenta jednego z przywile-
jow w akcyzie z kilkkoma waznymi osobami w panstwie; ale nie dotyczy to tylko naszego kraju — zagraniczne oligarchie,
nazywajgce siebie dla ocieplenia wizerunku , miedzynarodowymi korporacjami”, skutecznie blokujg prdéby ich opodat-
kowania rowniez w panstwach uchodzacych za ,suwerenne” i zdecydowanie ,zachodnie”.

Likwidacja luk podatkowych moze sfinansowac¢ wysoka kwote wolna od podatku w PIT

Likwidacja luk w systemie podatkowym jest nie tylko oczywista, lecz réwniez pilng potrzebg w zwigzku z planowanym
generalnym obnizeniem opodatkowania dochodéw pracowniczych oraz pochodzacych z rent i emerytur (wysokie mi-
nimum wolne — nawet 30 tys. zt w PIT). Wptywy z tego podatku skurczg sie o co najmniej 50 mld ztotych, co oznacza,
ze do pilnego znalezienia jest okoto 40 mid zt (11 mld zt daje radykalna likwidacja luk w akcyzie, co prawdopodobnie
nastgpi w nieodlegtej perspektywie, bo nachalny lobbing w ich obronie po prostu zirytowat wiekszosc klasy politycznej,
a tam sie niczego nie zapomina). Oczywiscie najwazniejszym zrodtem dodatkowych dochodéw budzetowych jest oczy-
wiscie podatek od towardw i ustug, a tu jest jeszcze wiele do zrobienia.

W ciggu poprzednich pieciu lat (2017-2020) uzyskano prawie 50% wzrost dochodow przy pomocy dosc¢ prostych dzia-
tan odstraszajgcych (wysokie kary wiezienia za oszustwa fakturowe) oraz wprowadzenia, co prawda z opoznieniem i
w niedoskonatej formie, tzw. podzielonej ptatnosci. Tu tez miat i ma duzo do powiedzenia lobbing oligarchow, czego
najlepszym dowodem byto zachowanie az do listopada 2019 r. tzw. odwrdconego VAT-u, ktory likwidowat efektywne
obcigzenie tym podatkiem rynku stali, metali kolorowych, ztomu, odpaddw, surowcdw wtornych, elektroniki a nawet
czesci robdt budowlanych (czysta patologia). W tym podatku jest jednak inny, ale bardzo skuteczny gracz, ktéry na-
rzucit klasie politycznej bajeczke o gtéwnym (jakoby) sposobie uszczelnienia tego podatku: sg to jego zdaniem jakies
Jinstrumenty informatyczne”, co faktycznie oznacza, ze podatnicy muszg kupic kolejne oprogramowania, a kto$ ma na
tym zarobi¢. Czy natozenie na podatnikéw kolejnego obowigzku sprawozdawczego, ktéry oczywiscie musi by¢ wyko-
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nany w formie ,informatycznej”, moze zwiekszy¢ dochody budzetowe? To przeciez kompletne urojenia, w ktdre nikt
nie wierzy — podobnie jak w przypadku odwréconego VAT-u jako sposobu uszczelnienie tego podatku.

Likwidacja luki podatkowej w VAT — konieczne zmiany przepiséw

Luki podatkowe wynikajg wprost z przepisow prawa, ktére powinnismy zmieni¢ (jesli nam pozwolg zagraniczni oligar-
chowie). To nie urzedy skarbowe ,$ciggajg podatki”, lecz sami podatnicy je ptaca: gdy przepisy tego nie nakazuja, nikt
tego dobrowolnie robi¢ nie bedzie. A oto lista najwazniejszych zmian w podatku od towardw i ustug, ktére w perspek-
tywie kilku lat mogg zwiekszy¢ dochody budzetowe o co najmniej 18-21 mid zt rocznie (czyli mozemy uzyskaé z VAT
rocznie w sumie nawet 200 mlid zi):

»

»

»

»

»

»

wprowadzenie zasady, ze zastosowanie dobrowolnej podzielonej ptatnosci daje podatnikom dwa przywileje: do-
mniemanie legalizmu zastosowania przypadku w tym odliczenia podatku naliczonego i skutek niekaralnosci karno-
skarbowej nabywcy (ustugodawcy), gdy jego dostawca (ustugodawca) wystawiajacy fakture z tego tytutu nie byt
przesadnie uczciwy,

rozszerzenie listy towardw i ustug objetych obowigzkowa podzielong ptatnoscig na inne wrazliwe rynki, gdzie prze-
noszg sie oszusci podatkowi naciggajgcy naiwnych podatnikdéw: aby to zrobi¢ trzeba mie¢ zgode Rady Europejskiej,
ale to sie da zatatwié: przy okazji trzeba przedtuzy¢ obowigzywanie uzyskanej juz zgody z 2019 r. (zatacznik nr 15
do ustawy o VAT) na kolejne 5 lat (albo diuzej),

nalezy jednoznacznie zablokowac rozszerzanie zastosowania tzw. wirtualnych kas rejestrujgcych, czyli kas w formie
oprogramowania: jest to narzedzie wadliwe, ktdre pozwala skutecznie i bezkarnie ukrywac nieopodatkowane obro-
ty detaliczne,

trzeba usuna¢ analogiczne jak w akcyzie luki, ktore uprzywilejujg substytuty niektorych wyzej opodatkowanych
towardw i ustug: tzw. nowa matryca stawek, ktdrg podsunat wtadzy jakis spryciarz, zdecydowanie zwiekszyta ilos¢
tego rodzaju przypadkow,

nalezy wprowadzi¢ skutecznie blokady dla handlu paragonami w celu wytudzenia wystawiania faktur w zamian za
te paragony: zastosowane tu od 2020 r. rozwigzania sg zupetnie nieskuteczne, ba, dajg nowe mozliwosci oszustw
podatkowych,

nalezy wprowadzi¢ odliczanie (tak) z faktur z tytutu nabycia ustug noclegowych i gastronomicznych. Posuniecie to
zwiekszy a nie zmniejszy dochody budzetowe, gdyz 6w zakaz tylko pogtebia skale nieopodatkowania tych ustug
(wynosi on nawet 35-40% sprzedazy). Musi zacza¢ opfacac sie bra¢ faktury na te ustugi, a to przyniesie dodatkowe
wptywy budzetowe.

To tylko gtdwne posuniecia, ktére mogg wywotac efekt fiskalny jeszcze w 2021 r. a na pewno w 2022 .
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