INSTYTUT STUDIOW PODATKOWYCH

Szanowni Panstwo,

w kazdy poniedziatek ukazuje sie ,,Serwis Doradztwa Podatkowego”, bedgcy elektronicznym dodatkiem
do miesiecznika ,Biuletyn ISP-Doradztwo Podatkowe” wydawanego od ponad 20 lat przez Instytut. ,Serwis
Doradztwa Podatkowego” dostepny jest bezptatnie dla wszystkich Oséb oraz Instytucji zainteresowanych
profesjonalng wiedzg podatkowg, a zwtaszcza ksiegowych, biur rachunkowych, ptatnikéw podatkéw, do-
radcow podatkowych i biegtych rewidentéw. Serwis dostepny jest na stronie: www.isp-modzelewski.pl.

Od marca 2018 r. ukazuje sie nowy Serwis Akcyzowy Instytutu Studiéw Podatkowych

Bedzie nam mito jesli zechcecie Panstwo odwiedzi¢ nas na facebooku: www.facebook.com/ispmodzelewski

Zapraszamy réwniez do Sledzenia Bloga prof. dr hab. Witolda Modzelewskiego ,Nieuczesane komentarze
0 podatkach, rzadzeniu i panstwie naszym” — www.komentarze-modzelewski.pl

https://ksiegowosc.infor.pl/wiadomosci/5218084,PIT-19912021-30-lat-podatku-dochodowego-od-osob-fizycznych.html

PIT 1991-2021 — 30 lat podatku
dochodowego od osob fizycznych

Ostatnia aktualizacja: 2021-03-15
Zrédto: INFOR

30 lat polskiego PIT. W 2021 roku mija trzydziesci lat od uchwalenia ustawy o podatku dochodowym
od osadb fizycznych. Przypomne, ze byto to w dniu 26 lipca 1991 r., a 6w podatek wszedt w zycie z dniem
1 stycznia roku nastepnego — pisze profesor Witold Modzelewski.

Trudne poczatki

Ustawa ta, oglednie mowiac, byta napisana w sposdb wyjatkowo nieudolny i trzeba byto wprowadzi¢ do niej setki
zmian z tg samg datg; w dniu 10 lutego 1992 r. uchwalono z mocg wsteczng obszerng nowelizacjg jej przepiséw, mimo
ze od samego poczatku podatek ten byt klasycznym przyktadem ,balcerowiczowskiej partyzantki legislacyjnej” (okre-
$lenie z epoki). Bylo to w zasadzie jedyny sukces fiskalny 6wczesnego resortu finanséw. Przypomne, ze rownolegle z
tym projektem zamierzano wprowadzi¢ podatek od towardw i ustug i tzw. podatek konsumpcyjny (p6zniej nazwano
go akcyzq), lecz to zadanie przerosto autoréw: wycofano sie (i stusznie), bo skonczytoby sie to spektakularng kata-
strofg. Drugie podejscie, tym razem udane, byto juz za rzagdéw Jana Olszewskiego.

Setki nowelizacji PIT, tysigce przepisow zmieniajacych — generalna koncepcja bez zmian
Mimo Ze przez kolejne trzydziesci lat ustawa o tym podatku byta przedmiotem tysiecy zmian, a przepisy przejscio-

we do kilkuset ustaw nowelizujgcych tworzg zbidr liczacy kilkanascie tysiecy (tak!) norm prawnych, zasadnicza kon-

cepcja ekonomiczna tego podatku nie ulegta zmianie.
Na czym ona polegata? Odpowiedz zna kazdy:

» dochody z pracy oraz rent i emerytur sg wysoko opodatkowane, gdyz podatnikom nie przystuguje prawo do odli-
czenia rzeczywistych kosztow uzyskania przychoddw (w przypadku stosunku pracy sg to koszty zryczattowane na
zanizonym poziomie) oraz minimum wolne, efektywnie chronione najwyzsze dochody,

» dochody z dziatalnosci gospodarczej sg opodatkowane przy uwzglednieniu rzeczywistych kosztow uzyskania przy-
choddw, czyli tylko w tym zakresie jest to zgodnie z nazwg podatek dochodowy,

» dochody z dziatalnosci rolniczej (poza tzw. dziataniami specjalnymi) nie podlegajg opodatkowaniu tym podatkiem,

» podatek formalnie zwlaszcza w czesci dotyczacej przychoddw ze stosunku pracy oraz rent i emerytur jest progre-
sywny, ale progresja ta ulegta z biegiem czasu istothemu ztagodzeniu, a stawki obnizone: przypomne, ze w 1991 r.
progresja miata trzy stawki (20%, 30% i 40%), a w 1993 r. stawki te ulegty nawet podwyzszeniu.

Najprosciej mowigc: generalna koncepcja tego podatku dyskryminuje systemowo wiekszos¢ podatnikdw, ktdrzy
osiggajg przychody z pracy, rent i emerytury, w tym rowniez te, ktdre sg na niskim poziomie, gdyz opodatkowuje sie
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rowniez koszty uzyskania tych przychoddw, faworyzujac tych podatnikow, dla ktorych jest to rzeczywisty podatek do-
chodowy (czyli od dochodu).

Dzieki temu jest on jednak wyjgtkowo efektywny fiskalnie: jest to przeciez drugi po podatku od towardw i ustug,
podatek naszego kraju, a wiekszos¢ jego wptywow zasila budzet samorzadu terytorialnego (taczne wptywy wynosza
w 2020 roku ponad 130 mid zt.

Co zmieni¢ w PIT?

Czy nalezy poddac rewizji generalng koncepcje tego podatku przede wszystkim wprowadzajgc minimum wolne,
ktére ztagodzi dyskryminacje podatkowg dochoddw ze stosunku pracy oraz rent i emerytur?

Juz dyskusja na ten temat faktycznie rozpoczeta sie, a do opinii publicznej przedostata sie informacja, ze minimum
wolne dla dyskryminowanych dochodéw ma wynosi¢ 30 tys. zt rocznie. Czy przyniosto to spadek wptywdw? Oczywiscie,
ale lepiej dotozy¢ do biednych niz rozdawac pienigdze ,miedzynarodowym koncernom” przy pomocy luk w akcyzie,
podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz w VAT.

Aby zrealizowac¢ utracone wptywy z tego podatku po wprowadzeniu minimum wolnego w wysokosci owych 30 tys.
ztotych rocznie nalezy:

» zlikwidowaé luki w akcyzie, ktére premiujg podatkowo niektére uzywki (nizsze opodatkowanie alkoholu w niektérych
napojach) oraz tzw. ,podgrzewacze” (musimy wreszcie przestac by¢ ,,podatkowa republikg bananowg”); lista tych
luk jest duzo dtuzsza,

» rozszerzyC zakres obowigzkowej podzielonej ptatnosci w podatku od towaréw i ustug oraz zlikwidowa¢ istniejgce
jeszcze luki w tym podatku,

» wprowadzi¢ podatek cyfrowy dla tych ,miedzynarodowych koncerndw”, ktdre nie chcg u nas ptaci¢ podatkow.
Sadze, ze warto zlikwidowac przywileje podatkowe dla zagranicznych oligarchii oraz dyskryminacje podatkowa do-

choddw wiekszosci obywateli.

Witold Modzelewski
Profesor Uniwersytetu Warszawskiego
Instytut Studiéw Podatkowych
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