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Czy poprzez generalne porzadki w podatku akcyzowym mozna zrownowazy¢ ubytek wptywow budze-
towych wynikajacy z istotnego podwyzszenia kwoty wolnej w podatku dochodowym od osdb fizycznych
do 30 tys. zi? Pyta ... i odpowiada twierdzgco profesor Witold Modzelewski.

Wyzsza kwota wolna od podatku w PIT od 2022 roku?

Opinia publiczna zna juz (wstepny?) projekt ustawy wprowadzajacy odliczenie od podatku kwoty 5100 zt rocznie w
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, co oznacza kilkukrotne podwyzszenie kwoty wolnej od tego podatku. Ma to
mie¢ zastosowanie do dochoddw (strat) poniesionych od dnia 1 stycznia 2022 r.

W obecnym stanie rzeczy tylko podatnicy o bardzo niskich dochodach rocznych (do 8000 zt) sg faktycznie zwolnie-
ni od tego podatku, dla nich kwota wolna wynosi obiektywnie w skali roku 8000 zt, a dla wyzszych dochoddw ulega w
dos¢ skomplikowany sposob regresywnemu obnizaniu.

Wspomniany na wstepie projekt wprowadza faktycznie 30 000 zt rocznej kwoty wolnej dla prawie wszystkich po-
datnikdw PIT, czyli podatnicy osiggajacy przecietnie dochody miesieczne do 2500 zt nie bedg ptaci¢ tego podatku.

Wedtug oficjalnych szacunkoéw podanych w uzasadnieniu do tego projektu ,skutki finansowe” wprowadzenia tych
zmian majg wynosi¢ ok. 60 mld zt. Oznacza to, ze w przysztym roku nalezy znalez¢ dodatkowo az tak duzg kwote
dodatkowych dochodéw budzetowych, aby ta operacja wyszta na zero. Nalezy wiec zadac pytanie, czy uporzadkowa-
nie podatku akcyzowego poprzez likwidacje wielu ukrytych w nim przywilejoéw i luk, o ktérych byto w ostatnim czasie
bardzo gto$no, moze przeniesc istotny wzrost dochodéw budzetowych?

Zmiany w akcyzie moga przynies¢ nawet 20 mid zt dodatkowych wptywow do budzetu panstwa

Warto przy okazji zauwazy¢, ze nachalny lobbing medialny w obronie patologii tego podatku, a zwtaszcza duzo
nizszego opodatkowania tzw. podgrzewaczy w relacji do papieroséw oraz piwa w relacji do innych napojéw alkoholo-
wych, w petni uwiarygodnit podejrzenie, ze obecne przepisy pozwalajg niektérym producentom dobrze zarobi¢ na lukach

w tym podatku w wersji obowigzujacej od 2009 roku. Kluczem poprawy efektywnosci fiskalnej tego podatku jest:

— likwidacja zwolnien lub niskich stawek dla wyrobdw bedacych substytutami dla wyrobdéw stanowigcych wiekszos¢
rynku, ktére sg duzo wyzej opodatkowane: najlepszym tego przyktadem sg wtasnie owe podgrzewacze, czyli tzw.
wyroby nowatorskie, ktore sg pieciokrotnie nizej opodatkowane niz papierosy,

— zréwnanie podstaw opodatkowania i stawek podatkowych w przypadku grup wyrobdw, ktére zaspokajajg zblizone
lub te same potrzeby, mimo ze w sensie obiektywnym tworzg cze$ciowo odrebne rynki; tu najlepszym przyktadem
sg wyroby alkoholowe, w ktérych podstawg opodatkowania powinien by¢ udziat czystego etanolu: zadnych przywi-
lejow zwtaszcza dla napoju, ktory odpowiada za 60% spozycia czystego spirytusu,

— wprowadzenie opodatkowania niezharmonizowanych wyrobdw akcyzowych, w tym rowniez tych, ktére w przeszto-
Sci byly juz opodatkowane, a potem pochopnie wytgczono je z tego podatku,

— rozszerzenie zakresu zastosowania oznaczania na kolejne grupy wyrobdéw znakami akcyzy: przypomne, ze objecie
czesci napojow alkoholowych (bez piwa, czyli najwazniejszego dla konsumentow trunku wyskokowego) oraz wyro-
bow tytoniowych nastgpito w latach 1993-1995, czyli juz w zamierzchtej przesztosci, mimo ze jest to najbardziej
skuteczny instrument identyfikacji kontrabandy oraz nielegalnej produkcji wyrobdw akcyzowych, a tzw. szara stre-
fa wynosi tu niekiedy od 10% do 25%. Warto przypomnie¢, ze wprowadzenie znakow akcyzy wigze sie z obowigz-
kiem zaptaty zaliczki na ten podatek przy poborze tych znakoéw, co istotnie zwiekszy dochody budzetowe,

— istotnie zwiekszenie nadzoru organdéw podatkowych nad tzw. wtérnym obowigzkiem podatkowym, czyli opodatko-
wanie zmiany przeznaczenia wyrobdw, ktore zostaty zwolnione od akcyzy lub nizej opodatkowane ze wzgledu na
szczegodlne przeznaczenie. Przepisy sg w miare juz dobrze napisane, natomiast proceder kwitnie, bo trzeba umie¢
nadzorowac obrot tymi wyrobami, bo dzi$ zarobek na zmianie przeznaczenia jest w zasadzie bezkarny.
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To tylko najwazniejsze, choc¢ nie wszystkie mozliwosci, ktdre mogga przynies¢ dodatkowe dochody z tego podatku.
Ile? Gdyby udato sie wbrew presji lobbystdéw i kontrakcji srodowisk przestepczych, ktdre zerujg na stabosci tego po-
datku, zrealizowac wszystkie powyzsze przedsiewziecia, to bez ogdlnych podwyzek stawek podatkowych w skali roku
dochody z tego podatku mogtyby zblizy¢ sie do nawet 90 mid zt, czyli o 20 mld zt wiecej niz obecnie.

Zaniedbana polska akcyza

Warto przypomnie¢, ze gdyby przez minione 15 lat, czyli od naszego wuniowstgpienia, nalezycie pielegnowano ten
podatek, reagowano na powstajgce patologie a przede wszystkim wyrzucano by za drzwi rzgdzacych nim lobbystéw
(pono¢ dwdch bytych urzednikdw resortu finanséw zajmujgcych sie tym podatkiem zostato zatrudnionych przez jed-
nego z najwazniejszych dostawcow uzywek, co by¢ moze nie pozostato bez wptywu na opodatkowanie jego wyrobow),
nie nastgpitby relatywny spadek dochodéw z tego podatku w relacji do PKB.

Przez zaniechanie i lobbing tracimy rocznie juz ponad 10 mid zt, czyli w tym roku powinno trafi¢ do budzetu nie 70
mld zt lecz ponad 80 mld zt. Tyle kosztuje ulegto$¢ wobec interesariuszy zaniechania legislacyjne, prywatyzacja two-
rzenia przepisOw prawa oraz najzwyklejsze zaniedbania. Czyli mozna z tego podatku zrekompensowaé potowe skutkéw
obnizki opodatkowania wiekszosci obywateli. Bo u nas to renty i emerytury, zwtaszcza te niskie, sg swoistym ,,wyrobem
akcyzowym”, ktory jest duzo wyzej opodatkowany niz wiele uzywek. Jak to sprawdzi¢? Bardzo prosto: nalezy poréwnaé
udziat kwoty podatku do wartosci danego dobra. Zapewniam, ze sg takie wyroby akcyzowe, ktore sg nizej opodatko-
wane niz emerytury, a powinno by¢ chyba odwrotnie. Czas skonczy¢ z patologig, gdy emeryci oraz pracownicy przez
wysokie opodatkowanie finansujg przywileje podatkowe kilku zagranicznych koncernéw. Przyszedt czas na ich realne
opodatkowanie, nie tylko w Stanach Zjednoczonych.
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