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Obowigzek podatkowy drugiego stopnia w
akcyzie
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Podmiotowos¢ podatnikéw akcyzy z tytutu obowigzku podatkowego drugiego stopnia jest przedmio-
tem daleko idacych kontrowersji, zresztg z wielu powodéw — pisze profesor Witold Modzelewski.

Status podatnika akcyzy

Po pierwsze status podatnika akcyzy jest niedoregulowany i traktowany przez prawodawce w sposob niekonse-
kwentny: w zdarzeniu rodzacym ten obowigzek moze uczestniczy¢ przeciez kazdy podmiot, nawet osoba fizyczna
nieprowadzaca dziatalnosci gospodarczej, co przeciez wymagatoby zréznicowania obowigzkow dokumentujacych i
ewidencyjnych miedzy profesjonalistami i zwyktymi konsumentami czy rolnikami, ktérzy notabene sg bardzo czesto
podatnikami z tytutu zuzycia wegla, ale (chyba) nikt nie dokonuje egzekucji powstajgcych z tego tytutu zalegtosci.

Powszechny charakter obowigzku podatkowego drugiego stopnia

Po drugie, wtasnie wspomniany juz powszechny charakter obowigzku podatkowego drugiego stopnia powoduje,
ze akcyza staje sie w tym zakresie podatkiem niezwigzanym z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg (podatnikiem
moze by¢ tu réwniez publiczna jednostka lecznicza, szkota wyzsza lub samorzadowa jednostka budzetowa — urzad
miejski), co jest problemem ktopotliwym wizerunkowo a takze politycznie. Gdyby kto$ chciat konsekwentnie
egzekwowac zalegtosci podatkowe od tych podmiotow, w tym zwtaszcza podmiotow sektora publicznego, rolnikow czy
konsumentdw, opinia publiczna uznataby te dziatania za ,absurd” i ,skandal”, a efektywnos$c fiskalna tych dziatan
bytaby minimalna, czyli — najogdlniej mowigc — szkoda na to czasu, zwilaszcza ze sity i Srodki organdw zajmujgcych
sie kontrolg tego podatku sg bardzo skromne.

Brak odpowiedniej regulacji wtérnego obowigzku podatkowego skutkuje przestepczoscia w akcyzie
Zarazem jednak owo niedoregulowanie i brak wiekszego zainteresowania wtérnym obowigzkiem podat-

kowym powodujace, ze stat sie on polem zorganizowanej i niezorganizowanej przestepczosci podatko-

wej polegajacej zwtaszcza na:

» ukrytej lecz masowej zmianie przeznaczenia wyrobow zwolnionych albo objetych stawkg 0% albo stawka obnizong
ze wzgledu na przeznaczenie,

e ,organizowaniu” trudnych lub wrecz niemozliwych do wykrycia ubytkdw wyrobéw nieopodatkowanych lub nisko
opodatkowanych ze wzgledu na przeznaczenie: aby wykry¢ te ubytki wtadza musiataby prowadzi¢ dziatania opera-
cyjne i wywiadowcze, a nie ma na to srodkéw ani woli. Prawdopodobnie co rok ,ging” setki tysiecy (niekiedy mowa
o milionie) ton wegla, ktory byt poza zakresem podatku w obowigzku podatkowym pierwszego stopnia,

e ,zacieraniu Sladu” i pochodzenia wyrobdw, ktére praktycznie nie zostaty opodatkowane z tytutu zdarzen stanowig-
cych obowigzek podatkowy pierwszego stopnia; wyroby te sg nastepnie uzywane, magazynowane lub zuzywane
przez inne podmioty, ktére sg (btednie) przekonane, ze nie powstaje z tego tytutu obowigzek podatkowy drugiego
stopnia, a oszustwo polega na tym, ze wyroby te nie zostaty opodatkowane na etapie obowigzku podatkowego
pierwszego stopnia.

Wielokrotnie podatnicy sg zmuszani do uczestnictwa w zdarzeniach tworzacych obowiagzek podatkowy drugie-
go stopnia i ,muszg” kupi¢ nieopodatkowany wyrobdw i podjac¢ ryzyko podatkowe. Sprzyja temu patologiczna
konstrukcja tego podatku, ktdra wrecz stanowi zaproszenie do oszustw podatkowych.

Najlepszym tego przykiadem jest model akcyzy od wyrobow weglowych: mozna kupi¢ dowolne ilosci
wegla, ktory ,w papierach” jest opodatkowany akcyzg i nikt nie sprawdza, czy aby nie byt on poza podatkiem ze wzgle-
du na przeznaczenie. Przypomne, iz dla potrzeb Komisji Finansdw Publicznych Sejmu RP opracowano raport opisujgcy
wszystkie istotne oszustwa w tym podatku, a w szczegdlnosci wrecz zwigzane z obowigzkiem podatkowym drugiego
stopnia (Instytut Studiow Podatkowych 2018). Wokot tego problemu trwa konsekwentna zmowa milczenia i ponadpartyjne
porozumienia, zeby o tym nie méwic. By¢ moze jedng z przyczyn owej komitywy jest to, ze duza czes¢ patologicznych
pomystow w tym podatkowych pochodzi od pewnej zagranicznej firmy zajmujagcej sie na co dzien ucieczka od opodat-
kowania, a ona ma ,wy$mienite relacje” z catym tzw. popisem.

Gwoli sprawiedliwosci (w konicu rzadzi nam mitosciwie zarowno prawo jak i sprawiedliwos¢) w ciggu ostatnich kilku
lat zrobiono co$ dla zwiekszenia mozliwosci realnego nadzorowania zdarzen tworzgcych obowigzek podatkowy drugiego
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stopnia, zwilaszcza w zakresie monitorowania przemieszczania wyrobdw zwolnionych albo nizej opodatkowanych ze
wzgledu na przeznaczenie. Objeto rowniez przemieszczenie tych wyrobdw procedurg zawieszenia poboru akcyzy. Czy
dato to jakie$ efekty fiskalne? Tego jeszcze nie wiemy. W dalszym ciggu istnieje ta sama bogata oferta taniego oleju
napedowego, ktory jest prawdopodobnie olejem opatowym. Czyli jest jeszcze wcigz bardzo duzo do zrobienia, bo do
wziecia jest prawdopodobnie ponad 10 mid. zt.
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