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Podatek akcyzowy — czy jego wspotczesny
model ma cechy racjonalnosci?
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Podatek akcyzowy a racjonalny system podatkowy. W czasie sesji naukowej zorganizowanej w zwigz-
ku z obchodami ¢wier¢wiecza powstania Instytutu Studiow Podatkowych przedstawione zostalo piec
podstawowych tez (paradygmatow) warunkujgcych mozliwos¢ stworzenia racjonalnego modelu systemu
podatkowego. S3 to warunki niezbedne, lecz niewystarczajgce; na wstepie trzeba oczywiscie nakreslic¢
owe piec najwazniejszych cech racjonalnego systemu podatkowego.

Najwazniejsze cechy racjonalnego systemu podatkowego
Sa to:

1. efektywnos¢ fiskalna (cecha najwazniejsza i wrecz oczywista): system ten musi zapewni¢ w sposéb ptynny
dostateczng — z punktu widzenia niezbednych wydatkow — kwote dochoddw budzetowych réwnowazacych kwote
wydatkow lub utrzymujgcych deficyt budzetowy na bezpiecznym, czyli nie rodzacy presji informacyjnej poziomie,

2. odpornos¢ na patologie w postaci masowej ucieczki od opodatkowania oraz wytudzen zwrotu podatkéw; po
fatalnym dos$wiadczeniu ponad czterdziestu lat harmonizacji podatku od wartosci dodanej w panstwach UE, ktdre
doprowadzita do najwiekszej we wspodtczesnej historii grabiezy srodkéw publicznych, te ceche nalezy zaliczy¢ do
tych najwazniejszych,

3. niedyskryminacyjny charakter; wewnetrzna struktura systemu musi by¢ wolna od dysproporcji w roztozeniu
ciezarow opodatkowania (zaréwno bezposredniego jak i posredniego), ktore faworyzujg albo dyskryminuja grupy
podatkowe lub nawet poszczegolne podmioty: przywileje podatkowe muszg by¢ uzasadnione ochrong powszechnie
akcentowanych w danym okresie wartosci (np. zwolnienia z podatku posredniego ustug majacych na celu ochrone
zdrowia i zycia, przy jednoczesnym wysokim opodatkowania przychodéw szkodliwych dla zdrowia). Podatki nie moga
by¢ w kazdym przypadku wykorzystane do dyskryminowania lub wrecz wyniszczania politycznych lub wrogéw ide-
ologicznych nawet wtedy, gdy tak postanowi wtadza o bezspornej legitymizaciji,

4. jawnos¢, dostepnos¢ i czytelnos¢ systemu dla wszystkich rzeczywistych i potencjalnych podmiotéw prawa
podatkowego; wbrew obowigzujgcej legendzie podatki ptacg bezposrednio podmioty tego prawa (podatnicy, ptatnicy,
inkasenci, sukcesorzy prawnopodatkowi, osoby trzecie odpowiedzialne za zalegtosci podatkowe) — wtadza w sensie
dostownym pobiera tylko minimalng cze$¢ wptywow (okoto 1%). Aby to byto mozliwe, system musi by¢ jawny, czyli
rzadzace nim zasady muszg by¢ znane wszystkim zainteresowanym, nie moze by¢ przedmiotem dyskrecjonalnej
wiedzy jakiegokolwiek organu lub podmiotéw (wrecz sztandarowym przyktadem braku tej cechy juz powszechnie
akcentowany poglad na temat catkowitej nieprzewidywalnosci judykatury podatkowej — ,,nieznane sg wyroki boskie
i sgdéw administracyjnych w sprawach podatkowych ,,),

5. dzialanie wladzy w dobrej wierze: wszystkie organy uczestniczace w procesie tworzenia tego systemu, a
zwlaszcza stanowigce przepisy prawa, interpretujgce te przepisy oraz stosujgce prawo musza dziata¢ w dobrej
wierze, czyli kierowac sie dobrem publicznym zarazem chronigc interesy podmiotdw prawa podatkowego rowniez
dziatajgcych w dobrej wierze; wtadza musi by¢ w tym modelu dostatecznie suwerenna aby moc przeciwstawic sie
presji obcych panstw, ktére mogg zadac nieopodatkowania ,ich podatnikdw”, oraz nie moze miec jakichkolwiek
zwigzkdw z biznesem zajmujacym sie ustugowo ucieczkg od podatkowania.

Panstwo demokratyczne warunkiem koniecznym racjonalnego systemu podatkowego

Aby system podatkowy mdgt przynajmniej czeSciowo spetniaé te cechy musi by¢: dzietem panstwa demokratycz-
nego, czyli demokracja jest wiasnie pierwszg i najwazniejszg (choc¢ niewystarczajacg) podstawg powstania oraz funk-
cjonowania racjonalnego systemu podatkowego. tatwiej ten warunek przedstawi¢ w formie negatywnej: panstwo
rzagdzone w sposdb niedemokratyczny nie ma tu szans: brak jest wspotczesnie jakichkolwiek przyktadow empirycznych
systemow podatkowych panstw niedemokratycznych, ktére bylyby w stanie stworzy¢ rozwigzania majgce powyzsze
cechy racjonalnych.

Szansa jest w demokracji, lecz tez nie kazdy jej wariant jest dostatecznie systemowo efektywny. Znany najlepiej w
naszym kregu wariant tzw. demokracji liberalnej (oczywiscie ten empiryczny, a nie propagandowy), nie daje tu zadnej
szansy: jest to przeciez w rzeczywistosci ustroj, w ktérym wszystko jest swoistym towarem, co oznacza, ze podatki
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mozna kupi¢, byle bytoby to przeprowadzone w sposdb legalny, a ze i legalizacja jest ,towarem”, to rzadzi tam ten,
kogo stac na legalizacje ucieczki od opodatkowania czy wytudzenia zwrotéw podatku. Mozna wiec postawi¢ teze, ze
kluczem do racjonalnego systemu podatkowego jest inny, ,nieurynkowiony” wariant demokracji, w ktérym nie rzadza
interesariusze tych, ktdrych nie chcg ptaci¢ podatkéw lub tzw. gtebokie panstwo, czyli sojusz nietykalnych biurokratow
powigzanych z krajowymi lub zagranicznymi oligarchami.

Nie bede w tym miejscu formowac ogodlnych ocen dotyczgcych racjonalnosci catosci polskiego systemu podatkowe-
go, ale nawet intuicyjnie wiemy, ze w ciggu ostatnich kilkunastu lat nie spetnit on powyzszych kryteridow racjonalnosci
do czego w sposob istotny przyczynita sie Unia Europejska narzucajgc nam harmonizacje systemu podatkowego ze
wszystkimi patologiami tego procesu. Jest to przeciez organizacja niedemokratyczna, swoiste targowisko intereséw
przy narzuconej dominacji kilku panstw, co w oczywisty sposdb determinuje nieracjonalno$¢ tworzonego przezen
systemu. Nikt przeciez nie bedzie przekonywaé, ze organizacja ta bedzie dba¢ o efektywnos¢ systemu w panstwie,
ktore stanowi jej antypody a panstwo to w dodatku nie umie, nie chce lub nie moze broni¢ swoich intereséw fiskalnych.

Wspotczesna akcyza — problemy nie mniejsze niz w przypadku VAT

Wspotczesna wersja podatku akcyzowego, ktory w zdecydowanej wiekszosci jest tworzony pod przemoznym wpty-
wem wzorcow wspolnotowych, nie spetnia w sposdb dostateczny zadnej z powyzszych cech, a proby jego naprawy
napotykajg na zdecydowany i skuteczny opdr ze strony obroncow istniejgcych patologii. Niestety jest tu réwnie Zle jak
w przypadku zharmonizowanej wersji podatku od wartosci dodanej. Nie znamy dzi$ odpowiedzi na pytanie, czy nasze
panstwo jest dostatecznie suwerenne, aby mdc zracjonalizowac ten podatek. Moze dostrzegalny kryzys tej organizacji
da tu jakas szanse?
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