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Streszczenie

Artykut poswiecony jest problemom zwigzanym z okreslaniem wartosci celnej towaréw importowanych, zgodnym
z prawem celnym zaré6wno miedzynarodowym, jak i unijnym. Na podstawie analizy oryginalnych dokumentow
przedstawiono w ujeciu historycznym proces ujednolicania podejscia do ustalania wartosci celnej na arenie mie-
dzynarodowej. W tym procesie szczegolng role odegrali Uktad ogdlny w sprawie taryf celnych i handlu' oraz
Swiatowa Organizacja Handlu2. Opisano takze podejscie do ustalania wartos$ci celnej w unijnym prawodawstwie
celnym oraz wskazano elementy definicji wartosci transakcyjnej, przysparzajace najwiecej probleméw w praktyce.
Przeanalizowano zaktualizowane w 2020 r. wytyczne Komisji Europejskiej (KE) w sprawie ustalania wartosci celnej?
oraz omoéwiono przewidywane skutki ich stosowania. W artykule przedstawiono réwniez wyniki publicznych kon-
sultacji KE w sprawie ustanowienia podstaw prawnych dla wigzacych informacji o wartosci celnej towaréw (WIWC)
oraz stan zaawansowania prac nad przygotowaniem odpowiednich przepiséw. Scharakteryzowano decyzje WIWC
na tle juz istniejacych decyzji w sprawie wigzacych informacji taryfowych (WIT) oraz w sprawie wigzacych infor-
macji o pochodzeniu (WIP).

Stowa kluczowe: wartos¢ celna, wartos¢ transakcyjna, wigzgca informacja o wartosci celnej towaru, wytyczne w
sprawie ustalania wartosci celnej.

Abstract

The article considers determination of the custom value of imported goods, in line with international and EU cus-
toms law. Basing on the analysis of original documents, international harmonization of the approach to customs
valuation is presented from a historical perspective. A special role in this process has played the General Agree-
ment on Tariffs and Trade (GATT) and the World Trade Organization. The paper also describes the customs valu-
ation in the EU customs legislation and indicates those elements of the transaction value definition that cause the
most practical problems. The 2020 version of the European Commission’s Customs Valuation Guidelines is dis-
cussed along with possible consequences of their application. The article presents also the results of the public
consultation of the European Commission on the establishment of the legal basis for the decision relating to
binding custom value information (BCVI) and the progress in work on the preparation of relevant regulations. The
decision BCVI is characterized on the background of already existing decisions relating to binding tariff informa-
tion and binding origin information.

Keywords: customs value, transaction value, binding information on customs valuation, guidance on custom
valuation.

1. WSTEP

Celem artykutu jest przedstawienie ewolucji i wspotcze-
snych problemdéw zwigzanych z koncepcjg wartosci celne;.
Podstawowg bazg analizy prawno-instytucjonalnej wykorzy-
stang w badaniu sg dokumenty WTO, Swiatowe] Organizagii
Celnej* i Unii Europejskiej (UE). Gtéwng tezg artykutu jest
stwierdzenie, ze mimo szczegoétowych regulacji prawnych
(miedzynarodowych, unijnych i panstw cztonkowskich) oraz

szeregu wytycznych, interpretacji, wyjasnien itp. problematy-
ka wartosci celnej towardw pozostaje jednym z trudniejszych
zagadnien teorii i praktyki celnej.

Zgodnie z unijnym kodeksem celnym® warto$¢ celna to-
warow stanowi — obok pochodzenia towardw i taryfy celnej
— jeden z najistotniejszych elementéw, na podstawie ktérych
stosowane sg naleznosci celne przywozowe i wywozowe oraz
inne $rodki dotyczace wymiany towarowej®. Réwnoczesnie



wartos¢ celna towarow wykorzystywana jest przy okreslaniu
podstawy obliczania VAT’ oraz podatku akcyzowego® w im-
porcie towaréw. Problematyka ta jest szeroko omawiana w
monografiach Piotra Sawczuka®, Katarzyny Machalicy-Droz-
dek' oraz Adama Drozdka™.

Obecnie podstawowg, uzgodniong po kilkudziesieciu la-
tach negocjaciji i przyjetg przez spoteczno$¢ miedzynarodows,
metodg ustalania wartosci celnej towaréw jest metoda war-
tosci transakcyjnej, ktora jest wykorzystywana w 90-95%
importu towarow'2. W przypadku gdy warto$¢ celna nie moze
by¢ ustalona metodg wartosci transakcyjnej, zgodnie z Poro-
zumieniem o stosowaniu art. VIl GATT'® wykorzystywane sg
metody zastepcze.

Z badania przeprowadzonego w 2018 r. przez KE wynika,
ze chociaz 80% badanych uznato swojg znajomos¢ przepisow
UE dotyczacych warto$ci celnej za wystarczajaca, to az 73%
okreslito poziom trudnosci zwigzany z ustalaniem wartosci
celnej jako ,$redni” lub ,wysoki”. W$réd obszaréw stanowia-
cych zrodto problemoéw wymieniano ztozonos¢é prawodawstwa
UE, rosngce zjawisko skomplikowanych lub nietypowych
sytuacji handlowych, w tym ostatnie zmiany w ,tradycyjnych”
wzorcach handlu, niejednolitg implementacje przepisow
prawnych, potrzebe posiadania specjalistycznej wiedzy na
poziomie przedsiebiorstwa i wkasciwych wskazéwek organow
celnych™.

Trwajgce od kilkudziesieciu lat doskonalenie prawa doty-
czacego ustalania wartosci celnej, jego ujednolicanie i pre-
cyzowanie jest procesem ciggtym, odzwierciedlajgcym
zmiany dokonujgce sie w miedzynarodowym handlu towara-
mi oraz doswiadczenia ze stosowania dotychczasowego
prawa. Swiadczg o tym m.in. inicjatywy KE, ktéra w 2018 r.
zainicjowata prace nad ustanowieniem podstaw prawnych dla
wigzgcych informacji o wartosci celnej'®, a we wrzes$niu 2020 .
opublikowata nowe wytyczne'® dotyczace interpretacji kilku
artykutéw rozporzgdzenia wykonawczego Komisji (UE)
2015/2447' odnoszgcych sie do wartosci celnej.

2. PROCES UJEDNOLICANIA WARTOSCI CELNEJ
TOWAROW NA ARENIE MIEDZYNARODOWEJ

Pierwsze miedzynarodowe préby ujednolicenia ustalania
wartosci celnej podjeto po Il wojnie $wiatowej'®. Juz w 1946 r.
pozarzgdowa miedzynarodowa organizacja biznesu — Mie-
dzynarodowa lzba Handlowa'® opracowata ,Katalog zasad”
zawierajgcy m.in. propozycje ujednolicenia metod wyliczania
wartosci celnej. W 1947 r. w trakcie negocjacji miedzyrzado-
wych? realizowanych w ramach procesu z Bretton Woods,
majgcego stworzy¢ system nowego miedzynarodowego tadu
gospodarczego, parafowano w Hawanie w grudniu 1947 r.
Porozumienie o utworzeniu Miedzynarodowej Organizacji
Handlu?'. Zatgcznikiem do tego dokumentu byt Uktad ogdiny
o taryfach celnych i handlu (GATT ’47) zawierajgcy ogolne
zasady handlu miedzynarodowego, w tym i ustalania wartosci
celnej, wypracowane podczas konferencji Organizacji Naro-
dow Zjednoczonych (ONZ) w Genewie w tymze roku. Zosta-
ty one zamieszczone w art. VIl GATT, cho¢ ostateczna tres¢
definicji zostata dopracowana dopiero w potowie 1949 r.2

Zgodnie z tym artykutem warto$¢ celna towaru powinna
sie opiera¢ na rzeczywistej wartosci importowanego towaru
lub towaru podobnego, na ktéry cto jest naktadane. ,Rzeczy-

wistg warto$¢” stanowita cena ustalona w okreslonym czasie
i miejscu przez ustawodawstwo panstwa importu, po ktorej
towar byt sprzedawany lub oferowany na sprzedaz w zwyklym
obrocie handlowym na warunkach w petni konkurencyjnych.

Dalsze prace realizowane w kooperaciji z biznesem repre-
zentowanym przez ICC i przedstawicielami rzgdéw doprowa-
dzity w 1950 r. do stworzenia nowego projektu porozumienia
zawartego w Konwencji brukselskiej o ustalaniu wartosci
celnej towaréw na potrzeby celne?®. Podpisano jg w dniu
15 grudnia 1950 r., a zaczeto stosowac¢ od dnia 28 lipca
1953 r.24

Zgodnie z definicjg brukselskg? wartoscig celng towarow
byta normalna cena, po ktérej w zatozonych warunkach to-
wary, dla ktérych warto$¢ celna jest ustalana, zostatyby
sprzedane?®. Najwazniejszymi elementami tej definicji byly
cena, czas i miejsce zakupu oraz dostarczenie towaru do
importera. Innymi stowy, warto$¢ celng okreslano jako cene,
po ktérej w czasie i miejscu okreslonych przez ustawodawstwo
kraju importu taki sam lub podobny towar byt sprzedawany
lub oferowany do sprzedazy w zwyktym obrocie handlowym
na warunkach w petni konkurencyjnych.

Powyzsza definicja wartosci celnej okazata sie jednak za
mato precyzyjna na potrzeby stosowania przez wszystkie
strony zainteresowane wspotpracg miedzynarodowg. Fak-
tyczne odchylenia od tak zdefiniowanej ceny byty w petni
uwzglednione wowczas, kiedy zadeklarowana warto$¢ byta
wyzsza od podanej wartosci w wykazie, a spadkowe wahania
ceny uwzgledniano tylko do 10%?”. Problemem okazato sie
réowniez okreslenie normalnej ceny towaréw nowych i rzad-
kich, ktore czesto nie byly ujete w wykazach.

Dlatego tez kontynuowano prace nad wprowadzeniem w
miedzynarodowym obrocie towarowym elastyczniejszych
metod okreslenia wartosci celnej w formie ujednoliconego
systemu stosowanego we wszystkich panstwach. System
miatby zapobiega¢ stosowaniu fikcyjnej metody ustalania
wartosci celnej, a przynajmniej znacznie ograniczac takag
mozliwo$¢.

Okreslanie wartosci celnej, cho¢ byto od najwczesniej-
szych prac nad GATT przedmiotem wielostronnych badan i
analiz, nabrato wigkszego znaczenia w trakcie Rundy Ken-
nedy’ego (1964-1967), a zwtaszcza Rundy Tokijskiej (1973-
1979), gdzie ta sprawa stata sie jedng z bardziej kontrower-
syjnych kwestii blokujgcych postep w tej dziedzinie?®. W
efekcie podjetych prac jednolity system ustalania wartosci
celnej towarow na arenie miedzynarodowej zostat przyjety w
1979 r. jako miedzynarodowe Porozumienie w sprawie sto-
sowania art. VIl GATT. Dokument ten powszechnie okreslany
jest jako Kodeks wartoéci celnej. Jego istotg byto nie tylko
przyjecie art. VIl GATT jako instrumentu bazowego, opartego
na wartosci transakcyjnej, czyli cenie faktycznie zaptaconej
lub naleznej za importowane towary, ale réwniez przyjecie
metod zastepczych, umozliwiajgcych zapewnienie sprawie-
dliwego, jednolitego i neutralnego systemu wyceny towaréw
na potrzeby celne. W Rundzie Urugwajskiej (1986-1994),
cho¢ nadal byt to mocno upolityczniony temat, to byt on juz
wyraznie mniej wazny niz poprzednio, a ostateczny tekst w
duzej mierze uzgodniono przed spotkaniem ministerialnym w
Brukseli w grudniu 1990 r. W rezultacie ujednolicono na
ptaszczyZnie miedzynarodowej metody i zasady ustalania



wartosci celnej towarow. Ponadto obligatoryjnie implemento-
wano je do porzadku prawnego panstw cztonkowskich WTO?,
w tym EWG, a w efekcie UE.

3. WARTOSC CELNA TOWAROW W UE

Ustawodawstwo celne UE inkorporowato metody i zasady
ustalania wartosci celnej towarow przyjete w WTO/GATT.
Zgodnie z art. 69 u.k.c. wartos¢ celna towardw ustalana jest
do celow stosowania wspdlnej taryfy celnej oraz srodkow
pozataryfowych, ustanowionych w przepisach unijnych regu-
lujgcych okreslone dziedziny wymiany towarowej. Unijny
kodeks celny (art. 70 i 74) wprost wyrdznia sze$¢ metod
ustalania wartosci celnej towaréw zgodnych z Porozumieniem
w sprawie stosowania art. VIl GATT, a mianowicie:

1) metode wartosci transakcyjnej,

2) metode wartosci transakcyjnej towaréw identycznych,
3) metode wartosci transakcyjnej towaréw podobnych,
4) metode ceny jednostkowej (metoda dedukcyjna),

5) metode wartosci kalkulowanej,

6) metode ostatniej szansy.

Podstawowg metodg jest metoda wartosci transakcyjne;j.
Pozostate, nazywane metodami zastepczymi, majg charakter
pomocniczy i sg wykorzystywane, gdy nie jest mozliwe sto-
sowanie metody wartosci transakcyjnej. Metody zastepcze
sg uzywane sekwencyjnie, tzn. nastepng w kolejnosci meto-
de mozna zastosowac dopiero w przypadku braku mozliwosci
zastosowania metody poprzedniej. Jedynym wyjatkiem jest
mozliwos¢ zastosowania metody wartosci kalkulowanej przed
metodg dedukcyjng na wniosek przedsiebiorcy.

Uregulowania wspoélnotowe/unijne dotyczgce obliczania
wartosci celnej majg na celu ustanowienie sprawiedliwego,
jednolitego i bezstronnego systemu, wykluczajgcego stoso-
wanie arbitralnych lub fikcyjnych wartosci celnych. Warto$¢
celna musi zatem odzwierciedla¢ faktyczng wartos¢ ekono-
miczng przywozonego towaru, jak réwniez uwzglednia¢
wszystkie elementy tego towaru, majgce warto$¢ ekonomicz-
ng. Byto to tez podkreslane w orzeczeniach Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci (ETS, obecnie Trybunatu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej — TSUE)®.

Zgodnie z art. 70 ust. 1 u.k.c.: ,Zasadniczg podstawg
wartosci celnej towarow jest warto$¢ transakcyjna, tj. cena
faktycznie zaptacona lub nalezna za towary, gdy zostaty one
sprzedane w celu wywozu na obszar celny Unii, w razie po-
trzeby skorygowana”.

Udokumentowanie ceny sprzedazy wymaga dostarczenia
przez podmiot gospodarczy autentycznych dokumentéw
zaswiadczajgcych o wartosci transakcyjnej przywozonych
towaréw. Mimo autentycznosci przedstawionych dokumentow
organy celne mogg je zakwestionowaé ze wzgledu na po-
wstate watpliwosci co do prawidtowosci zadeklarowanej
wartosci transakcyjnej, np. gdy zostanie ona uznana za nie-
normalnie niskg w poréwnaniu ze $rednig statystyczng cen
zakupu stosowanych w przywozie towaréw podobnych?'.

Wartos¢ celna, oprdcz ceny zaptaconej lub naleznej za
towar, obejmuje rowniez inne koszty ponoszone przez na-
bywce towaréw w zwigzku z ich przywozem na obszar celny
UE. Ich katalog wskazany jest expressis verbis w art. 71
u.k.c. Do kosztow dodawanych do wartosci transakcyjnej
nalezg:

1) koszty ponoszone przez kupujgcego, nieujete w cenie
faktycznie zaptaconej lub naleznej za towary, takie jak:
a) prowizje i koszty posrednictwa, z wyjgtkiem prowiz;ji

od zakupu,

b) koszt pojemnikéw, jezeli na potrzeby celne traktowane
sg jako stanowigce cato$¢ z danymi towarami,

c) koszt pakowania obejmujacy zaréwno robocizne, jak
i materiaty;

2) okreslona w odpowiedniej proporcji wartos¢ towarow i
ustug, dostarczanych bezposrednio lub posrednio przez
kupujacego, bezptatnie lub po obnizonej cenie, do uzytku
zwigzanego z produkcjg i sprzedazg przywozonych towa-
réw w celu wywozu, w zakresie, w jakim taka warto$¢ nie
jest wliczana w cene faktycznie zaptacong lub nalezna.
Idzie tu warto$¢ towardw i ustug, takich jak:

a) materiaty, komponenty, czesci i podobne elementy,
ktére stanowig czes¢ sktadowg lub przynaleznosé
przywozonych towarow,

b) narzedzia, materace, formy i podobne elementy uzyte
przy produkcji przywozonych towaroéw,

c) materiaty zuzyte przy produkcji przywozonych towarow,

d) prace inzynieryjne, badawcze, artystyczne i projekto-
we oraz plany i szkice, wykonane poza Unig i niezbed-
ne do produkcji przywozonych towardéw;

3) honoraria, tantiemy autorskie i optaty licencyjne, ktére
kupujacy musi optaci¢ bezposrednio lub posrednio jako
warunek sprzedazy wycenionych towarow, w zakresie, w
jakim takie honoraria, tantiemy autorskie i optaty licencyj-
ne nie sg wliczane w cene faktycznie zaptacong lub na-
lezna;

4) wartos¢ jakiejkolwiek czesci dochodu z tytutu dalszej
odsprzedazy przywozonych towarow, dysponowania nimi
lub tez uzytkowania, ktéra przypada bezposrednio lub
posrednio sprzedajacemu;

5) koszty ponoszone do miejsca wprowadzenia towaréw na
obszar celny UE, obejmujgce:

a) koszty transportu i ubezpieczenia przywozonych to-
warow,

b) optaty zatadunkowe i manipulacyjne zwigzane z trans-
portem przywozonych towarow.

Ustawodawstwo celne UE (art. 72 u.k.c.) okresla takze
katalog kosztow, ktore nie sg wliczane do wartosci celnej. Sg
to nastepujgce kategorie kosztow:

1) koszty transportu przywozonych towardéw po ich wprowa-
dzeniu na obszar celny Unii;

2) koszty zwigzane z pracami budowlanymi, instalacyjnymi,
montazowymi, obstugg lub pomocg techniczng, wykony-
wanymi po wprowadzeniu na obszar celny Unii przywo-
zonych towarow, takich jak zaktady przemystowe, maszy-
ny lub wyposazenie;

3) odsetki wynikajgce z umowy o finansowaniu zawartej przez
kupujagcego i odnoszacej sie do zakupu przywozonych
towarow, niezaleznie od tego, czy finansowanie jest za-
pewnione przez sprzedajgcego czy tez przez inng osobe,
jezeli umowa o finansowaniu zostata zawarta w formie
pisemnej, a w razie koniecznosci kupujgcy jest w stanie
udowodnic¢, ze zostaty spetnione nastepujace warunki:
a) takie towary zostaty rzeczywiscie sprzedane po cenie

zadeklarowanej jako faktycznie zaptacona lub nalezna,



b) zadne oprocentowanie nie przekracza normalnie sto-
sowanego oprocentowania dla tego typu transakciji
dokonywanych w danym kraju w czasie, w ktérym
zapewniono finansowanie;

4) optaty za prawo do kopiowania przywiezionych towaréow
w Unii;

5) prowizja od zakupu;

6) naleznosci celne przywozowe lub inne optaty nalezne w
Unii z tytutu przywozu lub sprzedazy towardw;

7) ptatnosci za prawo do dystrybucji lub odsprzedazy przy-
wozonych towardw, poniesione przez kupujgcego, jezeli
takie ptatnosci nie stanowig warunku sprzedazy towaréw
w celu ich wywozu do Unii.

Problematyka wartosci celnej towaréw, w tym ustalanie
wartosci celnej metodg wartosci transakcyjnej, pozostaje
jednym z trudniejszych zagadnien teorii i praktyki celnej mimo
istnienia duzej liczby wytycznych, interpretacji, wyjasnien3?
itp., przygotowanych przez WCO, KE i krajowe stuzby celne.

Przepisy unijnego kodeksu celnego dotyczace obliczania
wartosci celnej metodg wartosci transakcyjnej wydajg sie
klarowne i precyzyjne, ale w praktyce wciaz wystepujg pro-
blemy z ich stosowaniem, a w szczegdlnosci z interpretacjg
sformutowania ,sprzedane w celu wywozu na obszar celny
Unii” zawartego we wczesniej cytowanym art. 70 ust. 1 u.k.c.
Dzieje sie tak mimo okreslenia sposobu ustalania warto$ci
transakcyjnej w przepisach proceduralnych, tj. w art. 128
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/2447:

»1. Warto$¢ transakcyjna towaréw sprzedawanych w celu
wywozu ha obszar celny Unii jest ustalana w chwili przy-
jecia zgtoszenia celnego na podstawie sprzedazy, ktéra
nastagpita bezposrednio przed wprowadzeniem towaréw
na ten obszar celny.

2. W przypadku sprzedazy towaréw w celu wywozu na obszar
celny Unii, nie przed ich wprowadzeniem na ten obszar
celny, ale podczas czasowego sktadowania lub objecia
procedurg specjalng inng niz procedura tranzytu we-
wnetrznego, kohcowego przeznaczenia lub uszlachetnia-
nia biernego warto$¢ transakcyjna bedzie ustalana na
podstawie tej sprzedazy”.

Majgc na uwadze problemy zgtaszane przez importeréw,
KE przygotowata wytyczne dotyczgce m.in. stosowania tych
przepisow.

4. WYTYCZNE KE W SPRAWIE USTALANIA
WARTOSCI CELNEJ

Pierwsze wytyczne w sprawie stosowania art. 128, 136 i
347 rozporzgdzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/2447
KE opublikowata we wrzesniu 2016 r.*3 Zawieraty one wyja-
$nienia dotyczace ustalania wartosci transakcyjnej towarow
oraz honorariéw, tantiem autorskich i optat licencyjnych,
czyli jednej z kategorii kosztow doliczanych do wartosci trans-
akcyjnej przy okreslaniu wartosci celnej towarow.

Wytyczne wprowadzaty — wzbudzajgca wiele kontrowersiji
— koncepcje sprzedazy lokalnej, ktéra wystepuje wtedy, gdy
stronami sprzedazy towaréw w celu wywozu na obszar celny
UE sg podmioty unijne. Wytyczne stanowity tez, Zze sprzedaz
lokalna nie moze stuzy¢ do ustalania wartosci celnej metodg
transakcyjng, co oznacza, ze w przypadku sprzedazy lokalnej

trzeba byto korzysta¢ z metod zastepczych. Problem w tym,
ze pojecie ,sprzedazy lokalnej” nie funkcjonuje w prawodaw-
stwie celnym UE. Porozumienie w sprawie stosowania art. VII
GATT réwniez nie zawiera postanowien odnosnie do kraju, w
ktorym majg by¢ zlokalizowane strony sprzedazy w celu
sprzedazy na wywoz do kraju importu.

Skutki stosowania wytycznych w praktyce byly uwaznie
dyskutowane w KE w Grupie Ekspertow Celnych w sekcji ds.
wyceny celnej. Protokoty z posiedzen ekspertéw sg dostepne
publicznie. W pazdzierniku 2018 r. ukazata sie informacja®,
ze w przygotowywanej uaktualnionej wersji wytycznych usu-
nieto wszystkie zapisy odnoszgce sie do sprzedazy lokalnej.
Na tej podstawie stuzby celne kilku panstw UE, w tym Polski,
przyjety z wyprzedzeniem, ze sprzedaz miedzy podmiotami
z UE moze stanowi¢ podstawe do okreslenia wartosci celnej
importowanych towaréw. Wytyczne z 2016 r. byty wiec sto-
sowane niejednolicie.

Zmieniona wersja wytycznych zostata opublikowana w
2020 r.*® Zrezygnowano w niej z zasady sprzedazy lokalnej,
a podejscie tam zaprezentowane wskazuje, ze sam fakt za-
warcia transakcji sprzedazy miedzy podmiotami unijnymi nie
ma znaczenia dla okres$lenia, czy dana transakcja moze
stanowi¢ podstawe do ustalenia wartosci celnej metodg war-
tosci transakcyjnej.

W wytycznych podkresla sig, ze aby mozna byto stosowac
metode wartosci transakcyjnej, nalezy ustali¢, czy transakcja
do tego wykorzystywana stanowi faktyczng sprzedaz, z rze-
czywistym sprzedajacym i kupujgcym. Za podstawe do usta-
lenia wartosci celnej moze stuzy¢ tylko umowa sprzedazy, a
nie np. zamowienie (oficjalna oferta, w ktorej potencjalny
kupujacy wyraza wole zawarcia umowy sprzedazy z poten-
cjalnym sprzedajgcym), ktére nie jest umowg wigzacg. Zgod-
nie z art. 145 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
2015/2447 ,wymaganym dokumentem zatgczanym do zgto-
szenia celnego jest faktura, ktéra dotyczy zadeklarowane;j
wartosci transakcyjnej”.

W przypadku tancucha transakcji, w ktérych wyniku towar
jest importowany na obszar celny Unii, istotne jest prawidto-
we wskazanie sprzedazy, ktéra ,nastgpita bezposrednio przed
wprowadzeniem towardéw na obszar celny Unii”. Jesli nie jest
to transakcja zakupu dokonana przez importera, ale inna
transakcja w fancuchu sprzedazowym, importer nie moze
ustali¢ wartosci celnej metodg wartosci transakcyjnej na
podstawie swojej transakcji. Mogtby to zrobi¢ na podstawie
faktury sprzedazy innego uczestnika transakcji, wystepujgcej
najblizej momentu wprowadzenia towaréw na obszar celny
UE, co jest w praktyce czesto nieosiggalne, lub postuzy¢ sie
metodami zastepczymi. Ze wzgledu na bardzo niewielkg
praktyke rynkowg w zakresie ustalania wartosci celnej meto-
dami zastepczymi formalnos$ci celne mogg stanowi¢ powazny
problem dla importeréw. Pojawia sie jednak dodatkowy pro-
blem: jak w takiej sytuacji traktowac¢ fakture zakupu importe-
ra na potrzeby VAT?.

W dokumencie wyjasniono takze zasady traktowania
sprzedazy w skfadzie celnym dla celow zadeklarowania war-
tosci celnej®. Tu sprzedaza wtasciwg do dokonania tej czyn-
nosci powinna by¢ sprzedaz wystepujgca najblizej momentu
wprowadzenia towaréw na obszar celny UE. Mimo to niekto-
re panstwa cztonkowskie nadal uwazajg, ze wartos¢ celna



powinna sie opiera¢ na ostatniej transakcji przed dopuszcze-
niem towaréw do swobodnego obrotu®®.

Wytyczne nie zostaty przyjete jednoznacznie pozytywnie
przez uczestnikéw miedzynarodowego handlu towarami. Co
wiecej — jak wyrazita sie jedna z ekspertek — wytyczne moga
~wywota¢ skutek odwrotny do zamierzonego powodujgc prak-
tyczne problemy z importem dla wielu przedsigbiorcow i od-
wracajgc w niektorych przypadkach utartg od lat praktyke
handlowg”.

Omdéwione wytyczne — podobnie jak inne tego typu do-
kumenty, tworzgce tzw. unijne migkkie prawo — mimo Ze nie
sg wigzgce zaroéwno dla organéw administracji celnej, jak i
dla biznesu, to jednak stanowig wskazowki zmierzajgce do
ujednolicenia postepowania w procedurach celnych. Nawet
jesli podejscie do nich w panstwach cztonkowskich nie be-
dzie jednolite, to dosdwiadczenia praktyczne moga w przy-
sztosci skutkowac pozgdanymi zmianami w unijnym prawie
celnym.

5. PRACE NAD WPROWADZENIEM WIAZACYCH
INFORMACJI O WARTOSCI CELNEJ TOWAROW

W unijnym prawie celnym (art. 33 u.k.c.) przewidziano
dwie instytucje wigzgcych informaciji:

1) decyzje w sprawie wigzgcych informacji taryfowych (de-
cyzja WIT) oraz
2) decyzje w sprawie wigzacych informacji o pochodzeniu

(decyzja WIP).

Dotyczag one utatwien celnych i sg wazne zaréwno dla
biznesu, jak i dla stuzb celnych. Ustawodawca unijny (art. 35
u.k.c.) przewidziat mozliwos¢ wydawania takze wigzgcych
decyzji w odniesieniu do innych elementéw, na podstawie
ktorych sg stosowane naleznosci celne i inne srodki dotyczg-
ce wymiany towarowej. Korzystajgc z tej przestanki, Komisja
Unii Europejskiej podjeta w 2018 r. wstepne dziatania w
sprawie wigzacych informacji o wartosci celnej (decyzja
WIWC)©.

Decyzje WIT i WIP to decyzje administracyjne wydawane
na wniosek osoby zainteresowanej. Zgodnie z art. 19 ust. 2
rozporzgdzenia delegowanego Komisji (UE) 2015/24464
whnioski sktada sie wtasciwemu organowi celnemu w panstwie
cztonkowskim, w ktéorym wnioskodawca ma siedzibe, lub
wiasciwemu organowi celnemu w panstwie cztonkowskim, w
ktérym informacje bedg wykorzystywane. W Polsce organem
tym jest Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Warszawie.

Decyzja WIT nie dotyczy stawek taryfowych, lecz klasyfi-
kacji i przypisanego kodu nomenklatury taryfowej, do ktérego
jest przyporzgdkowany towar zgtaszany do procedury celnej.
Whniosek o wydanie decyzji WIT moze dotyczy¢ wytgcznie
towardw, ktére majg podobne cechy, a réznice miedzy nimi
sg nieistotne dla ich klasyfikacji taryfowej*2. Wniosek o wyda-
nie decyzji WIP moze za$ dotyczy¢ wytgcznie jednego rodza-
ju towaréw i jednego zbioru okolicznosci istotnych dla okre-
$lenia pochodzenia®, czyli wylgcznie towaréw klasyfikowa-
nych w tej samej pozyciji taryfowej, uzyskanych w identycz-
nych warunkach, z zastosowaniem tego samego procesu
wytwarzania i ekwiwalentnych materiatéw, w szczegdlnosci
jezeli chodzi o ich status pochodzenia**. Proponuje sie, aby
z kolei decyzja WIWC — w przeciwienstwie do decyzji WIT i
WIP — byla stosowana do konkretnego elementu wartosci

celnej wszystkich towaréw importowanych w tej samej sytuaciji

faktycznej*.

Zasadniczym celem instytucji wigzacych informaciji jest
zapewnienie przejrzystosci informacji celnej oraz zapewnienie
rébwnosci i prawnego zabezpieczenia podmiotéw gospodar-
czych na unijnym obszarze celnym. W przypadku WIT chodzi
w szczegodlnosci o jednolite stosowanie Wspdlnej Taryfy
Celnej UE* oraz o wyeliminowanie réznic w klasyfikaciji tary-
fowej w panstwach cztonkowskich Unii. Stuzy do tego stwo-
rzony system europejskiej wigzgcej informacji taryfowej*,
zarzagdzany i utrzymywany przez KE. EBTI zawiera baze
danych wszystkich przyjetych wnioskéw i wszystkich wyda-
nych decyzji WIT we Wspdlnocie. Organy celne panstwa
cztonkowskiego wydajg decyzje WIT dopiero po skonsulto-
waniu jej z EBTI. W przypadku WIP chodzi o jednolitg inter-
pretacje regut pochodzenia towaréw dla podmiotéw handlu-
jacych tymi samymi towarami z tego samego panstwa i wy-
eliminowanie réznic w ramach UE. Z kolei projektowana de-
cyzja WIWC powinna ujednoli¢ postepowanie i kryteria
uznawania wartosci celnej danego towaru zgtaszanego do
procedury celnej. Byloby to dalsze utatwienie dla unijnego
biznesu zwigzanego z miedzynarodowym obrotem towaro-
wym. Podobnie jak WIT i WIP — takze WIWC sprzyjataby
zredukowaniu czasu odprawy celnej towarow.

Prace nad ustanowieniem decyzji WIWC rozpoczely sie
konsultacjami publicznymi*®, ktére toczyly sie on-line od dnia
1 marca 2018 r. do dnia 8 czerwca 2018 r. Byty adresowane
do biznesu, organizacji samorzadu gospodarczego, wtadz
publicznych, srodowisk akademickich oraz wszystkich zain-
teresowanych. Celem konsultacji byto:

— uzyskanie informacji na temat stopnia zainteresowania
ustanowieniem podstaw prawnych dla decyzji WIWC oraz
potrzeby — na bazie unijnego kodeksu celnego — odpo-
wiedniej inicjatywy KE;

— wskazanie tych elementéw wartosci celnej, ktére mogtyby
by¢ objete decyzjg WIWC.

Z raportu podsumowujgcego wynika*®, ze tgcznie z
28 panstw cztonkowskich UE i 9 pahstw trzecich otrzymano
200 wypetnionych kwestionariuszy, w tym 115 pochodzito od
przedsiebiorcow.

Uczestnicy badania wyrazili duze zainteresowanie ewen-
tualnym wprowadzeniem w UE decyzji WIWC (86,5% ankie-
towanych), przy czym 68,5% ankietowanych ocenito wprowa-
dzenie decyzji WIWC jako niezbedne lub potrzebne, a wsréd
korzysci wybierano najczesciej pewnos¢ prawng, unikanie
sporéw podczas odpraw celnych, zapewnienie zgodnosci oraz
jednolite stosowanie prawa w UE. Czes$¢ badanych (10,5%)
uwaza jednak, ze wprowadzenie w UE decyzji WIWC nie jest
potrzebne.

Respondentéw poproszono o wskazanie tych elementow
wartosci celnej towardw, ktére powinny by¢ objete decyzjg
WIWC. Ankietowani najczesciej wymieniali tantiemy autorskie
oraz optaty licencyjne (55%), ceny transferowe (53%), korzy-
$ci dodatkowe, czyli towary i ustugi wykorzystane do produk-
cji przywozonych towaréw, dostarczane bezptatnie lub po
obnizonej cenie przez importera (41%), oraz rabaty i korekty
cen (37%).

Ankietowani byli tez pytani, czy i w jaki sposob decyzje
WIWC nalezy podawac¢ do publicznej wiadomosci, a takze o



niektére aspekty zwigzane z waznoscig, utratg waznosci i
cofnigciem takich decyzji. Wiekszo$¢ respondentow (85%)
wyrazita opinie, ze decyzje WIWC powinny by¢ podawane do
publicznej wiadomosci (z wyjatkiem danych poufnych), a
wérdd nich 62% uwaza, ze najodpowiedniejszym miejscem
do ich publikacji bytyby strony internetowe UE. Co do okresu
waznosci decyzji WIWC wiekszos¢ (59,5%) wypowiedziata
sie za statym terminem waznosci, jednakze 28,5% badanych
preferuje zmienny okres waznosci. Jesli zas chodzi o utrate
waznosci oraz cofnigcie decyzji WIWC, zdecydowana wiek-
szo$¢ badanych opowiedziata sie za standardowym podej-
$ciem juz stosowanym w UE w odniesieniu do decyzji WIT i
WIP. Przyktadowo decyzja WIWC zostataby wycofana, gdy
przestataby by¢ zgodna z wyrokiem TSUE.

Wyniki konsultacji majg by¢ uwzglednione w bardziej
0golnym projekcie realizowanym przez Dyrekcje Generalng
ds. Podatkéw i Unii Celnej (TAXUD), dotyczagcym analizy
potrzeb, zakresu, istotnosci, wykonalnosci i skutkéw ewentu-
alnej inicjatywy w sprawie ustanowienia wigzacej informaciji
o wartosci celnej na szczeblu UE. Na razie nie podano do
publicznej wiadomosci informacji o stopniu zaawansowania
projektu. Prace nad wprowadzeniem decyzji WIWC do po-
rzadku prawnego UE toczg sie w Grupie Ekspertow ds. Cet
w sekcji ds. wyceny celnej. Czgstkowg informacje na temat
postepow prac mozna uzyskaé na podstawie publikowanych
protokotéw ze spotkan tej grupy. Zapisy dotyczace ustano-
wienia decyzji WIWC, znajdujace sie w protokole ze spotka-
nia w lipcu 2020 r.%°, byty optymistyczne. Projekt studium
wykonalnosci miat byé gotowy do konca sierpnia 2020 r. i
przedstawiony do dyskusji jesienig 2020 r. Pozwolitoby to na
rozpoczecie oceny skutkow i konsultacji spotecznych do
poczatku 2021 r. oraz ewentualnie na przedstawienie propo-
zycji legislacyjnej do potowy 2021 r. Terminy te nie zostaty
dotrzymane, m.in. z powodu ograniczen wynikajgcych z
pandemii COVID-19. Aktualny stan zaawansowania prac nie
jest publicznie znany.

6. PODSUMOWANIE

Wartos¢ celna towaréw stanowi — obok pochodzenia to-
warow i taryfy celnej — jeden z trzech podstawowych elemen-
téw, na podstawie ktérych stosowane sg naleznosci celne
przywozowe i wywozowe oraz inne srodki dotyczgce wymia-
ny towarowej. Warto$¢ celna wykorzystywana jest rowniez
przy okreslaniu podstawy obliczania podatku VAT oraz po-
datku akcyzowego w imporcie towaréw. Prawidtowe okresle-
nie wartosci celnej jest zatem niezwykle wazne zaréwno dla
importera, jak i dla dochodéw budzetowych. Jasno okreslone
przepisy i ich jednoznaczna interpretacja ograniczajg mozli-
wos$¢ zanizania wartosci celnej w importowych zgtoszeniach
celnych, co byto ,od zawsze” pokusg dla przedsigbiorcow
zajmujgcych sie miedzynarodowym obrotem towarowym, przy
czym — jak wynika z badan przeprowadzonych przez Stevena
Pope’a, Cezarego Sowinskiego i lves’a Taelmana®! — stopien
obnizania wartosci celnej nie jest skorelowany z poziomem
wartosciowym transakcji handlowe;.

Zanizanie wartosci celnej bezposrednio wptywa na
uszczuplenie naleznych cet i podatkow. W konsekwencji
skutkuje to nie tylko nieuczciwg konkurencjg na rynku, ale i
pomniejszeniem dochodéw budzetowych. W przypadku cet

szkody dotyczg przede wszystkim budzetu unijnego, gdyz
cta%? wchodzg w skiad tzw. tradycyjnych zasobow wiasnych
zapisanych w budzecie Unii, a panstwa cztonkowskie zatrzy-
mujg na poczet kosztéw poboru 25% pobranych cet®®. Pobra-
ne podatki importowe (VAT, podatek akcyzowy) stanowig
natomiast dochdd budzetéw poszczegdlnych panstw UE.

Sankcje za wykroczenia i przestepstwa celno-podatkowe
nie sg regulowane prawem unijnym, lecz sg pozostawione w
kompetenciji panstw cztonkowskich. W Polsce jest to regulo-
wane przede wszystkim w Kodeksie karnym skarbowym i jego
rozdziale 7 zatytutowanym ,Przestepstwa skarbowe i wykro-
czenia skarbowe przeciwko obowigzkom celnym oraz zasa-
dom obrotu z zagranicg towarami i ustugami”.

Mimo zaostrzania sankcji za przestepstwa celne, obejmu-
jace réwniez kwestie zwigzane z ustalaniem wartosci celnej,
zaréwno biznes, jak i organy UE nadal dgz3 do jednoznacz-
nosci procesu ustalania wartosci celnej i mozliwie najdoktad-
niejszego prezentowania jej w zgtoszeniach celnych. Temu
takze stuzg prowadzone od kilku lat — we wspotpracy z biz-
nesem — prace ekspertow unijnych, majgcych przygotowaé
podstawy prawne ustanowienia decyzji w sprawie wigzgcych
informacji o wartosci celnej (WIWC). Rozwigzanie to zapew-
nitoby przedsiebiorcom znaczace uproszczenie i pewnosé w
dokonywaniu miedzynarodowych obrotéw towarowych, obli-
czaniu naleznosci celnych, a w konsekwencji podatkowych.

W tym kierunku zmierza tez nowa wersja wytycznych w
sprawie wartosci celnej, ktéra zawiera wskazoéwki zmierzaja-
ce do jednolitego stosowania wybranych artykutéw rozporza-
dzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/2447. Wytyczne
nie sg dokumentem wigzgcym, co moze spowodowacg, ze nie
beda stosowane jednolicie we wszystkich panstwach czton-
kowskich. Doswiadczenia praktyczne moga jednak w przy-
sztosci przynies¢ pozadane skutki prawne.
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