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Czy podatki dochodowe mogga skutecznie spetniaé
funkcje redystrybucyjna?

Can income taxes effectively fulfill a redistributive
function?
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Streszczenie

Redystrybucja dochodu narodowego polega m.in. na zmniejszaniu réznic dochodowych przy pomocy podatkow.
Do osiggniecia tego celu stuzg gtéwnie podatki dochodowe i majagtkowe, a w matym stopniu podatki posrednie,
ktore nie odwotujg sie do majetnosci podatnika, czyli do tzw. zdolnosci ptatniczej. Redystrybucja pozwala na
zmniejszenie koncentracji dochodow, ktéra jest mierzona wspoétczynnikiem Giniego. Wspoétczynnik ten w 2018 r.
byt w Polsce wyzszy niz w Stowenii, Stowacji, Norwegii, Szwecji czy Danii, ale nizszy niz w Hiszpanii, Portugalii,
Butgarii czy Rumunii. Jesli celem polityki fiskalnej jest zmniejszanie koncentracji dochodu, nalezatoby zwiekszy¢
opodatkowanie dochodow osobistych, zwlaszcza tych wyzszych, oraz opodatkowanie zyskow firm. Rodzi to py-
tanie o warunki brzegowe, ktére powinna spetnia¢ na nowo zbudowana skala podatkowa, ktéra mogtaby tagodzié
regresywnos¢ opodatkowania podatkami posrednimi.

Stowa kluczowe: redystrybucja, podatki, podatek dochodowy od oséb fizycznych.

Abstract

National income redistribution is also about reducing income disparities with the help of taxes. This goal is achieved
mainly thanks to income and property taxes and, to a small extent, indirect taxes. VAT and excise duty do not
refer to the taxpayer’s resources, i.e., ability to pay. Redistribution serves to reduce the concentration of income
as measured by the Gini coefficient. In 2018, this indicator was in Poland higher than in Slovenia, Slovakia, Norway,
Sweden, or Denmark, but lower than in Spain, Portugal, Bulgaria, and Romania. If the aim of fiscal policy is to
reduce the concentration of income, taxation of personal income, especially higher income, and taxation of cor-
porate profits should be increased. This raises the question of the features of the new tax scale that should miti-
gate the regression of indirect taxes.

Keywords: redistribution, taxation, personal income tax.

1. WSTEP

Powodem, dla ktérego trzeba pilnie przedyskutowac
gtébwne zatozenia prowadzonej polityki podatkowej, sg przed-
stawione przez rzad propozycje gruntownej przebudowy
podatku dochodowego od osdb fizycznych, zwlaszcza tej jego
czedci, ktéra dotyczy skali podatkowej. Podatek ten jest jed-
nak tylko jednym z elementéw catego systemu podatkowego’,
ktéry tworzy obcigzenia dla osoéb fizycznych (gtéwnie ich
wynagrodzen) oraz zyskéw osigganych z prowadzonej dzia-
falnosci gospodarczej. Dlatego jesli celem zmian jest zbudo-
wanie bardziej sprawiedliwego systemu obcigzen, nalezatoby
skale w podatku dochodowym od o0s6éb fizycznych skonstru-
owac z uwzglednieniem progresji podatkowej. Nie chodzi
tylko o podatnikéw z najnizszych grup dochodowych, ktérym
w zatozeniach reformy proponuje sie bardzo wysoka, jak na
polskie dotychczasowe standardy, kwote wolng od opodatko-
wania. Progresja powinna dotyczy¢ wszystkich podatnikéw,

bez pomijania oséb z wyzszych grup dochodowych, ktérych
ze wzgledu na niewielkg liczebno$¢ stabo uwzglednia sie w
koncepciji jej budowy. Jest to sposdb myslenia coraz bardziej
zyskujgcy popularnos¢ nie tylko w krajach europejskich, ale
takze w Stanach Zjednoczonych?.

Uwage skoncentrowano na podatku od dochodéw osobi-
stych, z ktérym wigze sie najwieksze nadzieje na to, ze lepiej
niz inne daniny rozwigzuje problem nadmiernej koncentracji
dochodu. Koncentracja ta jest mierzona wspoétczynnikiem
Giniego i w Polsce nie jest tak wysoka jak np. w Butgarii czy
Rumunii, ale jest wyzsza niz np. w Stowenii, Stowacji czy
Norwegii lub Szweciji.

Sprawiedliwy system podatkowy powinien uwzglednia¢
obcigzenia gospodarstw domowych podatkami posredni-
mi i sytuowac¢ podatki dochodowe od wynagrodzen w
odpowiedniej proporcji do podatkéw dochodowych od
zyskow osigganych z tytutu prowadzonej dziatalnosci
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gospodarczej. Te zagadnienia w artykule zostaty tylko
zasygnalizowane.

2. WYDATKI | PODATKI PRZEJAWEM
INTERWENCJONIZMU PANSTWOWEGO

Nie ma juz watpliwosci, ze globalizacja nie przebiega
rébwnomiernie i prowadzi takze do wzrostu nieréwnosci spo-
tecznych, dotkliwie ujawniajacych sig¢ zaréwno w poszczegdl-
nych krajach, jak i miedzy nimi, co potwierdzajg raporty ONZ2.
Jak na razie, systemy podatkowe, rowniez w Polsce, nie sg
zbyt skutecznym narzedziem zmniejszania réznic dochodo-
wych w spoteczenstwie.

Dyskusji o stopniu koncentracji dochodéw towarzyszy
odwieczny spér o zakres redystrybucji dochodu narodowego
przez sektor finanséw publicznych. W ramach tego interwen-
cjonizmu nastepuje przejmowanie czesci dochodéw osobi-
stych oraz zyskow przez podatki i inne pobrania, a nastepnie
dzielenie ich na wskazane przez parlament cele. Zwykle sie
uwaza, ze redystrybucja odbywa sie przez transfery socjalne,
ale mozna jej przejawy dostrzec takze w wydatkach na ad-
ministracje publiczna, wojsko, policje, w zakupach inwesty-
cyjnych czy w poczynaniach polegajgcych na ustalaniu mini-
malnego wynagrodzenia lub w dotacjach kierowanych na
ochrone zdrowia.

Mozna przypuszczaé, ze wydatki sg silniejszym instru-
mentem wptywania na warunki materialne poszczegdlnych
grup spotecznych niz podatki. Giéwnie dlatego, ze rezultaty
redystrybucji sg widoczne natychmiast, gdy emeryci otrzymu-
ja wyzszg waloryzacje swiadczen, a takze trzynastg czy
czternastg emeryture, wyptacana jest nieoczekiwana wczesniej
pomoc dla rodzin z dzieémi, organizowane sg wyprawki dla
uczniow. Decyzje o tym zapadajg szybko w czasie debaty
budzetowej i sg szeroko nagtasniane przez media i politykow.
Chetnie i obszernie wypowiadajg sie oni o dzieleniu pienigdzy,
gdyz dawanie jest przyjemng czynnos$cig przysparzajacg po-
pularnosci i sympatii rozdajgcym. O wiele trudniej o chwate
woéwczas, gdy trzeba zajg¢ sie budowaniem dochodowej
strony sektora finanséw publicznych i odpowiedzie¢ na pyta-
nie, kto, ile pieniedzy bedzie musiat odda¢ ze swojego do-
chodu, by wystarczyto ich na wszystkie programy publiczne.

Budowanie sprawiedliwego systemu podatkowego jest
wiec duzym wyzwaniem dla panstwa, gdyz nie do konca
wiemy, jakie on powinien mie¢ cechy, ktore jednoczes$nie
bytyby akceptowane spotecznie. Mozna jednak przyjac zato-
zenie, ze dobry system podatkowy powinien pomniejszac¢
koncentracje dochoddw.

2.1. Panstwo jest odpowiedzialne za budowe
sprawiedliwego systemu podatkowego

Do sprawiedliwej redystrybucji stuzg podatki dochodowe,
ktérych szczegdlna waga polega gtéwnie na tym, ze sg naj-
bardziej widoczne i oceniane przez podatnikéw, ale ten fakt
nie zdejmuje z administracji panstwowej odpowiedzialnosci
za konstruowanie sprawiedliwego catego systemu podatko-
wego, sktadajgcego sie z podatkéw zaréwno dochodowych,
jak i konsumpcyjnych i majgtkowych. Moze bowiem by¢ tak,
ze ustanowione zostang sprawiedliwe podatki dochodowe,
ale nie uwzglednig one faktu niesprawiedliwosci podatkow
konsumpcyjnych, co w rezultacie spowoduje, ze wysitki zwia-
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zane z konstruowaniem sprawiedliwych podatkéw dochodo-
wych zostang catkowicie pogrzebane. Prawodawca czesto
pomija okoliczno$¢ lub zapomina o niej, ze funkcjonujgce
réwnolegle z podatkami dochodowymi podatki konsumpcyjne
sg ze swej regresywnej natury niesprawiedliwe i tylko odpo-
wiednio zbudowana skala w podatkach dochodowych moze
te niesprawiedliwos¢ ztagodzi¢ lub w ogdle odwrdcic.

Nie prowadzi sie badan na temat przebiegu obcigzenia
podatkami posrednimi (VAT i akcyza), przyjmuje sie jednak,
ze im wyzsze dochody, tym obcigzenie tymi podatkami jest
nizsze, gdyz w wyzszych grupach dochodowych tworzone sg
nieopodatkowane dochody. Jesli dodatkowo obcigzenie po-
datkami konsumpcyjnymi, takimi jak VAT i akcyza, jest duzo
wyzsze niz podatkami dochodowymi, konieczna jest budowa
skali podatkowej wyraznie progresywnej, a nie liniowej czy
ptaskiej*.

Inspiracji dla takiego sposobu mys$lenia mozna poszukiwac
m.in. w socjologicznych rozwazaniach Emile’a Durkheima,
uwazajgcegdo, ze ,wzrost specjalizacji w zakresie wykonywa-
nia zadan i rosngce zréznicowanie spoteczne doprowadzity
w spoteczenstwach zaawansowanych do powstania nowego
porzadku znamionujgcego solidarnos¢ organiczng (w odréz-
nieniu od solidarnosci technicznej bazujgcej na wspoélnocie
przekonan). W solidarnos$ci organicznej sitg spajajgca spote-
czenstwa jest ekonomiczna wspoéizaleznos¢ jednostek oraz
rozpoznanie znaczenia tego co wnoszg inni”s.

Jesli wiec animatorzy polityki podatkowej bedg dostrze-
gali owg wspoétzaleznosé w procesie wymiany gospodarczej
w skali zaréwno globalnej, jak i krajowej, by¢ moze chetniej
przychylg sie do zastosowania sprawiedliwych form opodat-
kowania dochodu producentow i konsumentow, zyskow i
dochoddw osobistych. Zresztg praktyka gospodarcza dowio-
dta, ze w krajach o rozwinietej i okrzeptej demokracji ocze-
kuje sie sprawiedliwosci podatkowej. Przyktadem moze by¢
znany powdd upadku rzgdu Margaret Thatcher, ktéra nie
docenita reakcji spotecznej na niesprawiedliwos¢ podatkowg
i zaproponowata wprowadzenie podatku pogtéwnego (ang.
Community Charge), kalkulowanego nie od dochodu ani od
majatku, ale ,od gtowy”.

Z utomng redystrybucjg odbywajgca sie w catym systemie
podatkowym mamy do czynienia w Polsce, gdzie podatki
posrednie (ich udziat w PKB) sg dwukrotnie wyzsze niz po-
datek dochodowy od 0sdb fizycznych razem z podatkiem
dochodowym od oséb prawnych. Regresje opodatkowania
podatkami posrednimi moze tylko zréwnowazy¢ progresja
opodatkowania podatkami dochodowymi. Podatki majgtkowe
— jako takze podatki bezposrednie — na biezgco nie moga
usuwac¢ wadliwosci obcigzen, gdyz ich rola fiskalna nie jest
zbyt duza (stanowig okoto 0,4% PKB). Czasami takze VAT-
-owi przypisuje sie zdolnoéci redystrybucyjne ze wzgledu na
mozliwos¢ stosowania stawek obnizonych do towaréw pod-
stawowych i niskoprzetworzonych. Trzeba jednak zauwazyc,
ze sita redystrybucji w przypadku stawek obnizonych jest
czysto symboliczna, gdyz 92% podatku naleznego VAT jest
naliczana od konsumpcji débr opodatkowanych stawka pod-
stawowa 23%. Zakupy dajgce oszczednosci podatkowe bedg
wiec w koszyku dobr konsumpcyjnych wazyty niewiele.

Oddzielng sprawg jest zbudowanie sprawiedliwej propor-
cji miedzy opodatkowaniem ptac i opodatkowaniem zyskow.
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W polskiej rzeczywistosci takie badanie utrudnia w duzym
stopniu fakt opodatkowania znacznej liczby przedsiebiorcéw
podatkiem dochodowym od os6b fizycznych®. W teorii eko-
nomii uwaza sie, ze dla zréwnowazonego budzetu wymaga
sie, by ,stosunek przyrostu podatku od ptac do przyrostu
podatku od zyskow odpowiadat stosunkowi udziatu ptac przed
opodatkowaniem w PKB [...] do udziatu zyskow przed opo-
datkowaniem w PKB’. Warunek ten jest zawsze spetniony,
jesli istnieje jednolity podatek od ptac i zyskow uwzgledniany
w twierdzeniu Haavelmo®. W duzym uproszczeniu mozna
wiec powiedzie¢, ze wzrost wydatkdw na wynagrodzenia
zwieksza koszty przedsiebiorstw i mniej wowczas ptaca po-
datkow, wyzsze podatki ptacg natomiast pracownicy. | odwrot-
nie, malejgce wynagrodzenia zwigkszajg zyski, ktére sg
wowczas wyzej opodatkowane. W ten sposéb zyski moga by¢
w wiekszym stopniu przeznaczone na przyrost efektywnego
popytu i stymulowa¢ wzrost gospodarczy. Trzeba dodac, ze
zgodnie z twierdzeniem Haavelmo przyrost dochodu narodo-
wego réwna sie przyrostowi wydatkow panstwa i rowna sie
przyrostowi podatku od ptac i podatku od zyskow. W dbatos$ci
o wzrost gospodarczy warto pamigta¢ o tym, by system po-
datkowy ustanawiat wtasciwe proporcje miedzy obcigzeniami
pracy i zyskow.

3. CZY OBCIAZENIA FISKALNE WPLYWAJA NA
KONCENTRACJE DOCHODOW?

Przede wszystkim trzeba wiec ustali¢, czy w Polsce po-
brania z tytutu podatkéw, w tym podatku od dochoddéw oso-
bistych, majg wptyw na owg koncentracje. Koncentracja do-
chodow zwykle jest mierzona wspotczynnikiem Giniego,
przybierajacym wartos¢ od 0 do 1, czyli przy wartosci 0 do-
chody s3 catkowicie rownomiernie podzielone, a przy wspot-
czynniku 1 sg skoncentrowane (w uproszczeniu) u jednej
osoby. W latach 2005-2018 wspotczynniki te ksztattowaty sie
w Polsce w sposob przedstawiony w tabeli 1.

W 2012 r. nastgpita zmiana metody liczenia wspétczynni-
ka Giniego. Od 2005 r. do 2012 r., zgodnie z nowymi danymi,
rozwarstwienie dochodowe malato, cho¢ w réznym tempie
(zob. rys. 1). W 2006 r. w poréwnaniu z 2005 r. skala podat-
kowa w podatku dochodowym od o0séb fizycznych nie zmie-
nita sie, a stopien koncentracji dochodéw zmniejszat sie, by¢
moze czesciowo z powodu wprowadzenia od dnia 1 wrzesnia
2006 r. podwyzszonej kwoty niektorych swiadczen rodzinnych
— zasitku rodzinnego, zasitku pielegnacyjnego oraz dodatkow
do zasitku rodzinnego z réznych tytutéw itp.°

Rysunek 1. Zmiany we wspoétczynniku Giniego w stosunku
do roku poprzedniego

Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw i obliczenia wiasne.

W 2008 r. nie byto zmian w skali podatkowej ani duzych
programow spotecznych, gdy rozwarstwienie w poréwnaniu
z 2007 r. zmniejszyto sie. W 2009 r. w poréwnaniu z 2008 r.
koncentracja dochodéw zmniejszyta sie, cho¢ mozna by
przypuszczag, ze sie zwiekszy, gdyz w podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych zlikwidowano gérny, objety stawka 40%
szczebel skali podatkowej i podniesiono prog przejscia z
| szczebla do Il szczebla z 44 490 zt do 85 528 zt. Mimo to
wspotczynnik Giniego ulegt pomniejszeniu, prawdopodobnie
dlatego, ze efekt sptaszczania progresji wystgpit dopiero w
2010 r., gdy koncentracja dochodéw w poréwnaniu z rokiem
wczesniejszym niewiele, ale wzrosta. Powyzsze rozwazania
pokazujg, ze doszukiwanie sie prostej zaleznosci miedzy
zmianami w skali podatkowej i wartoscig wspoétczynnika Gi-
niego bytoby nadmiernym uproszczeniem. Przede wszystkim
dlatego, ze strona wydatkowa finanséw publicznych silniej
oddziatuje na koncentracje dochodéw niz skala w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych oraz z powodu dyskrecjo-
nalnych réwnolegtych dziatan rzgdu, polegajgcych np. na
podwyzszaniu ptacy minimalnej czy waloryzacji wynagrodzen
itp.

Po 2012 r. rozwarstwienie dalej sie zmniejszato. Mozna
przypuszczac, ze powodem tego zmniejszenia w latach 2016-
2017 byto rozpoczecie woéwczas poteznych transferéw so-
cjalnych w ramach programu Rodzina 500+, lecz trudno by-
toby sie doszuka¢ powoddéw podatkowych, gdyz skala podat-
kowa w podatku dochodowym od 0séb fizycznych ani w po-
datku dochodowym od osd6b prawnych nie ulegta wtedy
zmianie. Podobnie w 2018 r. w poréwnaniu z 2017 r. nie byto
istotnych zmian w przepisach dotyczacych ww. podatkéow
dochodowych, a takze w rozmiarach transferéw socjalnych,
a mimo to rozwarstwienie dochodéw wzrosto.

Ostroznos¢ wnioskowania nakazuje jednak podjecie pro-
by sprawdzenia, czy istnieje liniowa zaleznos¢ miedzy wpty-
wami podatkowymi i wartoscig wspoétczynnika Giniego.
Trzeba przy tym wyraznie zaznaczy¢, ze w takim badaniu nie
wyodrebnia sie kwestii zwigzanych z zastosowang skalg
podatkows, lecz bierze sie pod uwage catkowite wptywy
podatkowe z poszczegdlnych podatkéw zrelacjonowane do
PKB. Inaczej méwigc, zaktada sie, ze im wieksze przyrosty
(spadki) wptywow (bez wzgledu na sposob ich uzyskania),
tym wieksze (mniejsze) wydatki, takze na programy wyréw-
nujgce dochodowos$¢, w tym transfery i regulacje dotyczace
emerytur czy ptacy minimalne;j itp.

W badaniu wptywu obcigzen podatkowych na ksztattowa-
nie sie wspotczynnika Giniego przyjeto hipoteze, ze kwoty
podatkow zrelacjonowane do PKB oddziatujg odwrotnie
proporcjonalnie na warto$¢ wspétczynnika Giniego, czyli na
koncentracje dochoddéw. Inaczej méwigc, wzrost obcigzen
podatkowych powoduje zmniejszanie wspétczynnika Giniego,
gdyz wieksza czes$¢ wytworzonego dochodu narodowego
podlega wéwczas redystrybucji i stopien koncentracji docho-
doéw maleje. Hipoteza ta znalazta potwierdzenie tylko przy
badaniu szeregu danych od 2012 do 2018 r. Analiza szeregu
danych dotyczacych wspétczynnika koncentracji dochodow i
udziatu wptywow podatkowych w PKB w latach 2005-2018
wykazata brak zwigzku miedzy tymi szeregami. Dopiero zba-
danie szeregu danych od 2012 do 2018 r., tj. po przyjeciu
nowej metody obliczania wspétczynnika Giniego, wykazato
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istnienie silnej zalezno$ci miedzy wptywami z podatku docho-
dowego od 0sdb fizycznych i ksztattowaniem sie wspoétczyn-
nika Giniego. W latach 2012-2018 dowiedziona zostata silna
ujemna korelacja wynoszaca -0,8, a i dopasowanie funkgc;ji
dochodéw podatkowych do wartosci wspotczynnika Giniego
byto bardzo dobre i R kwadrat wyniosto 0,64, co oznacza, ze
ksztattowanie sie obcigzen w podatku dochodowym od osd6b
fizycznych az w 64% objasniato ksztattowanie sie wspotczyn-
nika Giniego (zob. tabela 2).

W przypadku podatku dochodowego od oséb prawnych
dopasowanie tych funkcji nie byto juz tak wysokie, gdyz R
kwadrat wyniosto 0,36, a wspétczynnik korelacji -0,56. Ponie-
waz takze podatki posrednie objasniaty ksztaltowanie sie
wspotczynnika Giniego w 58% i byty z tym wspétczynnikiem
skorelowane na poziomie -0,76, nasuwa sie oczywisty wnio-
sek. Im wieksze wptywy podatkowe w relacji do PKB, tym w
zasadzie wieksza zdolnos¢ podatku do zmniejszania koncen-
tracji dochodéw. Cho¢ wptywy z tytutu podatku dochodowego
od oséb fizycznych byty o potowe nizsze od wptywéw z po-
datkow posrednich, to podatek dochodowy i tak w wiekszym
stopniu mégt pomniejszac rozwarstwienie dochodowe niz inne
podatki, czyli jego konstrukcja moze by¢ skutecznym narze-
dziem pomniejszania koncentracji dochodow.

4. PODATKI NARZEDZIEM KOMUNIKACJI
SPOLECZNEJ

Obserwacja wptywéw podatkowych dostarcza waznych
informac;ji dla animatoréw polityki gospodarczej, ale tez przez
prowadzenie polityki podatkowej administracja publiczna
obwieszcza sposob rozumienia sprawiedliwosci spoteczne;j.

Podatnik naturalnie nie obserwuje ksztattowania sie wspot-
czynnika Giniego i nie ma pojecia, czy system obcigzen jest
sprawiedliwy, czy tez nie. Podatnik sprawdza natomiast, czy
na proponowanych zmianach w systemie podatkowym straci,
czy tez zyska. Zupetnie czyms$ innym jest zatem swiadoma i

Tabela 1. Wspétczynnik Giniego w latach 2005-2018
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konsekwentna polityka panstwa zmierzajgca do zmniejszania
koncentracji dochodu niz swiadomo$¢ podatnika na temat
sprawiedliwego systemu podatkowego. Swiadomos¢ ta wy-
nika w ogromnej mierze ze zdolnos$ci administracji do obja-
$niania jej najlepszych intencji.

Stosunek podatnika do systemu obcigzern daninami ujaw-
nia sie w latach, gdy zachodzg w tym systemie zmiany, oraz
przez obserwacje skali podatkowej. Przecietny podatnik nie
orientuje sie, czym jest kwota wolna od opodatkowania i jak
jest uwzgledniana w rozliczeniu podatkowym, od czego odli-
czana jest sktadka na ubezpieczenie spoteczne i od czego
sktadka na NFZ, prawie nikt nie wie, jaki rzeczywisty odsetek
dochoddw stanowi jego skfadka zdrowotna, na ktérym etapie
rozliczeh potrgcane sg ulgi na IKZE albo na dzieci itd.

Jesli przyjmiemy zatozenie, ze spoteczna akceptacja
systemu podatkowego wynika z dosS¢ powierzchownej oceny
prawa podatkowego, gdyz koncentruje sie na budowie skali
podatkowej, roztropne wydaje sie zbudowanie obcigzen do-
chodéw osobistych w sposoéb jak najbardziej zrozumiaty, a
wiec prosty. Giéwnie z tabeli pokazujgcej skale podatkowag
wyptywa dla spoteczenstwa komunikat o tym, czy podatki
ptacone sg sprawiedliwie, tzn. czy osoby zamozniejsze majg
wyzsze obcigzenia niz te biedniejsze, czy tez odwrotnie —
relatywnie wyzsze daniny dzwigajg podatnicy najmniej za-
mozni. Jesli wyzsze obcigzenia majg podatnicy zamozniejsi
niz biedniejsi, mozna powiedziec¢, Ze realizuje sie wéwczas
konstytucyjna zasada wyrazona w art. 2 Konstytucji: ,Rzecz-
pospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej™°.

Nieprzypadkowo politycy tuz przed wyborami i w okresach
przetomu prébujg zwieksza¢ swojg popularnosé, pokazujac,
ze bedg obnizali podatki i ze obcigzenia beda po zmianach
bardziej sprawiedliwe. Konstrukcja systemu podatkowego
staje sie wowczas elementem gry politycznej, ale takze przed-
miotem zainteresowania szerokich rzesz spotecznych, sta-

Wyszczegodlnienie | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Nowa definicja 0,327|0,315|0,315| 0,307 | 0,303 | 0,304 | 0,301 | 0,298 | 0,299 | 0,297 | 0,291 | 0,285 0,275 | 0,281
dochodu od 2012 r.

Definicja dochodu |0,327 {0,317 |0,318| 0,31 | 0,306 | 0,307 | 0,303 | 0,3 |0,301 X X X X X
do 2011 .

Zrodto: OECD, Income Distribution Database, https://stats.oecd.org/Index.aspx?Queryld=66600, dostep: 5.07.2021.

Tabela 2. Zaleznos$¢ miedzy udziatem poszczegodlnych podatkéw w PKB i wspétczynnikiem korelacji w latach 2012-2018

Podatki posrednie 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Wspotczynnik Giniego 0,298 | 0,299 | 0,297 | 0,291 | 0,285 | 0,275 0,281
Udziat podatkéw posrednich w PKB (w %) 13,2 13,0 13,1 13,1 13,6 14,0 14,2
R kwadrat 0,5815
Wspotczynnik korelacji -0,762
Udziat podatku od korporacji w PKB (w %) 2,1 1,8 1,8 1,8 1,8 1,9 2,1
R kwadrat 0,3599
Wspotczynnik korelacji -0,564
Udziat podatku od dochodéw osobistych w PKB (w %) | 6,6 6,3 6,4 6,5 6,7 6,9 7.4
R kwadrat 0,6432
Wspoitczynnik korelacji -0,802
Zroédto: Eurostat i dane OECD oraz obliczenia wlasne.
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rannie rachujgcych potencjalne zyski lub straty podatkowe.
Sporzagdzenie rzetelnego rachunku jest mozliwe tylko wtedy,
gdy zaprojektowany nowy system podatkowy jest przejrzysty
i zrozumiaty.

Oddzielnym problemem jest przedstawianie spoteczen-
stwu catej prawdy o obcigzeniach podatkowych i odpowie-
dzialna za to jest administracja publiczna. Wydaje sie, ze
wiasnie tej rzetelnej informaciji najbardziej brakuje. Pokazanie
wiec sprawiedliwych obcigzen wymagatoby przedstawienia
ich nie tylko z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycz-
nych, ale takze z tytutu podatku dochodowego od oso6b
prawnych, VAT i akcyzy oraz podatkéw majatkowych, ze
wskazaniem podatkéw ptaconych od dochoddw osobistych i
od zyskéw firm. Faktem jest bowiem, ze konsumenci ptaca
okoto 9-krotnie wyzsze podatki niz przedsigbiorcy, a praca i
konsumpcja sg duzo silniej obcigzone niz zyski. Przeciwnikiem
tak tagodnej polityki podatkowej prowadzonej wobec przed-
siebiorcéw byt Tadeusz Kowalik, ktéry obnizanie podatkéw
dla biznesu i ostre ciecia wydatkéw rzadowych (polityka
prowadzona w minionych dekadach) uwazat za brak zrozu-
mienia ekonomii'.

Konkludujgc, ustawa podatkowa jednoznacznie i prosto
pokazujgca intencje prawodawcy powinna zaktadaé, ze uwa-
ga podatnika przede wszystkim bedzie sie koncentrowata na
wspomnianej skali podatkowej. Oczywiscie nie oznacza to,
ze nalezy rezygnowac¢ z mechanizmow finezyjnej redystrybu-
cji zawartych w kwocie wolnej od opodatkowania oraz w
przepisach dotyczacych réznych preferencji podatkowych, w
tym ulg np. na dzieci.

5. CZYNNIKI ZNIEKSZTALCAJACE OBCIAZENIA
PODATKAMI

Przebieg obcigzenia podatkowego dla wszystkich podat-
nikéw w 2018 r. pokazuje rys. 2. Wykres ten wyptaszacza sie,
poczgwszy od dochodéw ponad 100 tys. zt, a nastepnie przy
dochodach ponad 200 tys. zt. Powyzej tej kwoty wykres prze-
chodzi w regresywny. Odwrdcenie przebiegu tego obcigzenia
w progresywny dla dochoddéw rosngcych bytoby mozliwe,
gdyby zlikwidowano kwote zatrzymujacg ptacenie sktadek
ubezpieczeniowych, ale na to nie ma zgody politycznej ze
wzgledu na silne wptywy biznesowe. Obecnie obowigzuje
zwolnienie ze skfadek odprowadzanych od kwoty przewyz-
szajgcej 30-krotnos¢ prognozowanego przecietnego wyna-
grodzenia, co dotyczy okoto 400 tys. oséb'2. Zmienic¢ te sytu-
acje moze takze zbudowanie kilkuszczeblowej prawdziwej
progresji podatkowej, choéby z progresjg liniowg'®. Progresja
podatkowa moze przybiera¢ rozne formy. Forme liniowa — tzn.
ze dla kolejnych przedziatéw podatkowych rodnie o statg
liczbe punktéw procentowych, forme progresji przyspieszonej
— €0 oznacza szybciej niz o stalg liczbe rosngca stawke przy
przejsciu z przedziatu do przedziatu, i wreszcie forme progre-
sji opdznionej — wzrost stawki jest coraz wolniejszy (mozliwa
jest takze forma mieszana)™.

Kwota wolna od opodatkowania najlepiej chroni dochody
niskie, fagodzi ostros¢ progresji, tak jak czyni to progresja
szczeblowa, lecz progresywna kilkuszczeblowa skala poka-
zuje intencje wiadzy dokonywania sprawiedliwej redystrybu-
cji dochodow.

Rysunek 2. Obcigzenie dochodu podatkiem obliczonym w
rosngcych grupach dochodowych co 12 tys. zt (w %)

Zrédto: dane Ministerstwa Finansdw i obliczenia wiasne.

Rys. 3 przedstawia najliczniejszg, cho¢ stabo widoczng
na rys. 2, liczebnosc i obcigzenie dochodéw podatkiem do-
chodowym od o0s6b fizycznych wedtug skali podatkowe;j
okoto 96% wszystkich podatnikow. Ich dochody rosng w
dziewieciu przedziatach co 12 tys. zt az do 108 tys. zt. W tej
skali podatkowej — wedtug danych za 2018 r. — obserwujemy
wyrazng progresje przy przejsciu z grupy dochodowej od 0
do 12 tys. zt rocznie, nastepnie do grupy od 12 tys. do
24 tys. zt rocznie i przy przejsciu od 24 tys. do 36 tys. zt
rocznie.

Obcigzenie dochodu rosto w tych grupach odpowiednio
od 5,1% do 13,4% oraz 14,6%. Tak przebiegajgca progresja
podatkowa dotyczyta 65% wszystkich podatnikéw, cho¢ byli
oni wszyscy usytuowani w | progu skali podatkowej i objeci
stawkg 17%. Z punktu widzenia obowigzujacej ustawowej
stawki podatkowej podatek dochodowy od oséb fizycznych
dla 65% podatnikow byt liniowy, jednakze z punktu widzenia
rzeczywistych obcigzen byt on dla tych trzech grup dochodo-
wych (od 0 do 36 tys. zt rocznie) progresywny. Powyzej
36 tys. zt az do grupy dziewiatej (dochody do 108 tys. zt; 96%
podatnikéw) obcigzenie przybiera charakter niemalze liniowy.

Rysunek 3. Obcigzenie rosngcych dochodéw w % i odpowia-
dajacy jemu odsetek podatnikow w 2018 .

27

13

Odsetek podatnikow w przedzialew % Obcigieniedochodu w %

Wielom. (Obcigzenie dochodu w %)

Zrédto: dane Ministerstwa Finansow i obliczenia wiasne.

Te realng, a nie nominalng — widziang w skali podatkowej
— progresje dla niskich dochodéw ustanawiata kwota wolna
od opodatkowania, a nie sktadki na ubezpieczenie spoteczne,
ktére obcigzaty dochoéd w sposéb przedstawiony na rys. 4,
czyli dochody od 12 do 36 tys. zt byty silniej obcigzone niz te
powyzej 36 tys. zt. Przebieg obcigzenia sktadkami dla catej
populacji podatnikéw jest wyraznie regresywny. Zamiar pra-
wodawcy ustanowienia progresji opodatkowania podatkiem
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dochodowym od os6b fizycznych najbardziej znieksztatca w
pierwszych przedziatach dochodowych progresywnos$¢, a w
kolejnych juz regresywnos$c¢ obcigzen sktadkami ubezpiecze-
niowymi.

Rysunek 4. Obcigzenie dochodu sktadkami na ubezpieczenie
spoteczne w 2018 r. w przedziatach co 12 tys. zt (w %)

.
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Zrodio: dane Ministerstwa Finanséw i obliczenia wiasne.

Dlatego zastosowanie wyzszej kwoty wolnej od opodat-
kowania moze realnie poprawi¢ niesprawiedliwy przebieg
obcigzen podatkowych. Nie jest przeciez intencjg prawo-
dawcy stosowanie progresji dla najubozszych podatnikow
(do 36 tys. zt dochoddéw rocznie), a w kolejnych przedzia-
tach dochodowych stosowanie podatku bardzo sptaszczo-
nego.

5.1. Skladka na NFZ elementem systemu podatkowego

Z przedstawionych przez rzgd propozycji zmian w syste-
mie podatkowym'® najbardziej niezrozumiaty jest pomyst
obnizania podatkoéw dla najubozszych przy jednoczesnym
ustanowieniu sktadki zdrowotnej w wysokosci 9%, co oznacza
podwyzszenie obcigzen o 7,75% dochodu. Razem z ptaconym
juz na zdrowie odsetkiem wynagrodzenia w wysokosci 1,25%
daje to tgczng tzw. skladke zdrowotng na NFZ w wysokosci
9% wynagrodzenia. Propozycja zamiany ,niby-sktadki” w
rzeczywistg sktadke wydaje sie uzasadniona, jednakze ze
wzgledéw komunikacyjno-informacyjnych catkowicie chybio-
na. Podatnicy nie powinni otrzymywac¢ informacji az tak
skomplikowanej, gdyz nie wiedzg ostatecznie, czy ich sytuacja
podatkowa poprawi sie czy tez pogorszy po wprowadzeniu
nowych przepisow. Wydaje sie, ze najwtasciwszym rozwig-
zaniem byloby zbudowanie czytelnej skali podatkowej i cat-
kowita rezygnacja z wplatania kwestii finansowania ochrony
zdrowia w konstrukcje owej skali. W podatku dochodowym
od oso6b fizycznych nie powinno by¢ sktadki zdrowotnej, co
oznacza, ze publiczne naktady na ochrone zdrowia bytyby
finansowane wprost z budzetu panstwa.

Wedtug danych za 2018 r. cze$¢ sktadki pomniejszajgcej
podatek dochodowy od oséb fizycznych miata przebieg re-
gresywny, co pokazuje najlepiej linia trendu wielomianowego
na rys. 5. Jest to naturalnie konsekwencjg innego sposobu
naliczania sktadki na NFZ dla pracownikéw najemnych i in-
nego dla dziatalnosci gospodarczej (dochody i ich obcigzenie
dla dziatalnosci gospodarczej sg pomieszane z dochodami
pracownikéw najemnych). Gdyby tego nie byto, obcigzenie
dochodu sktadka bytoby liniowe i wynositoby 7,75% dochodu.
W obecnym ksztatcie ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podat-
ku dochodowym od oséb fizycznych'® proba uzyskania pro-
gresji obcigzen lub choéby liniowo$ci wymagataby ujednoli-

Doradztwo Podatkowe — Biuletyn Instytutu Studiow Podatkowych Nr 8/2021

OGOLNOPOLSKA KONFERENCJA NAUKOWA

cenia wptat na NFZ dla pracownikéw najemnych i dziatalnosci
gospodarczej opodatkowanej wedtug skali podatkowe;j.

Rysunek 5. Stosunek sktadek na NFZ do dochodéw w 2018 r.
(w %)
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Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw i obliczenia wiasne.

6. WNIOSKI

Jesli w Polsce zamierzamy budowa¢ model panstwa o
koncentracji dochodoéw na poziomie takich krajow, jak Nor-
wegia, Stowacja, Stowenia czy Szwecja, trzeba by rozwazyc¢
podjecie dziatan wzmacniajgcych site redystrybucji dochodéw
i m.in:

1) zbudowac progresywny szczeblowy system opodatkowu-
jacy dochody osobiste, tagodzgcy regresywnos¢ opodat-
kowania VAT;

2) zwiekszy¢ opodatkowanie dziatalnosci gospodarczej, by¢
moze takze przy pomocy progresji szczeblowej, by uzy-
skac wlasciwe proporcje opodatkowania pracy i kapitatu;

3) wprowadzi¢ wysokg kwote wolng od opodatkowania,
ktéra realnie chroni dochody najnizsze;

4) zbudowaé co najmniej 5-szczeblowag skale podatkows,
rozwazenia wymaga rodzaj zastosowanej progresji;

5) w przekazie spotecznym kfa$é nacisk na wysoka kwote
wolng oraz wysokos$¢ progoéw i stawek podatkowych;

6) nie stosowa¢ w podatku dochodowym sktadki przezna-
czonej na finansowanie ochrony zdrowia, cze$¢ podatku
dochodowego od os6b fizycznych takze finansuje naktady
na ochrone zdrowia;

7) redystrybucja podatkowa nie moze sie poprawi¢ przez
podniesienie progu przejscia z | szczebla do |l szczebla
podatkowego.

Sformutowane na podstawie badania zalecenia bytyby
zasadniczo inne, gdyby z podatku dochodowego od oséb fi-
zycznych zostaty wydzielone dochody uzyskiwane z tytutu
prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.
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mo, dostep: 13.08.2021.

Akty prawne

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych,
tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 1128 ze zm.

Inne zrédta

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Informacja o realizacji $wiad-
czen rodzinnych w 2007 r., Warszawa, maj 2008 r., https://www.gov.
pl/attachment/b5b7a9ac-fd52-48f3-bb71-9bb087db230d, dostep:
7.08.2021.

Projekt z dnia 26 lipca 2021 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku do-
chodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych oraz niektérych innych ustaw, https://orka.sejm.gov.
pl/Druki9ka.nsf/Projekty/9-020-437-2021/$file/9-020-437-2021.pdf,
dostep: 5.08.2021.
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