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Streszczenie

Uchwalona w 1991 r. ustawa o podatku dochodowym od os6b fizycznych' stata sie jednym z pierwszych przed-
siewzie¢ rozpoczynajacej sie reformy polskiego prawa podatkowego. Juz wowczas w konstrukcje nowego podat-
ku dochodowego od os6b fizycznych wkomponowano szereg rozwigzan bedacych przejawem realizacji réznorod-
nych aspektow polityki spotecznej. W opracowaniu analiza zostata ograniczona do wybranych zagadnien: tzw.
podatkowej polityki prorodzinnej oraz wsparcia sfery nauki i szkolnictwa wyzszego. Dokonana w artykule analiza
pozwolita na sformutowanie wnioskéw de lege lata oraz kilku koncowych konkluzji dotyczacych obu powyzszych
obszaréw polityki spotecznej panstwa.

Stowa kluczowe: podatek dochodowy od osoéb fizycznych, instrumenty podatkowe, polityka spoteczna, rozwigza-
nia prorodzinne, szkolnictwo wyzsze.

Abstract

The Personal Income Tax Act passed in 1991 became one of the first undertakings of the beginning reform of the
Polish tax law. Already at that time a number of solutions reflecting various aspects of social policy were incor-
porated into the structure of the new personal income tax. The analysis in this paper has been limited to selected
issues: the pro-family tax policy and support for science and higher education. The analysis carried out in the
article allowed for the formulation of de lege lata conclusions and some final conclusions concerning the two

above mentioned areas of state social policy.

Keywords: personal income tax, tax instruments, social policy, family-friendly solutions, higher education.

1. UWAGI OGOLNE

We wspoétczesnych systemach podatkowych podatki do-
chodowe oraz podatki obcigzajgce obrét majg najczesciej
zasadnicze znaczenie fiskalne. Jednoczesnie niezaleznie od
przyjetej koncepcji i konstrukcji prawnej to podatkowi docho-
dowemu wyznacza sie zazwyczaj szczegolng role. W doktry-
nie prawa podatkowego jest on wysoko oceniany, m.in. dla-
tego ze stwarza dogodne warunki do praktycznej recepcji
zatozen teoretycznych oraz skutecznej realizacji nie tylko
celow fiskalnych, ale takze pozafiskalnych, np. spotecznych.
Przypisuje sie mu jedng z pierwszoplanowych rol w strukturze
podatkowych zZrdédet budzetowych oraz zalicza sie go do
grupy ,najbardziej idealnych podatkow panstw nowozytnych”,
a nawet okresla mianem ,kréla” systemu podatkowego?.

Spoteczne cele opodatkowania sg zagadnieniem tak samo
starym jak sama instytucja podatku. Oczywiscie ich miejsce
i zakres realizacji w danym systemie podatkowym wyznacza
przede wszystkim przyjeta ranga funkcji fiskalnej. Takze w
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Polsce materia ta miata istotne znaczenie i w kazdym wiasci-
wie okresie stanowita przedmiot szerokich badan i dyskusiji.

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. stafa sie jednym z pierw-
szych przedsiewzie¢ rozpoczynajace;j sie reformy polskiego
prawa podatkowego. Juz wowczas w konstrukcje nowego
podatku dochodowego od o0s6b fizycznych wkomponowano
szereg rozwigzanh bedacych przejawem realizacji r6znorod-
nych aspektéw polityki spotecznej®. Na ogét bezposrednio sg
one powigzane z charakterem podatku, ale niekiedy przyjmo-
waty posta¢ doraznych instrumentéw podatkowoprawnych,
odnoszacych sie do istothych w danym momencie probleméw.
Niejednokrotnie budzity tez liczne kontrowersje, ktore doty-
czyly tak samej koncepcji stosowania tych rozwigzan, jak i
konkretnych elementéw ich struktury negatywnie wptywaja-
cych w praktyce na osiagniecie zaktadanych celéw.

Majgc na uwadze obszerny katalog wspomnianych instru-
mentéw podatkowoprawnych (po czesci wynikajgcy takze ze
stosunkowo dtugiego juz okresu obowigzywania ustawy z
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dnia 26 lipca 1991 r.), a takze przyjete ramy niniejszego
opracowania, analiza zostata ograniczona do wybranych
zagadnien na tle rozwigzan przeznaczonych dla dwéch ob-
szaréw zadan spotecznych: tzw. polityki prorodzinnej oraz
sfery nauki i szkolnictwa wyzszego.

2. ROZWIAZANIA PRORODZINNE

Koncepcja stosowania rozwigzan podatkowoprawnych,
ktérym przypisuje sie charakter prorodzinny, od pierwszych
lat obowigzywania ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. wywolywa-
fa liczne kontrowersje. Trudno sie temu dziwi¢, skoro same
okreslenia ,podatek prorodzinny” czy ,prorodzinny system
podatkowy” wywotuja watpliwosci zaréwno co do zasadnosci
takich poje¢, jak i co do ich tresci. Sama idea prorodzinnosci
pojmowana jest tez w wieloraki sposéb, co jest o tyle zrozu-
miate, ze trudno méwi¢ w tym przypadku o jakichkolwiek
spéjnych podstawach normatywnych. Poza tym rodzina nie
posiada podmiotowosci podatkowej — niezaleznie od wyste-
pujacych w tym zakresie trudnosci natury definicyjnej. Bez
watpienia doswiadczenie potwierdza, ze jest to materia
skomplikowana (w warstwie tak merytorycznej, jak i ogdino-
spotecznej)*. Z tego tez pewnie powodu problematyka ta
przewija sie i w doktrynie, i w praktyce legislacyjnej na zasa-
dzie ,powracajgcej fali”, co wplywa tez na wysokg labilnos¢
aplikowanych rozwigzan. Nie bez znaczenia pozostaje tutaj
takze kontekst uzasadnienia dla forsowania tego typu polity-
ki podatkowej. Znamienne jest, Zze w poczgtkowym okresie
obowigzywania ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. akcentowano
zwtaszcza aspekty ideowe, a wtérnie takze gospodarcze.

Bez rozstrzygania zarysowanych trudnosci i dylematow
wypada (na potrzeby niniejszego opracowania) przyja¢, ze w
grupie rozwigzan o charakterze prorodzinnym znajduje sie
tzw. ulga na dzieci®. Jak wiadomo, ulga z tego tytutu wyraza
sie w odliczeniu od podatku dochodowego stosownej kwoty.
Zgodnie z obowigzujgcg regulacjg — od podatku dochodowe-
go pomniejszonego o kwote skfadki na ubezpieczenia podat-
nik ma prawo odliczy¢ kwote na kazde matoletnie dziecko®.
Oczywiscie zastosowanie ulgi jest uzaleznione od spetnienia
okreslonych kryteriéw, takich jak wykonywanie wtadzy rodzi-
cielskiej, petnienie funkcji opiekuna prawnego, jezeli dziecko
z nim zamieszkiwato, czy sprawowanie opieki przez petnienie
funkcji rodziny zastepczej na podstawie orzeczenia sadu lub
umowy zawartej ze starosta.

Abstrahujgc w tym miejscu od szczegoétowych zatozen tej
ulgi, podkresli¢ nalezy, ze w pierwotnej wersji zakladata od-
liczenie od podatku kwoty stanowigcej iloczyn liczby wycho-
wywanych dzieci i kwoty 120 z. Juz na mocy ustawy zmie-
niajgcej z dnia 5 wrzesnia 2007 r.2 odliczeniu za lata 2007 i
2008 podlegata jednak kwota stanowigca iloczyn liczby wy-
chowywanych dzieci i dwukrotnosci kwoty zmniejszajgce;j
podatek, okreslonej w pierwszym przedziale skali (kwota ta
wynosita 1060,16 zt z tytutu wychowywania jednego dziecka).
Nastepnie wprowadzano kolejne zmiany w zakresie wysoko-
$ci kwoty odliczenia:

1. Od dnia 1 stycznia 2009 r. odliczeniu podlega kwota sta-
nowigca jedng szostg kwoty zmniejszajgcej podatek,
okreslonej w pierwszym przedziale, za kazdy miesigc
kalendarzowy, w ktérym podatnik wykonywat wiadze,
petnit funkcje albo sprawowat opieke (kwota ulgi wynosita

1112,04 zt w skali roku i 92,67 zt w skali miesigca kalen-
darzowego). Co przy tym istotne, w latach 2007-2012 ulga
na dzieci nie byta w Zzaden sposéb powigzana z wysoko-
$cig dochodu rodziny czy liczbg posiadanych dzieci®.

2. 0Od dnia 1 stycznia 2013 r. odliczeniu podlega za kazdy
miesigc kalendarzowy roku podatkowego, w ktérym po-
datnik wykonywat wtadze, petnit funkcje albo sprawowat
opieke w stosunku do:

1) jednego matoletniego dziecka — kwota stanowigca
jedng szo6stg kwoty zmniejszajacej podatek, okreslone;j
w pierwszym przedziale skali podatkowej, jezeli do-
chody podatnika:

a) pozostajgcego przez caly rok podatkowy w zwigz-
ku matzehAskim i jego matzonka nie przekroczyty w
roku podatkowym kwoty 112 tys. zi,

b) niepozostajgcego w zwigzku matzenskim, w tym
réwniez przez czes¢ roku podatkowego, nie prze-
kroczyty w roku podatkowym kwoty 56 tys. zi, z
wyjatkiem podatnika samotnie wychowujgcego
matoletnie dziecko, do ktérego ma zastosowanie
kwota dochodu okreslona w lit. a;

2) dwojga matoletnich dzieci — kwota stanowigca jedng sz6-
stg kwoty zmniejszajgcej podatek, okreslonej w pierwszym
przedziale skali podatkowej, na kazde dziecko;

3) trojga i wiecej matoletnich dzieci — kwota stanowigca:
a) jedng szdstg kwoty zmniejszajgcej podatek, okre-

Slonej w pierwszym przedziale skali podatkowej,
odpowiednio na pierwsze i drugie dziecko,

b) jedng czwartg kwoty zmniejszajgcej podatek, okre-
slonej w pierwszym przedziale skali podatkowej,
na trzecie dziecko,

c) jedng trzecig kwoty zmniejszajgcej podatek, okre-
slonej w pierwszym przedziale skali podatkowej,
na czwarte i kazde kolejne dziecko™.

Ostatecznie od dnia 1 stycznia 2015 r. wprowadzono re-
gute, ze odliczeniu podlega za kazdy miesigc kalendarzowy
roku podatkowego, w ktérym podatnik wykonywat wtadze,
petit funkcje albo sprawowat opieke w stosunku do:

1) jednego matoletniego dziecka — kwota 92,67 zt, jezeli
dochody podatnika:

a) pozostajgcego przez caty rok podatkowy w zwigzku
maizenskim i jego matzonka nie przekroczyly w roku
podatkowym kwoty 112 tys. zi,

b) niepozostajgcego w zwigzku matzenskim, w tym réw-
niez przez czesc¢ roku podatkowego, nie przekroczyty
w roku podatkowym kwoty 56 tys. zt, z wyjgtkiem po-
datnika samotnie wychowujgcego matoletnie dziecko;

2) dwojga matoletnich dzieci — kwota 92,67 zt na kazde
dziecko;

3) trojga i wiecej matoletnich dzieci — kwota:

a) 92,67 zt odpowiednio na pierwsze i drugie dziecko,

b) 166,67 zt na trzecie dziecko'.

To sumaryczne zestawienie wskazuje z jednej strony na
determinacje do aplikacji tego typu instrumentéw podatko-
wych, a z drugiej — na duzg dynamike modyfikac;ji (fluktuaciji)
warunkéw stosowania tej preferencji podatkowej. Warto
podkresli¢, ze w latach 2007-2012 ulga na dzieci nie byta w
zaden sposob powigzana z wysokos$cig dochodu rodziny czy
liczbg posiadanych dzieci.
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Oprdcz ulgi z tytutu posiadania dzieci prorodzinny charak-
ter przypisuje sie takze instytucji tzw. ilorazu matzenskiego
oraz opodatkowania os6b samotnie wychowujacych
dzieci. lloraz matzenski obowigzuje od pierwszej wersji usta-
wy z dnia 26 lipca 1991 r., a drugie z wymienionych rozwigzan
wprowadzono dopiero od 1993 r. Bez wdawania sie w dysku-
sje, czy te instrumenty majg prorodzinny (czy np. promatzen-
ski) charakter, mozna przyjg¢, ze w sensie ekonomicznym
moga kreowac¢ korzystne warunki dla rodzin'2.

Ponadto na gruncie podatku dochodowego od oséb fizycz-
nych mozna wyrézni¢ szeroki katalog zwolnien podatkowych,
ktére mozna opatrzy¢ szyldem ,prorodzinne”. Sg to m.in.
zwolnienia dotyczace':

1) s$wiadczen rodzinnych, dodatkéw rodzinnych i pielegna-
cyjnych, zasitkow dla opiekunéw otrzymanych na podsta-
wie ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie
zasitkéw dla opiekunow™, swiadczen pienieznych w
zwigzku z bezskuteczng egzekucjg alimentow oraz zasit-
kéw porodowych, w tym réwniez podwyzek (zwigkszen)
majgcych charakter dodatkdéw rodzinnych przy emerytu-
rach i rentach zagranicznych;

2) jednorazowych zasitkdw z tytutu urodzenia dziecka, wy-
ptacanych z funduszéw zwigzkéw zawodowych;

3) swiadczen, dodatkéw i innych kwot oraz wartosci nieodptat-
nych swiadczenh lub Swiadczen czesciowo odptatnych z ty-
tutu szkolenia, srodkéw finansowych na utrzymanie lokalu
w budynku wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego, w
czesci przystugujgcej na umieszczone w rodzinie zastepczej
lub rodzinnym domu dziecka dzieci i osoby, ktére osiggnety
petnoletnosc¢, przebywajgc w pieczy zastepczej;
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4) zwrotu kosztéw z tytutu opieki nad dzieckiem lub osobg
zalezng;

5) $wiadczen przyznanych cztionkom rodzin zmartych pra-
cownikéw oraz zmartych emerytéw i rencistow;

6) doptat do: wypoczynku zorganizowanego przez podmioty
prowadzgce dziatalno$¢ w tym zakresie, w formie wcza-
soéw, kolonii, obozéw i zimowisk, pobytu na leczeniu sa-
natoryjnym, w placéwkach leczniczo-sanatoryjnych, reha-
bilitacyjno-szkoleniowych i leczniczo-opiekuhczych, oraz
przejazdoéw zwigzanych z tym wypoczynkiem i pobytem
na leczeniu — dzieci i mtodziezy do lat 18;

7) wynagrodzen za sprawowanie opieki przyznane przez
sad;

8) alimentéw na rzecz dzieci.

Juz tylko powyzsze sumaryczne zestawienie wskazuje,
ze powstat relatywnie obszerny pakiet prorodzinnych rozwig-
zan na gruncie podatku dochodowego od osdéb fizycznych.
Wydaje sie réwniez, ze na przestrzeni lat wyrazna jest w tym
zakresie tendencja wzrostowa co do liczby tego typu instru-
mentow podatkowych. W ostatnich latach dos¢ stabilnie
prezentuje sie réwniez poziom korzystania przez podatnikéw
z tych preferencji. Wskazujg na to dane zamieszczone w
tabelach 1-3.

Jednoczesnie warto spojrze¢ na przywotane instrumenty
polityki podatkowej z perspektywy ogdlnego poziomu trans-
ferow spotecznych. Wybrane dane zawiera tabela 4.

Znaczacy wzrost wydatkéw w dziale ,Pomoc spoteczna”,
jaki nastgpit miedzy 2015 a 2016 r., byt spowodowany uru-
chomieniem srodkéw budzetowych przeznaczonych na na-
stepujagce swiadczenia:

Tabela 1. Wartos¢ preferencji podatkowych (tu: rozumianych jako kwota utraconego przez budzet dochodu) w latach

2009-2015
o . .. | Laczne opodatkowanie taczne opodat.kowarue
Ulga na dzieci Zwrot ulgi na dzieci . i samotnych opiekunéw
s i, s . matzonkow .
Rok (wartos¢ preferenciji (wartos¢ preferenciji .. " dzieci
(wartos¢ preferenciji . "
w min zi) w min zt) (wartos¢ preferenciji
w min zf)
w min zf)
2009 5633 2693 385
2010 5684 2 880 334
2011 5740 2979 335
2012 5699 3 067 397
2013 5530 3174 397
2014 5 589 1338 3143 426
2015 5617 1365 3210 429

Zrédto: Ministerstwo Finanséw, Preferencje podatkowe w Polsce, nr 7, stan prawny na 31 grudnia 2015 r., https://www.podat-
ki.gov.pl/media/1221/preferencje-podatkowe-w-polsce-nr-7.pdf, s. 142-143, dostep: 3.09.2021.

Tabela 2. Wysokos¢ wybranych ulg w podatku dochodowym od oséb fizycznych w latach 2016-2019

Ulga na dzieci Zwrot ulgi na dzieci
Rok Liczba podatnikow Kwota odliczenia Liczba podatnikéw Kwota odliczenia
(w tys. zt) (w tys. zt)
2016 4 057 588 5 624 968 1291 843 1307 011
2017 3878703 5 555 584 1270 005 1323 339
2018 3714 331 5 550 969 1277 599 1365 931
2019 3882 074 5630 529 1387 482 1 355 230

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie na podstawie corocznych informaciji Ministerstwa Finanséw o rozliczeniu podatku dochodowego od
0s6b fizycznych za lata 2017-2021: Statystyki, https://www.podatki.gov.pl/pit/abc-pit/statystyki/, dostep: 1.07.2021.
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Tabela 3. Skala wspodlnego rozliczania podatnikéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych w latach 2016-2019

Podatnicy rozliczajgcy sie

Podatnicy rozliczajgcy sie

Rok Podatnicy ogétem o . . o L
wspolnie z matzonkiem wspolnie z dzieckiem
2016 25103 630 9 192 658 558 187
2017 25 316 221 9 047 738 537 949
2018 26 097 284 8 327 606 524 495
2019 26 181 842 8 106 708 514 224

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie na podstawie corocznych informaciji Ministerstwa Finanséw o rozliczeniu podatku
dochodowego od osob fizycznych za lata 2017-2021: Statystyki, https://www.podatki.gov.pl/pit/abc-pit/statystyki/, dostep:

1.07.2021.

1) program Rodzina 500+ (wejscie w zycie z dniem 1 kwiet-
nia 2016 r.),

2) Swiadczenia rodzinne,

3) s$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego,

4) sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w ramach
ubezpieczenia spotecznego (np. dla opiekunéw osob z
niepetnosprawnoscig).

Wzrost kwoty wydatkéw na program Rodzina 500+, jaki
nastgpit miedzy 2016 a 2017 r., byt spowodowany faktem, ze
w roku 2016 swiadczenie przystugiwato za okres 9 miesiecy
(program wszedt w zycie z dniem 1 kwietnia 2016 r.), a w
roku 2017 i w latach nastepnych — juz za petne 12 miesiecy.
Od dnia 1 lipca 2019 r. zwiekszono zakres wydatkéw na ten
program w zwigzku ze zmiang zatozen programowych, likwi-
dujgcych kryterium dochodowe uprawniajgce do uzyskania
$wiadczenia na pierwsze dziecko'.

Warto podkresli¢, ze dziat budzetowy ,Rodzina” wyodreb-
niono w roku 2017. Wcze$niej wydatki klasyfikowane obecnie
w tym dziale byly ujete w dziatach ,Pomoc spoteczna” oraz
,Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej’. Obecnie
dziat ,Rodzina” obejmuje 4 grupy wydatkéw; poza programem
Rodzina 500+ s3 to:

1) s$wiadczenia rodzinne, swiadczenia z funduszu alimenta-
cyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i ren-

Tabela 4. Poziom transferéw socjalnych

towe z ubezpieczenia spotecznego (12,5 mid zt w roku

2019);

2) sktadki na ubezpieczenia spoteczne, w tym za osoby
przebywajgce na urlopach wychowawczych, za osoby
pobierajgce zasitek macierzynhski oraz za osoby zatrud-
nione jako nianie (3,2 mld zt w roku 2019);

3) Swiadczenia wyptacane w ramach programu Dobry Start
(1,4 mld zt w roku 2019)'6.

Z dokonanego zestawienia wynika (zob. tab. 5), ze w la-
tach 2017-2020 wydatki dziatu ,Rodzina” plasowaty go na
trzecim miejscu w hierarchii dziatow pod wzgledem najwiek-
szych wydatkéw budzetowych (nr 1 — ,Rézne rozliczenia”,
m.in. subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu terytorial-
nego, wptata srodkéw wiasnych do budzetu UE; nr 2 — ,Obo-
wigzkowe ubezpieczenia spoteczne”). W powyzszym Swietle
wyraznie dostrzegalne jest zjawisko postepujgcego wzrostu
poziomu transferu srodkéw budzetowych na réznorodne
zadania spoteczne zwigzane z funkcjonowaniem rodziny.
Jednoczesnie towarzyszy temu stopniowe zwigkszanie liczby
i znaczenia ekonomicznego réznego typu instrumentéw po-
datkowych adresowanych do rodziny. Wypada przy tym
podkresli¢, ze wprowadzanie do ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
takich rozwigzan podatkowych uzasadniano najczesciej
wzgledami natury demograficznej. Warto zatem skonfronto-

. W)I/datk'l budz’etu panst\_/va. Wydatki dziatu Wyd.atkl dziatu Wy(_jatkl Wydatki na
i budzetu Srodkéw europejskich ] budzetowego dziatu
budzetowego . ] program
Rok (w mid zt) , | POzOstate zadania w zakre- | budzetowego .
o . ~,Pomoc spoteczna . N .~ | Rodzina 500+
(od 2009 r. pojawit sie budzet (w mid z) sie polityki spotecznej ~,Rodzina (w mid z)
srodkow europejskich) (w mld zt) (w mid zt)

2009 298,0 12,5 — — —
2010 343,0 14,1 — — —
2011 363,5 13,5 — — —
2012 386,3 13,9 — — —
2013 385,2 14,3 — — —
2014 380,9 14,5 — — —
2015 399,4 14,7 — — —
2016 412,5 34,2 — — 17,7
2017 423,8 4,7 6,3 39,3 23,8
2018 457,3 4,7 6,2 39,9 22,8
2019 485,2 4,6 7,0 48,8 31,2
2020 585,6 — 30,3 (1) 59,2 40,6

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wydawanych przez Najwyzszg Izbe Kontroli analiz wykonania budzetu panstwa i zatozen
polityki pienieznej za lata 2001-2020: Analizy wykonania budzetu Paristwa 1995-2019, https://www.nik.gov.pl/analiza-budzetu-pan-
stwa/archiwum/, dostep: 3.09.2021; Analiza wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2020 roku, zatwierdzona
przez Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli w dniu 9 czerwca 2021 roku, https://www.nik.gov.pl/plik/id,24240.pdf, dostep: 3.09.2021.
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Tabela 5. Kwotowy i procentowy udziat wybranych dziatéw klasyfikacji budzetowej w wydatkach budzetu panstwa i

budzetu srodkéw europejskich w latach 2017-2020

Rok 2017 2018 2019 2020

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich 423,8 457,3 485,2 585,6
(w mid zt)

100% 100% 100% 100%
Wydatki dziatu: ,Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne” 78,3 76,8 88,1 89,4
(w mid zt)
(jako udziat proc. w ogéle wydatkéw)

18,4% 16,7% 18,1% 15,2%
Wydatki dziatu: ,Rodzina” 39,3 39,9 48,8 59,2
(w mid zt)
(jako udziat proc. w ogéle wydatkéw)

9,2% 8,7% 10% 10,1%
Wydatki dziatu: 6,3 6,2 7,0 30,3
,Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej”
(w mid zi)
(jako udziat proc. w ogole wydatkow)

1,4% 1,3% 1,4% 51%
Wydatki dziatu: ,Ochrona zdrowia” 10,1 11,7 11,7 11,3
(w mid zi)
(jako udziat proc. w ogole wydatkow)

2,3% 2,5% 2,4% 1,9%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Najwyzsza Izba Kontroli, Analiza wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki
pienieznej w 2020 roku, zatwierdzona przez Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli w dniu 9 czerwca 2021 roku, https://www.nik.

gov.pl/plik/id,24240.pdf, dostep: 3.09.2021.

wac te zatozenia z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego
(GUS) (zob. tab. 6).

Zdaniem GUS pogtebiajg sie niekorzystne trendy obser-
wowane na przestrzeni minionych 7 lat. Liczba ludnosci
zmniejsza sie od 2012 r. (z wyjgtkiem nieznacznego wzrostu
— o niespetna 1 tys. —w 2017 r.). Na zmiany w liczbie ludno-
$ci w ostatnich latach wptyw ma przede wszystkim przyrost
naturalny, ktdry pozostaje ujemny od 2013 r.'” Synteza doko-
nana przez GUS nie jest optymistyczna. Dane wskazujg na:
niski poziom urodzen, wysokg liczbe zgondw, wyraznie
mniejszg niz w latach ubiegtych liczbe zawieranych mat-
zenstw. W tej sytuacji w najblizszej perspektywie nie nalezy
oczekiwac¢ znaczgcych zmian zapewniajgcych stabilny rozwdj
demograficzny. Trwajgcy proces starzenia sie ludnosci Polski,
bedacy wynikiem korzystnego zjawiska, jakim jest wydtuzanie
trwania zycia i dalszego trwania zycia, jest pogtebiany przez
niski poziom dzietnosci. Obecnie indeks starosci wynosi 121,
tj. na 100 ,wnuczkdéw” (dzieci w wieku 0-14 lat) przypada
121 ,dziadkow” (os6b w wieku 65 i wiecej lat), a réznica w
wielkosci tych populacji wynosi 1,2 min na niekorzys¢ dzieci
(w miastach siega 1,3 min, a na terenach wiejskich nadal jest
wiecej dzieci — 0 99 tys.). Indeks starosci wzrasta z roku na
rok (w 2019 r. wynosit 118), co w przysztosci bedzie skutkowac
zmniejszaniem sie podazy pracy i utrudnieniami w systemie
zabezpieczenia spotecznego w wyniku wzrostu liczby i od-
setka oséb w starszym wieku'.

O ile w pierwszych 2 latach realizacji programu Rodzina
500+ nastgpit wzrost liczby urodzen dzieci, to w nastepnych
2 latach liczba urodzen sie zmniejszata, az osiggnetaw 2019r.
poziom z 2014 r. Dane te nie potwierdzajg na razie skutecz-
nosci podejmowanych dziatan w celu poprawy wskaznika
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dzietnosci. Zaznacza sie jednak, ze jednoczes$nie taka poli-
tyka spoteczna przyczynita sie do ograniczenia ubdstwa i
wyréwnywania szans edukacyjnych. Dodatkowo w czasie
kryzysu zwigzanego z pandemig COVID-19 stanowi narzedzie
stymulowania popytu’.

3. WSPARCIE SFERY NAUKI | SZKOLNICTWA
WYZSZEGO

W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. przyjeto stosunkowo
obszerny katalog instrumentéw wsparcia sfery szkolnictwa
wyzszegdo. Z natury rzeczy sg one kierowane do przedstawi-
cieli Swiata akademickiego lub podmiotéw z nimi wspotpra-
cujgcych. Przyktadowo mozna tutaj wyrézni¢ zwolnienie z
opodatkowania udzielanych swiadczen materialnych na rzecz
studentéw, doktorantéw, pracownikéw naukowych. W obo-
wigzujgcym stanie prawnym zwolnieniu podlegaja:

1) stypendia w wysokosci stanowigcej rownowartos¢ diety z
tytutu podrézy stuzbowych poza granicami kraju, okreslo-
nej w przepisach w sprawie wysokosci oraz warunkow
ustalania naleznosci przystugujgcych pracownikowi za-
trudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce
sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej poza grani-
cami kraju, za kazdy dzien, w ktérym byto otrzymywane
stypendium?®;

2) ryczatty na koszty utrzymania i zakwaterowania wyptaca-
ne z budzetu panstwa w zwigzku ze skierowaniem do
pracy dydaktycznej w szkotach i osrodkach akademickich
za granica, przyznanych na podstawie odrebnych przepi-
sOwW?';

3) stypendia i zapomogi, o ktérych mowa w ustawie z dnia
20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce??,
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Tabela 6. Dane demograficzne GUS

Liczba mieszkancow Polski Liczba urodzo- Przyrost naturalny (réznica
Rok (od roku 2007, bo wtedy wprowa- nych dzieci miedzy liczbami urodzen Dzietnos¢ kobiet
dzono ulge rodzinng) zywych i zgonéw)
2007 38 116 000 387 900 Dodatni +10 700 1,31
2008 38 136 000 414 500 Dodatni +35 100 1,39
2009 38 167 000 417 600 Dodatni: +32 700 1,40
2010 38 530 000 413 300 Dodatni: +34 800 1,38
2011 38 538 000 388 400 Dodatni: +12 900 1,30
2012 38 533 000 386 300 Dodatni: +1 500 1,30
2013 38 496 000 369 600 Ujemny: -17 700 1,26
2014 38 479 000 375 200 Ujemny: -1 300 1,29
2015 38 437 000 369 300 Ujemny: -25 600 1,29
2016 38 433 000 382 300 Ujemny: -5 800 1,36
2017 38 434 000 402 000 Ujemny: -1 000 1,45
2018 38 411 000 389 000 Ujemny: -26 000 1,43
2019 38 383 000 375 000 Ujemny: -35 000 1,41
2020 38 265 000 355 000 Ujemny: -122 000 1,37

Zroédio: opracowanie wtasne na podstawie raportéw GUS za lata 2016-2020 na temat stanu i struktury oraz ruchu naturalnego
ludnosci Polski w przekroju terytorialnym: Ludno$é, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/, dostep: 1.07.2021.

oraz stypendia otrzymywane w ramach programoéw lub
przedsiewzie¢ w celu realizacji polityki naukowej pan-
stwa?; w przypadku stypendiéw przyznawanych przez
osobe fizyczng lub osobe prawng niebedacg panstwowa
ani samorzgdowg osobg prawng zwolnienie ma zastoso-
wanie, o ile zasady ich przyznawania zostaty zatwierdzo-
ne przez ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki?*;

4) stypendia i inne $rodki finansowe przyznawane na pod-
stawie przepisoéw ustawy z dnia 7 lipca 2017 r. o Narodo-
wej Agencji Wymiany Akademickiej?5;

5) stypendia przyznawane przez instytuty naukowe Polskiej
Akademii Nauk oraz instytuty badawcze, z ich funduszy
stypendialnych?s;

6) stypendia przyznane przez Prezesa Polskiej Akademii
Nauk na prowadzenie badan naukowych lub prac rozwo-
jowych w pomocniczej jednostce naukowej Akademii przez
naukowca z zagranicznej uczelni lub instytucji naukowej?;

7) stypendia i inne S$wiadczenia otrzymywane w ramach
programu wymiany stypendialnej Polsko-Amerykanskiej
Komisji Fulbrighta?®;

8) stypendia dla uczniéw i studentéw, ktérych wysokosc i
zasady udzielania zostaty okreslone w uchwale organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, oraz
stypendia dla uczniéw i studentéw przyznane przez orga-
nizacje posiadajgce status pozytku publicznego® — na
podstawie regulaminéw zatwierdzonych przez organy
statutowe, udostepnianych do wiadomosci publicznej za
pomoca Internetu, $rodkéw masowego przekazu lub wy-
ktadanych (wywieszanych) dla zainteresowanych w po-
mieszczeniach ogdélnie dostepnych — do wysokosci nie-
przekraczajgcej w roku podatkowym kwoty 3800 z°.
Nalezy zaznaczy¢, ze istotne zmiany w zakresie uksztat-

towania katalogu stypendiow wprowadzono w zwigzku z

uchwaleniem ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i na-

uce®'. Zmianie ulegta przede wszystkim tres¢ zwolnienia
dotyczacego stypendidéw i zapomédg dla studentéw oraz
konstrukcja redakcyjna innych zwolnieh. Niestety nie wpty-

neto to na wykluczenie wszystkich watpliwosci interpretacyj-
nych. Wypada zauwazy¢ stosunkowo duze zréznicowanie
form wsparcia, ktére zostato wkomponowane w konstrukcje
tych instrumentéw podatkowych. Sg to przede wszystkim
~Stypendia”, chociaz w tresci przepiséw tgczone sg takze z
,f'yczaltami”, ,zapomogami” oraz ,innymi $wiadczeniami”. Co
przy tym istotne, ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. nie definiuje
pojecia ,stypendium”. Taki stan wystepowat réwniez w stanie
prawnym obowigzujgcym do dnia 1 pazdziernika 2018 r.
Niestety tak konstruowane regulacje zawsze sprzyjajg po-
wstawaniu watpliwosci i w konsekwencji sporom podatkowym.

Ten sam problem wystepuje w zwigzku ze stosowaniem
innej preferencji podatkowej — ulgi na dziatalno$¢ badawczo-
-rozwojowa. Od 2016 r. podatnik prowadzgcy tego rodzaju
dziatalno$¢ ma prawo odliczy¢ od podstawy obliczenia po-
datku tzw. koszty kwalifikowane®2. Wypada podkresli¢, ze od
2017 r. przepis dotyczacy tej ulgi ewoluowat w kierunku po-
szerzenia katalogu kosztéw uznawanych za kwalifikowane®.
Oprocz tego od poczatku 2018 r. poszerzono grupe kosztéow
kwalifikowanych przewidzianych dla centrum badawczo-roz-
wojowego®. Istotne zmiany wprowadzita takze ustawa z dnia
31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwig-
zaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wy-
wotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaw?®, ktorej celem byto przeciwdziatanie negatywnym
skutkom gospodarczym zwigzanym z epidemig oraz przesu-
niecie w czasie niektérych obowigzkéw. Chodzi o zastosowa-
nie preferencji w zakresie dziatalno$ci badawczo-rozwojowej,
ktérej celem jest opracowanie produktéw niezbednych do
przeciwdziatania COVID-19%. Niestety braki definicyjne zna-
czaco utrudniajg petne korzystanie z tego waznego rozwia-
zania. W praktyce wytaniajg si¢ trudnosci zwigzane m.in. z
kosztami wynagrodzen pracownikow wykonujacych dziatal-
nos¢ badawczo-rozwojowg czy wydatkami poniesionymi na
ekspertyzy, opinie, ustugi doradcze i ustugi.

Najbardziej zadziwiajgce uwarunkowania podatkowopraw-
ne dotyczg natomiast zasad obliczania 50-proc. kosztéw
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uzyskania przychodu. W przypadku nauczycieli akademickich

trudnosci interpretacyjne wynikajg nie tylko z tresci przepisow

podatkowych. Ich zrodtem staje sie réwniez reforma szkol-
nictwa wyzszego i wprowadzenie nowych przepiséw w ramach

Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce.

Zasadniczo, jezeli ustawa lub umowa o prace nie stanowig
inaczej, pracodawca, ktérego pracownik stworzyt utwér w
wyniku wykonywania obowigzkéw ze stosunku pracy, nabywa
z chwilg przyjecia utworu autorskie prawa majgtkowe, w
granicach wynikajgcych z celu umowy o prace i zgodnego
zamiaru stron. Z chwilg przyjecia utworu pracodawca nabywa
réwniez wlasnos$¢ przedmiotu, na ktérym utwoér utrwalono®.
W katalogu przestanek stosowania pracowniczych kosztow
autorskich mozna wyrézni¢ nastepujgce:

1) rezultat pracy spetnia przestanki utworu okreslone w
ustawie z dnia 4 lutego 1994 r,;

2) pracownik jest tworcg w rozumieniu ww. ustawy;

3) umowa przewiduje zroznicowanie wynagrodzenia nalez-
nego na czes¢ honoraryjng i zwigzang z obowigzkami
pracowniczymi;

4) pracodawca prowadzi stosowng dokumentacje w tym
zakresie.

Takze w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym prezen-
towany jest poglad, ze w przypadku wykonywania pracy
tworczej w ramach stosunku pracy nalezy wykaza¢ powigza-
nie wynagrodzenia (honorarium) z wykonang praca o charak-
terze twérczym oraz udokumentowacé, ze praca ta zostata
wykonana, tzn. ze powstat utwér®. W tym zakresie niezbed-
ne staje sie prowadzenie stosownej ewidenciji prac twdrczych
oraz dokonanie czytelnego rozréznienia wynagrodzenia na
czes¢ zwigzang z przeniesieniem na pracodawce praw au-
torskich lub korzystaniem z tych praw (honorarium) oraz na
cze$¢ bedacg ekwiwalentem za wykonywanie pozostatych
obowigzkéw pracowniczych. Taka sekwencja postanowien
powinna wystgpi¢ w ramach umowy o prace lub w dokumen-
tach $cisle z nig powigzanych®. Stanowisko takie wydaje sie
juz ugruntowane w orzecznictwie sagdéw administracyjnych?.

Zgodnie z Prawem o szkolnictwie wyZzszym i nauce pra-
cownicy uczelni podzieleni zostali na dwie grupy: nauczycie-
li akademickich oraz pracownikéw niebedacych nauczyciela-
mi akademickimi. Nauczyciele akademiccy mogg by¢ zatrud-
niani w grupach pracownikow: dydaktycznych, badawczych,
badawczo-dydaktycznych. Do podstawowych obowigzkow
nauczycieli akademickich nalezy prowadzenie dziatalnos$ci
naukowej oraz ksztatcenie i wychowywanie studentow. Ze-
stawienie to nie wyczerpuje jednak catosci zadan nauczycie-
la akademickiego. Oprocz tego jest on zobowigzany do
uczestniczenia w pracach organizacyjnych na rzecz uczelni
oraz statego podnoszenia kompetencji zawodowych*'.

W wyniku reformy systemu szkolnictwa i nauki wprowa-
dzono w Prawie o szkolnictwie wyzszym i nauce regute, ze
wykonywanie obowiazkéw nauczyciela akademickiego
stanowi dziatalnos$¢ tworcza o indywidualnym charakte-
rze, o ktérej mowa w ustawie z dnia 4 lutego 1994 r.*> Na
podstawie wyktadni jezykowej nalezatoby zatem przyjac¢, ze
dziatania podejmowane w zakresie wszystkich obowigzkow
nauczyciela akademickiego sg indywidualng dziatalno$cig
twérczg w rozumieniu regulacji prawnoautorskich. Z cato-
ksztattu normatywnego przepiséw nie wynika jednak, ze
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dochodzi do powstania sui generis tworczego wytworu (ktory
podlegatby ochronie prawnoautorskiej, niezaleznie od warun-
ku spetnienia cech konstytutywnych utworu). Brak jest regu-
lacji, ktéra wskazywataby na odstgpienie przez ustawodawce
od definicji legalnej, do ktérej wprost odsyta przepis Prawa o
szkolnictwie wyzszym i nauce, tj. do definicji ,utworu” zawar-
tej w przepisach prawnoautorskich. Za prawidtowe nalezato-
by zatem uzna¢ postuzenie si¢ w procesie wyktadni wprost
definicjg legalng zawartg w przepisach prawa autorskiego.
Ustawodawca, jesli chciat odstgpi¢ od tej zasady, to zgodnie
z zasadami prawidtowej legislacji powinien bowiem wyraznie
poda¢ inne znaczenie tego pojecia (praca twoércza nauczy-
ciela akademickiego) i ustali¢ jego zakres odniesienia*® badz
tez wprowadzi¢ wprost odrebng kategorie utworéw powsta-
jacych w ramach ,akademickiego” stosunku pracy.

Regulacje prawnoautorskie systemowo nie korespondujg
z rozwigzaniami przyjetymi w przepisach ksztattujgcych or-
ganizacje szkolnictwa wyzszego. Specyfika pracy nauczycie-
la akademickiego sprawia, ze struktura jego wynagrodzenia
moze przybiera¢ stosunkowo rozbudowang postaé prawna.
Moga wystapic¢ tutaj rozne rodzaje honorariéw: wynagrodze-
nie zasadnicze, wynagrodzenie zasadnicze uzupetniajgce,
wynagrodzenie zasadnicze projakosciowe, wynagrodzenie
za prace w godzinach ponadwymiarowych, dodatki funkcyjne,
dodatki za staz pracy, dodatkowe wynagrodzenie za petnienie
funkcji promotora, w zwigzku z wydaniem opinii w sprawie
nadania stopnia naukowego, z tytutu pracy w komisjach re-
krutacyjnych, z tytutu innego rodzaju dodatkéw do wynagro-
dzenia, odprawy (np. emerytalna), zwroty kosztéw przejaz-
dow, ekwiwalenty, wynagrodzenie Swigteczne, nagrody.

Wobec powstatych kontrowersji Minister Finanséw zde-
cydowat sie na wydanie interpretacji ogélnej*. Wskazat w
niej, ze Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce stanowi lex
specialis i do catos$ci wynagrodzenia nauczyciela akademic-
kiego majg zastosowanie 50-proc. koszty uzyskania przycho-
dow. Co wazne — w wydanej interpretacji zaznaczono, ze do
utworéw powstajgcych w ramach dziatalnosci nauczycieli
akademickich nie ma zastosowania warunek wyraznego
wyodrebnienia honorarium autorskiego. Pozostaje to w ja-
skrawej sprzecznosci z literg prawa autorskiego oraz dotych-
czasowa linig orzecznictwa sgdowego.

Wejscie w zycie Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce
wprowadzito swoisty dualizm prawny. Wynika on z odmien-
nego traktowania uméw o prace nauczycieli akademickich.
Utrwalajg ten stan interpretacje organéw podatkowych.
Szczegodlne znaczenie ma interpretacja ogélna Ministra Fi-
nansow. W istocie rzeczy wydaje sie ona wrecz niespéjna. Z
perspektywy tresci prawa autorskiego w praktyce doszto do
réznicowania skutkow podatkowych zawieranych uméw o
prace przez odrdznienie ,klasycznych” uméw o prace oraz
umow nauczycieli akademickich.

4. UWAGI KONCOWE

Dokonana analiza pozwala na sformutowanie kilku kon-
cowych konkluzji.

Po pierwsze, na przestrzeni 30 lat obowigzywania podat-
ku dochodowego od o0s6b fizycznych nastgpit znaczacy
przyrost liczby rozwigzan o charakterze prorodzinnym. W
ostatnich latach towarzyszy temu lawinowy wzrost transferéw
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réznorodnych $wiadczenh socjalnych na realizacje tego zada-
nia spotecznego. Zapowiadane sg kolejne, nowe tego typu
programy prorodzinne, chociaz dotychczasowe dziatania nie
przyczynity sie do osiggniecia zaktadanej poprawy wskazni-
kéw demograficznych. Bez kwestionowania wagi i zasadnosci
takiego kierunku polityki spotecznej — nalezy zauwazy¢, ze
obecny stan moze prowokowac refleksje o ulokowaniu tej
dziatalno$ci panstwa tylko w obszarze bezposrednich trans-
feréw na rzecz rodziny (z zachowaniem obecnego putapu
korzysci finansowych dla rodziny), a tym samym o zmierzaniu
do uproszczenia podatku dochodowego od oséb fizycznych.

Po drugie, niestety o ile na poczatku promowania koncep-
cji instrumentéw prorodzinnych w ustawie z dnia 26 lipca
1991 r. akcentowano przede wszystkim aspekty ideowe, a w
tle gospodarcze, o tyle obecnie kwestia ta zostata bardzo
mocno upolityczniona. Taka atmosfera swoistego plebiscytu
i politycznej licytacji moze negatywnie wptywaé na wypraco-
wanie racjonalnych i skutecznych rozwigzan.

Po trzecie, za istotne nalezy uzna¢ stosowanie preferen-
cji podatkowych w sferze szkolnictwa wyzszego i nauki. Po-
zytywnie wypada oceni¢ sam fakt wdrazania takiej idei na
gruncie ustawy z dnia 26 lipca 1991 r., negatywnie nalezy
jednak sie odnies$¢ do stanu (jakosci) wprowadzonych roz-
wigzan. Szwankujg tutaj przede wszystkim kwestie nalezyte-
go definiowania pojec¢ kluczowych dla tych instrumentéw oraz
zachowania zasad systemowej spéjnosci przepisow.

Warto w tym miejscu przypomnieé, ze w Strategii Lizbon-
skiej w 2002 r. zwrécono uwage na problem niedofinansowa-
nia badan naukowych i przyjeto za cel uzyskanie w ciggu
dekady wzrostu naktadow na badania do poziomu 3% PKB
(przy znaczgcym udziale wptywdw z sektora prywatnego).
Dwa lata po przyjeciu tej deklaracji Rada Europejska w Bar-
celonie potwierdzita, ze Unia Europejska powinna wydawac
3% PKB na badania i rozwoj techniki*®. W Polsce szacuje sie,
ze od czasu stowarzyszenia z Unig Europejskg nie udato sie
przekroczy¢ progu 1% PKB. W tym kontekscie instrumenty
podatkowe mogg odegra¢ wazng role w procesie rozwoju
szkolnictwa wyzszego i nauki w Polsce.

Przypisy

' Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 1128 ze zm., dalej:
ustawa z dnia 26 lipca 1991 r.

2 Zob.A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Warsza-
wa 2008; R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2020.

3 Szerzej zob. W. Wéjtowicz, P. Smolen, Podatek dochodowy od 0séb
fizycznych — prorodzinny czy neutralny?, Warszawa 1999; K. Swiech,
Pozycja rodziny w polskim prawie podatkowym, Warszawa 2013;
A. Pomorska, Zakres i instrumenty personalizacji podatkéw (wybrane
problemy), w: W poszukiwaniu efektywnosci finanséw publicznych.
Ksiega jubileuszowa dedykowana profesor Krystynie Piotrowskiej-
-Marczak, S. Witeska, M. Wypych (red.), £6dz 2009, s. 129-130.

4 Zob. P. Smolen, Kontrowersje dotyczgce koncepcji prorodzinnej
reformy prawa podatkowego, w: Kierunki reformy polskiego systemu
podatkowego, A. Pomorska (red.), Lublin 2003, s. 201-207.

5 Zob. m.in. M. Podstawka, A. Deresz, Ulgi i zwolnienia oraz progresja
w podatku dochodowym od 0sob fizycznych jako sposoby realizacji
polityki spotecznej oraz propozycje ich zmian w warunkach kryzysu,
,Polskie Towarzystwo Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe” 2011, nr 10,
s. 195; A. Bartosiewicz, R. Kubacki, Ulga na dzieci — watpliwosci,
problemy, kontrowersje, ,Monitor Podatkowy” 2008, nr 2, s. 9-13.
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Art. 27f ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.

W brzmieniu nadanym ustawg z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz o zmianie
niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 217, poz. 1588), ktéra weszta w
zycie z dniem 1 stycznia 2007 r.

Ustawa z dnia 5 wrze$nia 2007 r. o zmianie ustawy o podatku docho-
dowym od oso6b fizycznych, Dz.U. Nr 191, poz. 1361.

Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. 0 zmianie ustawy o podatku docho-
dowym od os6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. Nr 209, poz. 1316.
Ustawa z dnia 24 pazdziernika 2012 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych, Dz.U. poz. 1278.

Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2014 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizycznych oraz niektérych innych ustaw, Dz.U.
poz. 1644.

Niezaleznie od wystepujacych mankamentéw konstrukcyjnych, zob.
m.in.: P. Smolen, £gczne opodatkowanie matzonkéw, ,Roczniki Nauk
Prawnych KUL” 1998, t. 8, s. 189-199; R. Zielinski, Personalizacja w
systemie obcigzen dochoddéw 0s6b fizycznych w Polsce, Warszawa
2019, s. 136- 148.

Art. 21 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.

Tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 1297.

Zmiana nastapita na mocy ustawy z dnia 26 kwietnia 2019 r. o zmia-
nie ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci oraz niektérych
innych ustaw, Dz.U. poz. 924.

Najwyzsza lzba Kontroli, Analiza wykonania budzetu panstwa i za-
tozen polityki pienieznej w roku 2019, zatwierdzona przez Kolegium
Najwyzszej Izby Kontroli w dniu 10 czerwca 2020 roku, https://www.
nik.gov.pl/plik/id,22414.pdf, s. 129, dostep: 1.07.2021.

Przywotane tutaj dane zostaty wyliczone na dzien 31 grudnia 2020 r.
Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Ludno$é. Stan i struktura oraz
ruch naturalny w przekroju terytorialnym w 2020 r. Stan w dniu 31 XII,
Warszawa 2021, https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/
pl/defaultaktualnosci/5468/6/29/1/ludnosc._stan_i_struktura_oraz_
ruch_naturalny_w_przekroju_terytorialnym_na_31.12.2020.pdf, s. 11,
dostep 1.07.2021 r.

Tamze, s. 10.

Najwyzsza Izba Kontroli, Analiza wykonania budzetu panstwa i zato-
zen polityki pienieznej w roku 2019, dok. cyt., s. 53.

Art. 21 ust. 1 pkt 23a lit. a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.

Art. 21 ust. 1 pkt 23a lit. b ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.

Tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 478 ze zm., dalej: Prawo o szkol-
nictwie wyzszym i nauce.

Art. 376 Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce.

Art. 21 ust. 1 pkt 39 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.

Art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 2017 r. o Narodowej Agenc;ji
Wymiany Akademickiej, tekst jednolity Dz.U. z 2019 r. poz. 1582, oraz
art. 21 ust. 1 pkt 39a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.

Art. 21 ust. 1 pkt 39b ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.

Art. 70b ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk,
tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 1796, oraz art. 21 ust. 1 pkt 39c
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.

Art. 21 ust. 1 pkt 39d ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.

Art. 19 pkt 3 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. — Przepisy wprowadzajgce
ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, Dz.U. poz. 1669 ze
zm., dalej: Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce. Ustawa ta znowelizowata z dniem 1 pazdziernika
2018 r. m.in. ustawe z dnia 26 lipca 1991 r.

Art. 21 ust. 1 pkt 40b ustawy z dnia 26 lipca 1991 .

Art. 19 pkt 3 Przepiséw wprowadzajgcych ustawe — Prawo o szkol-
nictwie wyzszym i nauce.

Art. 26e ust. 2 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.

Od dnia 1 stycznia 2017 r. dodano przepis art. 26e ust. 2 pkt 5 ustawy z
dnia 26 lipca 1991 r. Zmiana nastgpita na mocy art. 1 pkt 3 lit. a ustawy
z dnia 4 listopada 2016 r. o zmianie niektorych ustaw okreslajacych
warunki prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej (Dz.U. poz. 1933).
Dodano do art. 26e ust. 3a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. Zmiana
nastapita na mocy art. 1 pkt 2 lit. d ustawy z dnia 9 listopada 2017 r.
o0 zmianie niektérych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego
dziatalnosci innowacyjnej (Dz.U. poz. 2201).

Dz.U. poz. 568 ze zm., dalej: ustawa z dnia 31 marca 2020 r.

Na mocy art. 4 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. dodano art. 52k-52u
do ustawy z dnia 26 lipca 1991 .
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37 Art. 12 ust. 1-3 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i
prawach pokrewnych, tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 1062, dale;j:
ustawa z dnia 4 lutego 1994 r.

% Wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 19 sierpnia 2020 r., | SA/Bk 158/20,
LEX nr 3048856.

% Wyroki NSA: z dnia 12 listopada 2020 r., || FSK 2082/20, LEX
nr 3082251; z dnia 17 kwietnia 2019 r., Il FSK 1339/17, LEX
nr 2676390; z dnia 24 lutego 2021 r., Il FSK 2933/20, LEX nr 3156609.

40 Zob. m.in. wyroki NSA: z dnia 7 lutego 2019 r., Il FSK 422/17, LEX
nr2642709; z dnia 11 marca 2015r., Il FSK 459/13, LEX nr 1675471;
z dnia 12 marca 2010 r., Il FSK 1791/08, LEX nr 595971; z dnia
16 wrzesnia 2010 r., I| FSK 839/09, LEX nr 745894.

41 Zob. art. 112-115 Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce.

42 Art. 116 ust. 7 Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce.

4§ 147 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w
sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”, tekst jednolity Dz.U. z 2016 r.
poz. 283.

4 Interpretacja ogélna Ministra Finanséw Nr DD3.8201.1.2018 z dnia
15 wrzesnia 2020 r. w sprawie zastosowania 50% kosztéw uzyskania
przychoddéw do honorarium autorskiego, Dz. Urz. Ministra Finanséw
poz. 107.

4 Zob. komunikat Komisji — Nauka i technologia — kluczowe dziedziny dla
przysztosci Europy — Kierunki polityki wspierania badan naukowych w
Unii, Bruksela, dnia 16.06.2004, COM(2004) 353 ostateczny, https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52004DC0353,
dostep: 3.09.2021.
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