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Prawo podatkowe — prawo , hiedoczytane”

12 pazdziernika 2021, 12:40
Prawo ,niedoczytane” jest najwazniejszym bytem funkcjonalnym wspoétczesnego prawa podatkowe-
go — pisze prof. Witold Modzelewski. Czym jest prawo , niedoczytane”?

Cztery funkcjonalne byty prawa podatkowego

Od lat zaréwno na uniwersytetach jak i w praktyce rozrdéznia sie az cztery funkcjonalne byty prawa podatkowego.
Sa to:

e prawo zamierzone, czyli treS¢ norm prawnych, ktére chciat wprowadzi¢ pracodawca (nie zawsze jest ono znane,
bo czesto nie wiadomo jaki byt normatywny zamiar autora),

¢ prawo odczytane, czyli normy prawne okre$lone przez podmioty prawa podatkowego (zwtaszcza podatnikéw) i
bezposrednio zastosowane zwlaszcza w toku dokumentowania, ewidencjonowania, deklarowania i zaptaty podatkéow,

o prawo jurysdykcyjne, czyli normy prawne okreslone przez drugg i trzecig wtadze, ktdre w procedurach narzuca
ich tres¢ podmiotom prawa podatkowego,

¢ prawo postulowane, ktore tworzg normy okreslone przez wspotczesnych ,talmudystéw” (bez urazy) gtoszacych
sSwojg wizje dobrego prawa w pracach naukowych, komentarzach lub publicystyce.

Najlepiej znamy oczywiscie prawo jurysdykcyjne, bowiem poglady wiadzy wykonawczej i sgdowniczej sg publiko-
wane (judykatura, interpretacje urzedowe) i niektorzy nawet sprawdzajg rozumienie prawa podatkowego do tego bytu
przy okazji narzekajac na istniejgce tu sprzecznosci i nieprzewidywalnos¢. Ten byt prawa podatkowego ma jednak
najwazniejszg i nieusuwalng wade: o tresci norm okreslonych w prawie jurysdykcyjnym dowiadujemy sie
najczesciej wtedy, gdy juz nie obowigzuje interpretowany przepis prawa podatkowego. Tak jest z zasady
w przypadku prawa jurysdykcyjnego ksztattowanego przez sady, a jedynym podrodzajem tego prawa, ktére moze
powstac jeszcze ,za zycia” przepisu prawa, sg indywidualne interpretacje urzedowe w réznych formach, w tym jako
WIS, WIA i objasnienia ogdlne. Teoretycznie mozna by sobie wyobrazi¢ przypadek, ze wtadza wykonawcza wraz z
wejscie w zycie przepiséw prawa ogfasza tres¢ wynikajgcg z tychze przepisow (jej zdaniem) norm prawnych, przy
czym oczywiscie owe poglady nie miatyby obowigzujgcego charakter dla obywateli, lecz stanowityby zapowiedz tresci
norm prawnych, ktore bedg zastosowane w procedurach jurysdykcyjnych przez wiadze wykonawcza.

Miedzy powyzszymi bytami, ktdre istniejg obok siebie rownolegle, istniejg trwate i obiektywnie nieusuwalne odreb-
nosci. Nawet gdy prawo jurysdykcyjne narzuca swéj poglad co do tresci normy prawnej innym organom wtadzy, to
przeciez wiekszo$¢ podmiotdw prawa podatkowego nie zmieni w zwigzku z tym zastosowanych w przesztosci norm
prawa odczytanego. Bowiem mogtoby to doprowadzi¢ je do bankructwa (lepiej siedzie¢ cicho) lub ich sprawy juz sie
przedawnity.

Poza tym tre$¢ norm prawa jurysdykcyjnego jest z zasady nieprzewidywalna (,,nieznane sg wyroki boskie i sgdéw
w sprawach podatkowych”) wiec obywatel — aby nie dosta¢ zawatu — woli nawet nie interesowac sie rewelacjami naj-
nowszego prawa jurysdykcyjnego, zwtaszcza w wydaniu TSUE, chyba Ze jest ono na korzy$¢ obywatela — co sie ostat-
nio dos$¢ czesto zdarza, bo wszystko co robig tzw. ,rzady PiS” jest przeciez obowigzkowo sprzeczne z prawem wspol-
notowym.

Prawo ,niedoczytane”

Jest jednak jeszcze jeden nieklasyfikowany byt prawa podatkowego, ktdre kiadzie sie w poprzek powyzszych po-
dziatow. Jest to tzw. prawo niedoczytane, czyli norma prawa okresSlona na podstawie pobieznej lektury przepisow
prawa, albo nawet bez ich przeczytania.

Skad sie ono bierze? OdpowiedzZ jest wrecz banalna: ani podmioty prawa podatkowego ani tym bardziej
druga i trzecia wladza (a zdarza sie to nawet komentatorom — prawo postulowane) nie sq w stanie przeczytac
ze zrozumieniem wszystkich przepisow podatkowych, ktore na co dzien powstajg (albo znikajg). Jest tego za
duzo, nie bardzo wiadomo, czy obowigzujg czy tez nie, jakos$¢ przepisow miedzyczasowych i epizodycznych siega
przystowiowego dna: cechg przepisow prawa podatkowego, ktore dotyczg zwtaszcza podatkéw harmonizowanych, jest
chaos, ktory pogtebia na co dzien radosna twdrczos¢ TSUE.

Co najwazniejsze owo prawo niedoczytane cechuje nie tylko aktywnos¢ podmiotéw prawa podatkowego, lecz row-
niez wtadzy wykonawczej i sgdowniczej. Ta ostatnia nawet bierze sie czasami do ,poprawiania nieudolnego prawodaw-
cy” z optakanym najczesciej skutkiem dla obywateli (i dla prawa).
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