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Podatki majatkowe jako narzedzie stabilizacji wymiany
gospodarczej

Property taxes as proposed tool to stabilize economy
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Streszczenie

W artykule autor przedstawia propozycje zastosowania podatkéw majatkowych jako narzedzia stabilizacji wymia-
ny gospodarczej poprzez wpltyw na rynek finansowy. Po omoéwieniu podstawowych instrumentéw podatkowych
wykorzystywanych do opodatkowania rynku finansowego autor opisuje kryteria, ktére powinny by¢ wziete pod
uwage przy konstruowaniu instrumentu podatkowego oddziatujagcego korzystnie na stabilnos¢ gospodarcza.
Nastepnie autor wskazuje, z jakich powodoéw kryteria te moga by¢ spetnione w petniejszej formie dzieki zastoso-
waniu instytucji podatkéw majatkowych.

Stowa kluczowe: podatki majagtkowe, podatek finansowy, podatek od transakcji finansowych, opodatkowanie,
stabilnos¢ gospodarcza.

Abstract

The paper discusses a proposition of using property taxes as a tool for stabilizing the economy, through influenc-
ing financial market. After discussing basic tax instruments used to tax financial markets, the author draws crite-
ria that should be taken into account when constructing a tax instrument that may have a positive influence on
economic stability. Next, the author presents reasons for which property taxes would be better suitable for meet-

ing this criteria.
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Celem artykutu jest wstepne przedstawienie koncepcji
wykorzystania instytucji podatkéw majatkowych do stabiliza-
cji wymiany gospodarczej. Autor omawia to zagadnienie na
przyktadzie skonstruowania podatku majgtkowego na pod-
stawie zatozen koncepcji niestabilnosci finansowej opraco-
wanej przez Hymana Minsky’ego' oraz wykorzystuje sformu-
towane tamze definicje stabilno$ci gospodarczej. Autor
podjat rowniez probe zestawienia instytucji podatku majatko-
wego z innymi rozwazanymi koncepcjami prawno-podatko-
wymi dotyczgcymi regulacji rynku finansowego.

1. WPROWADZENIE

W ciggu ostatnich dziesiecioleci mozna zaobserwowac
wzrost wahan na rynkach kapitatowych i finansowych. Ostat-
nim przyktadem w skali $wiatowej moze by¢ kryzys finansowy
oraz nastepujgce po nim zatamania gospodarcze z roku 2008
i kolejnych lat?. Obecnie uwaza sie, ze coraz wiecej czynnikow
zaczyna wskazywaé na mozliwos¢ powrotu kryzysu finanso-
wego do biezacej rzeczywistosci gospodarczej. Wzrostowi
wahan gospodarczych towarzyszy wzrost niestabilno$ci go-
spodarek Swiatowych. Im wigksze wahania cykli koniunktury,
tym wieksza niestabilno$¢ rozwoju gospodarczego, co ma
znaczenie nie tylko z perspektywy makroekonomii, ale réwniez
budzetu panstwa, sytuacji spotecznej w danym panstwie, czy
tez w koncu sytuacji gospodarczej poszczegdlnych obywateli.

Na tym tle nalezy zada¢ pytanie, jakze istotne z perspek-
tywy spotecznej i gospodarczej, o mozliwo$ci zwigkszenia
stabilnosci wymiany gospodarczej. Na przestrzeni czasu w
tym celu wykorzystywano réznorodne instrumenty, w tym
moze najgtosniejszy mechanizm samoregulacji rynku (lub
inaczej ,niewidzialnej reki rynku”), opisany m.in. przez Adama
Smitha®. Jakkolwiek mechanizmom tym nie mozna odmowié
istotnosci, tak nalezy zauwazy¢, ze w miare rozwoju wymia-
ny spoteczno-gospodarczej budowanie modeli na podstawie
tych samych mechanizméw staje sie z biegiem czasu coraz
mniej skuteczne*.

Autor w niniejszym artykule przedstawia nowg koncepcje
podejscia do kwestii stabilizacji gospodarczej za pomocg
instrumentéw prawno-podatkowych. Niemniej, aby unikng¢
niejednokrotnej utraty zwigzku tych mechanizméw z dynami-
ka wymiany gospodarczej, proponuje sie Sciste potgczenie
koncepcji prawno-podatkowej z zaleznosciami udowodniony-
mi w koncepcji ekonomicznej.

2. DOTYCHCZASOWE PROPOZYCJE
WYKORZYSTANIA INSTRUMENTOW PODATKOWYCH
W CELACH STABILIZACJI GOSPODARKI

Sektor finansowy, a w szczegoélnosci sektor bankowy byty
przedmiotem zainteresowania z perspektywy prawno-podat-



kowej od wielu lat. Istotna rola sektora finansowego we
wspotczesnej gospodarce oraz ponadprzecietne zyski osig-
gane przez ten sektor w poréwnaniu do reszty gospodarki
sprawity, ze od lat 70. XX w. réwniez praktycy i politycy wy-
kazali zainteresowanie jego opodatkowaniem.

Po raz pierwszy propozycje opodatkowania ogdlnie poje-
tego systemu finansowego przedstawit John Maynard Keynes.
Proponowat on wprowadzenie dodatkowego opodatkowania
sektora finansowego z tytutu transakcji finansowych. Nalezy
tu podkresli¢, ze zgodnie z propozycjg Keynesa podatek
powinien obejmowac¢ wszystkie podmioty dokonujgce okre-
$lonych transakciji finansowych, przede wszystkim majgcych
charakter zabezpieczajgcy. Wprowadzenie nowego podatku
miato spowodowac ograniczenie dziatalnosci spekulacyjnej®.
Szczegolnie istotng charakterystyka rynku finansowego o
wolnym i nieregulowanym obrocie miato by¢ niebezpieczen-
stwo pokusy odejscia przez przedsiebiorcéw od inwestycji
rzeczowych w sektorze realnej gospodarki na rzecz krétko-
terminowych inwestycji finansowych®.

Wprowadzenie podatku o podobnym ksztalcie do przed-
stawionego przez Keynesa zaproponowat rowniez James
Tobin. Wedtug Tobina nowy podatek powinien obcigza¢ kaz-
dego rodzaju transakcje walutowe, bez wzgledu na rodzaj
podmiotu dokonujgcego transakcji’. Gtéwnym celem wpro-
wadzenia tego rodzaju podatku, nazwanego pdézniej po-
wszechnie ,podatkiem Tobina”, byto zniwelowanie nieréwno-
Sci spotecznych oraz zmniejszenie niestabilnosci na rynkach
walutowych. Nowy podatek miat mie¢ charakter podatku
obrotowego i obcigza¢ kazdg transakcje dokonywang na
rynku walutowym stawka 1% wartosci transakcji (p6ézniej
zmniejszong do 0,05%)8.

Propozycje opodatkowania sektora finansowego przed-
stawione przez Keynesa i Tobina byly nastepnie modyfikowa-
ne oraz wprowadzane w zycie w roznych krajach i pod roz-
nymi postaciami. Na podstawie doswiadczen praktycznych i
kolejnych badan teoretycznych mozna stwierdzi¢, ze propo-
zycja podatku bankowego, w rozumieniu propozycji opodat-
kowania sektora finansowego, moze przybiera¢ forme podat-
ku od transakcji finansowych, podatku od dziatalnosci finan-
sowej lub tez optaty bankowej®.

Podatkiem od transakcji finansowych mozna nazwac ro-
dzaj podatku obrotowego obcigzajgcego jako przedmiot
opodatkowania transakcje dotyczgce instrumentéw finanso-
wych'. Nalezy tu wspomnie¢, ze wprowadzenie opodatko-
wania wedtug tego modelu jest obecnie tematem ozywionej
dyskusji wsréd legislatoréw w Unii Europejskiej i w Stanach
Zjednoczonych.

W odrdznieniu od powyzszego — podatek od dziatalno$ci
finansowej nie dotyczy natomiast bezposrednio poszczegdl-
nych transakcji zawieranych na rynku finansowym. Mimo to
podatek ten mozna zakwalifikowa¢ do grupy podatkéw obro-
towych'. Podstawg opodatkowania w tym przypadku bedzie
warto$¢ dochodow uzyskiwanych przez dang instytucje finan-
sowg lub tez wartos¢ wynagrodzen, ktére dana instytucja fi-
nansowa wyptaca podmiotom z nig wspotpracujgcym. W
zaleznosci od wersji podatku — opodatkowane bedg albo
wszystkie dochody i wynagrodzenia, albo okreslona kwotowa
czesé, albo tylko ta warto$¢ dochodoéw, ktéra jest generowa-
na z tytutu wysoko ryzykownych aktywéw. Wobec powyzsze-

go podatek tego rodzaju przede wszystkim powodowatby
zmniejszenie skali dziatalnos$ci instytucji finansowych, lecz
nie miatby wptywu na zmniejszenie poziomu ryzyka zwigza-
nego z tg dziatalnoscig'.

Trzecig mozliwoscig wymieniang w literaturze na temat
opodatkowania systemu finansowego sg tzw. optaty bankowe.
Nalezy tu jednak podkresli¢, ze nie stanowig one obcigzenia
podatkowego sensu stricto, a sg jedynie swoistg formg do-
datkowej optaty naktadanej na sektor finansowy. Optata
bankowa moze sie sktada¢ z dwoch czesci, z ktoérych jedna
bedzie stuzy¢ do zaspokojenia potrzeb finansowych panstwa
na wypadek koniecznosci interwencji publicznej. Druga czesé
natomiast, ktéra moze by¢ wigksza lub mniejsza od pierwszej
w zaleznosci od poziomu ryzyka systemowego na rynku,
bedzie stuzy¢ do zagwarantowania, ze jakiekolwiek dodatko-
we koszty zwigzane z kryzysem réwniez zostang pokryte'.
W przypadku optat bankowych stawka opodatkowania jest
uzalezniona od stopnia ryzyka dziatalnosci danego podmiotu.
Podstawg opodatkowania bedg natomiast z reguty pasywa
podatnika lub ich okreslona czg$c¢ (np. instrumenty finansowe
0 wyzszym ryzyku).

3. PROPOZYCJA WYKORZYSTANIA PODATKU
MAJATKOWEGO W CELU STABILIZACJI
GOSPODARKI

Wydaje sie, ze aby skonstruowac¢ skuteczny instrument
podatkowy, wptywajgcy pozytywnie na stabilno$¢ rynku finan-
sowego oraz stabilno$¢é gospodarcza, nalezy wzigé pod
uwage szereg kryteridw, z ktérych najwazniejszymi mogg byc¢:
1) zrealizowanie postulatow dotyczacych stabilnosci gospo-

darki, wynikajacych z koncepcji ekonomicznej (za przyktad

podamy tu model przedstawiony przez H.P. Minsky’ego™)

— w ten sposdb skutek rozwigzania bedzie uzalezniony od

mechanizmoéw wskazanych w danej koncepcji ekonomicz-

nej;

2) zapewnienie Skarbowi Panstwa dodatkowych $rodkéw na
wypadek koniecznosci interwencji na rynku (w przypadku
zatamania na rynku finansowym);

3) jak najwieksza neutralnos¢ dla konsumentoéw oraz wyni-
kajaca niejako z tego koniecznos$¢ opodatkowania jedynie
okreslonego rodzaju dziatalnosci prowadzonej przez
Scisle ograniczony krag podmiotow.

Wydaje sie, ze zaréwno podatek od dziatalnosci finanso-
wej, jak i podatek od transakcji finansowych moga nie spetniaé
wskazanych wyzej wymogow. Obcigzenie ekonomiczne wy-
nikajgce z tych podatkéw jest niejako z zatozenia przenoszo-
ne na koncowych odbiorcow ustug, co jest charakterystyczne
wiasnie dla podatkéw obrotowych. Ponadto rzeczone podat-
ki zdaniem autora sg zbyt generalne, tj. obcigzajg caty zakres
dziatalnos$ci finansowej lub transakcji finansowych, a przez
to poszerzajg krgg podatnikdow czesto poza Scisle okreslone
instytucje finansowe'®.

Jedyny ze wskazanych wyzej postulatéw, ktory wydaje sie
relatywnie tatwy do realizacji, to dostarczenie Skarbowi Pan-
stwa dodatkowych dochodéw. Nalezy jednakze zaznaczyc,
ze aby instrument podatkowy miat jak najsilniejszy efekt
stabilizacyjny, proponowany sposéb opodatkowania powinien
dostarcza¢ dochodoéw jedynie na rzecz ewentualnej koniecz-
noéci interwencji panstwa na rynku. Podatki tu omawiane



majg natomiast dostarcza¢ dochodéw budzetowych i dopiero
potem by¢ przeznaczane na okreslone cele.

Najbardziej bliskie spetnienia wskazanych postulatow
moga by¢ optaty bankowe. Ten sposdb opodatkowania dzia-
falnosci finansowej gwarantuje nie tylko dodatkowe dochody
budzetowe na okreslony cel, ale réwniez moze dotyczy¢ je-
dynie $cisle okreslonych podmiotéw, np. takich, ktére szcze-
golnie istotnie przyczyniajg sie do zwiekszania ryzyka syste-
mowego. Niemniej z perspektywy spetnienia postulatow,
wskazanych na wstepie, kluczowe bedzie takie ustalenie
stawki podatkowej oraz podstawy opodatkowania, zeby spet-
ni¢ postulaty wynikajgce z koncepcji i modelu ekonomiczne-
go (np. modelu H.P. Minsky’ego). Wydaje sie, ze obecnie
funkcjonujgce modele optaty bankowej nie sg wystarczajgco
ukierunkowane na osiggniecie tych celow.

W tym zakresie podatki majgtkowe wydajg sie odpowied-
nig instytucjg dla spetnienia zatozonych celéw, poniewaz
pozwalajg na efektywne opodatkowanie wartosci majgtku
bez wzgledu na poziom dochoddéw czy obrotéw danego
podatnika (co zdaniem autora powinno pozwoli¢ na zmniej-
szenie efektu przerzucania ciezaru podatku na konsumen-
téw). Jednoczesnie opodatkowaniu moze podlegac jedynie
okreslona kategoria sktadnikow majgtku (jak w przypadku
podatku od nieruchomosci), a podatkiem mogg by¢ objeci
jedynie niektdrzy podatnicy (jak w przypadku budowli opo-
datkowanych podatkiem od nieruchomosci czy tez opodat-
kowania podatkiem rolnym i podatkiem lesnym). Dzieki
potaczeniu tych elementéw z koncepcjg zmiennej stawki
podatkowej, ktorej wartos¢ bedzie odpowiadaé zaleznosciom
wskazanym w koncepcjach ekonomicznych, zdaniem auto-
ra efekt przerzucania ciezaru opodatkowania na konsumen-
tow bedzie jeszcze mniejszy (z uwagi na duzg zmiennos¢é
stawki i brak mozliwosci réwnie szybkiego dostosowywania
cen za ustugi).

Jednoczesnie z uwagi na potrzebe traktowania nowej
daniny jako podatku, ze wszystkimi charakterystykami tej
instytucji (w tym przede wszystkim przymusowoscia, nieod-
ptatnoscig i bezzwrotnoscia), autor pragnie odejs¢ od formy
optaty — mimo niejakich podobiehstw proponowanej tu insty-
tucji do optaty bankowej (z uwagi na potencjalny odptatny
charakter tej instytucji i funkcjonowanie obecnie rozmaitych
form optat bankowych, pobieranych przez instytucje finanso-
we od ich klientéw). Z tych powoddéw uzasadnione wydaje sie
zaproponowanie wykorzystania instytucji podatku majatko-
wego jako potencjalnej nowej formy uzycia instrumentéw
prawno-podatkowych do stabilizacji gospodarcze;.

4. PODSUMOWANIE

Wykorzystywane i dyskutowane obecnie koncepcje praw-
no-podatkowe do zastosowania wobec rynku finansowego
wydajg sie nies¢ ze sobg szereg cech, ktére mogg powodowaé
réoznorodne komplikacje w kontekscie osiggniecia efektu
stabilizacji rynku finansowego i gospodarki.

W szczegolnosci obecnie stosowane koncepcje podatku
od transakcji finansowych i podatku finansowego maja te
wade, ze koszt podatku moze by¢ w relatywnie prosty spo-
s6b przerzucany na konsumentéw. Jednoczesnie rozwigza-
nia alternatywne w formie optaty bankowej nie spetniajg
kryteriow publicznoprawnych dla podatkéw. Ponadto zda-

niem autora, aby skonstruowac efektywny instrument podat-
kowy, nakierowany na osiagniecie i utrzymanie stabilnos$ci
rynku finansowego, a w efekcie stabilnosci gospodarki,
kluczowe elementy konstrukcji podatku powinny by¢ oparte
na zaleznosciach udowodnionych w koncepcjach ekono-
micznych (np. koncepcji niestabilno$ci finansowej autorstwa

H.P. Minsky’ego).

Z tych powodow autor postuluje rozwazenie instrumentu
podatku majgtkowego z uwagi na:

1) okreslenie przedmiotu opodatkowania w sposéb niepo-
zwalajgcy na proste przerzucenie kosztu podatku w danej
transakcji z konsumentem,

2) charakter podatkowy z perspektywy publicznoprawnej
oraz

3) mozliwosé, przy odpowiednim okresleniu stawki podatko-
wej, powigzania efektu instrumentu podatkowego z kon-
cepcjami ekonomicznymi.

Przypisy

" Przedstawionej w szczegdtach m.in. w: H.P. Minsky, Stabilizing an
unstable economy, New York 2008; tegoz, The Financial Instability
Hipothesis, Levy Economics Institute of Bard College, ,Working Paper”
1992, no. 74.

2 W kontekscie kryzysu z 2008 r. wydano wiele publikacji, ktére
omawiajg przebieg i przyczyny kryzysu. Wiecej na ten temat, zob.:
M. Adamczyk, Wspoéfczesny kryzys finansowy — przyczyny i kon-
sekwencje dla gospodarki $wiatowej, ,Prace i Materiaty Instytutu
Handlu Zagranicznego Uniwersytetu Gdanskiego” 2012, nr 31, jak
réwniez: A. Stawinski, Przyczyny globalnego kryzysu bankowego,
w: Materiaty konferencyjne pt. Nauki spoteczne wobec kryzysu na
rynkach finansowych; Wspbétczesny kryzys gospodarczy. Przyczyny
— przebieg — skutki, J.L. Bednarczyk, S.I. Bukowski, J. Misala (red.),
Warszawa 2009.

3 Zob. A. Smith, Teoria uczu¢ moralnych, Warszawa 1989.

4 Na co wskazano m.in. w: J.B. Chatelain, K. Ralf, How Macroecono-
mics Lost Control of Stabilization Policy: Towards Dark Ages, 2020,
HAL Id: ffhalshs-02978527f, https://halshs.archives-ouvertes.fr/
halshs-02978527/document, dostep: 26.10.2021.

® J.M. Keynes, The General Theory of Employment, Interest Rates and
Money, New York 1936, s. 156.

8 Zob. réwniez w wydaniu polskim: J.M. Keynes, Ogdlna teoria zatrud-
nienia, procentu i pienigdza, Warszawa 2003, s. 139-140.

7 J. Tobin, A Proposal for International Monetary Reform, ,Eastern
Economic Journal” 1978, vol. 4 (3-4), s. 153-159.

8  P. Dec, P. Masiukiewicz, Podatek bankowy, Warszawa 2013, s. 19.

¢ Doktadne opisanie koncepcji Keynesa i Tobina, jak réwniez modyfi-
kacji tych koncepcji w $wietle ich wspotczesnej krytyki, zawiera praca
doktorska Jakuba Chowanca, wigcej zob.: J. Chowaniec, Prawny
model szczegdlnego podatku od transakcji finansowych, Uniwersytet
Warszawski, Warszawa 2019, s. 30 i nast.

©  P. Dec, P. Masiukiewicz, dz. cyt., s. 39.

" Tamze, s. 37.

2 S. Kasiewicz, L. Kurklinski, Podatek bankowy, w: Szok regulacyjny a
konkurencyjno$c¢ i rozwéj sektora bankowego, S. Kasiewicz, L. Kur-
klinski (red. nauk.), Warszawa 2012.

s 8. Juszczyk, P. Snarski, Przeglad potencjalnych podatkéw i opfat
naktadanych na banki w obliczu globalnego kryzysu gospodarczego,
,Ekonomia i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej” 2011, nr 93.

4 Szczegotowe omowienie tego modelu wykracza poza ramy niniejszego
opracowania. Mozna jednak nadmieni¢, ze polega on na wskazaniu,
w jakim momencie znajduje sie gospodarka — od sytuacji stabilnej,
az do kryzysu finansowego. Jednoczesnie czynnikiem, ktory determi-
nuje postepujgca destabilizacje gospodarki wedtug Minsky’ego, jest
poziom zadtuzenia panstwa i gospodarstw domowych. W sytuacji
przekraczania poziomu zwrotu z aktywéw przez poziom zwrotu z
dtugu nastepuje postepujgca destabilizacja. Minsky wyrazit omawiang
zalezno$¢ w modelu, ktéry mozna wykorzysta¢ do konstrukcji instru-
mentu podatkowego.



5 Celem tego podatku jest natomiast objecie zakresem opodatkowania
jedynie okreslonej grupy podmiotow.
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