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Streszczenie

Przedmiotem analizy byty sposoby nadzoru nad podatnikami w podatkach dochodowych oraz podatku od towaréow
i ustug (lata 1992-2021). W artykule postawiono teze, zgodnie z ktérg pomimo licznych zmian w sposobach spra-
wowania biezgcego nadzoru nad podatnikami do dzi$ nie skonstruowano systemu prawnego umozliwiajgcego
organom automatyczne otrzymanie wszystkich danych o podatnikach.

Biezacy nadzor podatkowy bedzie wykonywany prawidtowo, jesli organy Krajowej Administracji Skarbowej (KAS)
beda otrzymywac na biezgco wszystkie dane z wystawianych przez podatnikow faktur. W tym celu nalezy zastgpic
obowigzkowe wysytanie JPK_VAT nowym systemem KSeF, zobowigzujagcym do przesytania wszystkich danych z
wystawianych faktur.

Stowa kluczowe: prawo podatkowe, organy KAS, JPK, JPK_VAT, STIR.

Abstract

The subject of the analysis were methods of supervision over taxpayers in income taxes and value added tax
(1992-2021). The article presents a thesis according to which, despite numerous changes in the methods of exer-
cising current supervision over taxpayers, the legal system enabling the authorities to automatically obtain all
data on taxpayers has not been constructed until today.

Ongoing tax supervision will be performed correctly if the KAS authorities receive all the data from invoices issued
by taxpayers on an ongoing basis. To this end, the obligatory sending of JPK_VAT files should be replaced by the
new KSeF system, according to which all taxpayers will be obliged to send all data from issued invoices in busi-

ness transactions.
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1. WSTEP

Na podatnikéw podatku dochodowego od 0séb fizycznych
oraz oso6b prawnych, a takze podatnikow podatku od sprze-
dazy towardéw i ustug natozonych jest wiele obowigzkéw
ustawowych’, w tym zasadniczy, polegajgcy na terminowych
wptatach zobowigzan podatkowych w wysokosci wynikajgcej
z ustaw?. Celem realizacji tych zobowigzan podatnicy muszg
spetnia¢ liczne wymogi pozafiskalne. W przesztosci jednym
z nich byto wysytanie deklaracji podatkowych do naczelnikow
urzedow skarbowych?®. Pracownicy tych organéw poczatkowo
dokonywali analizy deklaracji podatkowych osobiscie, a na-
stepnie przy uzyciu systemu elektronicznego.

W artykule postawiono teze, zgodnie z ktdrg pomimo
licznych zmian w sposobach sprawowania biezgcego nadzo-
ru nad podatnikami w formie analizy naptywajgcych deklara-
cji papierowych, a potem wprowadzonego w ich miejsce

jednolitego pliku kontrolnego (JPK; JPK_VAT) oraz Systemu
Teleinformatycznego lzby Rozliczeniowej (STIR) nie skon-
struowano do dzi$ systemu prawnego umozliwiajgcego orga-
nom automatyczne otrzymanie wszystkich danych o podat-
nikach®.

Ze wzgledu na brak ustawowej definicji terminu ,nadzér”
przez to pojecie rozumiano stosowanie wszystkich uprawnien
przez organy KAS, stuzgcych do wymuszenia dokonywania
wptat zobowigzan podatkowych z tytutu zaliczek oraz rocz-
nych rozliczen podatkéw dochodowych od os6b fizycznych
oraz osob prawnych w wysokos$ci wynikajacej z ustaws®.

Dotychczasowe publikacje na temat biezacego nadzoru
nad podatnikami ograniczaty sie do samych notatek informa-
cyjnych i zapewnien o skutecznosci istniejgcego systemu. W
niniejszym artykule uwzgledniono najnowsze zmiany w za-
kresie nadzoru nad podatnikami dotyczace JPK oraz STIRS.



Oceniono réwniez wprowadzenie JPK_VAT, zastepujgcych
deklaracje VAT-7 oraz JPK. Odniesiono sie takze do mozli-
wosci technicznych istniejgcych na etapie konstruowania
systemu. Koncowa ocena zawiera postulaty zmian, tak aby
ostatecznie nadzér nad podatnikami zapewniat terminowe
wptacanie zobowigzan podatkowych, w wysokosci wynikajg-
cej z natozonych obowigzkéw ustawowych’.

2. ANALIZA PAPIEROWYCH DEKLARACJI
PODATKOWYCH ORAZ SKUTKI LIKWIDACJI
DEKLARACJI W PODATKACH DOCHODOWYCH

Po wejsciu w zycie ustaw regulujgcych podatki dochodo-
we? ® oraz podatek od towaréw i ustug' podstawowym pro-
blemem éwczesnych organéw podatkowych i celnych oraz
kontroli skarbowej byta znaczna liczba otrzymywanych de-
klaracji podatkowych''. W omawianym okresie informatyzacja
organow byfa na znikomym poziomie. Papierowe deklaracje
byty poddawane recznej analizie, w ktorej trakcie sprawdza-
no ich poprawnos$¢, ale nie dokonywano réwnoczesnie wia-
$ciwej analizy merytorycznej'?. Z powodu takiej organizaciji
pracy nadzoér nad deklaracjami podatkowymi nie przyczyniat
sie do wyjasnienia zasadnosci obliczonego podatku, lecz
sprowadzat sie do pobieznego korygowania pomytek rachun-
kowych's. Ponadto otrzymywane informacje w formie dekla-
racji papierowych byty tylko sumarycznymi danymi o: przy-
chodach, kosztach, dochodzie, a takze wysoko$ci podatku
za dany okres sprawozdawczy. Taka forma zestawienia da-
nych nie dawata mozliwosci szczegdétowego pozyskania in-
formacji o wszystkich zdarzeniach gospodarczych podatnika,
bo nie zawierata szczeg6towych danych pozwalajgcych na
gtebszg analize.

W okresie, gdy deklaracje podatkowe byty wysytane w
formie papierowej, realny biezgcy nadzér nad podatnikami w
podatkach dochodowych byt niewykonalny. Skutkiem tego z
dniem 1 stycznia 2007 r. zlikwidowano obowigzek skfadania
zaliczkowych deklaracji w podatkach dochodowych' 1%, Dzie-
ki temu wprawdzie mozna byto przydzieli¢ wolnym pracowni-
kom inne zadania, ale rownoczesnie ograniczono biezgcy
nadzér nad podatnikami wskutek utraty informacji ze zlikwi-
dowanych deklaracji'®. Jedyng metodg pozyskania danych o
zdarzeniach gospodarczych stata sie kontrola podatkowa. Z
przyczyn organizacyjnych nie mogta jednak uzupetnié braku
danych ze zlikwidowanych deklaracji, poniewaz nie mogta
by¢ dokonywana u wszystkich podatnikow'”.

Zlikwidowano wiec system niewydolnej weryfikacji dekla-
racji podatkowych w podatkach dochodowych, a jednoczenie
utracono materiat zrodtowy stuzgcy do weryfikacji'®. Poza
oczekiwaniem na zaptate zaliczki organ nie moégt na biezgco
nadzorowac obliczania tych zaliczek'. W konsekwencji nad-
z6r nad biezgcymi wptatami zaliczek na podatki dochodowe
przestat funkcjonowac. Pozostawienie obowigzku sktadania
rocznych zeznan podatkowych nie poprawiato sytuacji, po-
niewaz biezgca analiza deklaracji podatkowych nie byta
prowadzona?®.

Likwidacja deklaracji podatkowych byta wynikiem niesys-
temowej reformy, gdyz w tym okresie istniaty juz mozliwosci
techniczne wprowadzenia obowigzku wysytania deklaracji
podatkowych w formie elektronicznej?'. Sama likwidacja de-
klaracji podatkowych w podatkach dochodowych nastgpita

pod pretekstem uproszczenia systemu podatkowego??. Ofi-
cjalne uzasadnienie byto jednak nieprawidtowe, poniewaz
gtéwnym problemem podatkéw dochodowych jest ich skom-
plikowana konstrukcja, a nie sama czynnos¢ wypetniania
deklaracji podatkowych?.

3. WYSYLANIE DEKLARACJI VAT-7 W FORMIE
ELEKTRONICZNEJ

Ewolucja systemu nadzoru nad podatkiem od towaroéw i
ustug potoczyta sie odmiennie, poniewaz nie zniesiono w tym
podatku obowigzku sktadania deklaracji papierowych przez
wiele lat. Nastepnie wprowadzono obowigzek sktadania ich
w wersiji elektronicznej?*. Regulacje takg wprowadzita ustawa
z dnia 1 grudnia 2016 r. 0 zmianie ustawy o podatku od to-
wardw i ustug oraz niektérych innych ustaw?. Zmienita ona
brzmienie art. 99 ust. 11b ustawy z dnia 11 marca 2004 r.?
Obowigzek wysytania deklaracji VAT-7 w formie elektronicznej
wprowadzano etapami, ostatecznie wszyscy podatnicy zo-
stali nim objeci od dnia 1 stycznia 2018 r.

Z chwilg rozpoczecia wysytania deklaracji VAT-7 w formie
elektronicznej informatyczna analiza danych stata sige utatwie-
niem dla funkcjonowania organéw?’. Przede wszystkim za-
przestano czasochtonnego, recznego sprawdzania deklaracji,
a te czynnosci zastgpiono informatycznym systemem auto-
matycznie eliminujgcym biedy rachunkowe?®.

Trudno uzasadnic¢, dlaczego tylko deklaracje VAT-7 zosta-
ty objete nadzorem elektronicznym?. Takiej samej ewolucji
mogt byé poddany nadzér nad deklaracjami w podatkach
dochodowych, istniaty bowiem mozliwosci techniczne objecia
tym nadzorem wszystkich deklaracji miesiecznych oraz nie
byto potrzeby likwidacji deklaracji papierowych z dniem
1 stycznia 2007 r.

Pomimo wysytania deklaracji VAT-7 w postaci elektronicz-
nej wadg tego rozwigzania, tak samo jak deklaracji papiero-
wych, bylo dalsze przekazywanie organom ogoélnikowych
danych w formie miesiecznych zestawien o wysokosci:
sprzedazy, zakupdéw, podatku naleznego i naliczonego, bez
podawania szczegotowych informacji dotyczgcych wszystkich
faktur.

Ostatecznie z dniem 1 pazdziernika 2020 r. zlikwidowano
obowigzek wysytania deklaracji VAT-7 w formie elektronicz-
nej®®. Od tej chwili wszelkie dane zawarte dotychczas w de-
klaracjach VAT-7 sg wysytane w JPK_VAT.

4. ANALIZA DANYCH NA PODSTAWIE
JPK | JPK _VAT

W ramach zmian w systemie nadzoru nad podatnikami
wprowadzono obowigzek wysytania JPK®', niezaleznie od
koniecznosci tworzenia elektronicznych deklaracji VAT-732.
Na poczatku podatnicy przekazywali JPK wytgcznie na zada-
nie organu podatkowego®. Male i $rednie przedsiebiorstwa
objeto obowigzkiem regularnego wysytania od dnia 1 stycznia
2017 r.**, a mikroprzedsiebiorcéw — od dnia 1 pazdziernika
2018 r.%®

Informacje zawarte w JPK byty zblizone do danych wyka-
zywanych w deklaracji VAT-7. Ponadto zawieraty wiele szcze-
gotowych informacji dotyczgcych faktur, w tym ich numery?.
Skutkiem tego po raz pierwszy pojawita sie mozliwos$¢ biezg-



cego nadzorowania nowych danych z wystawianych faktur.
Dotychczas otrzymanie tych informacji w deklaracji VAT-7
byto niemozliwe, poniewaz w tym formularzu podawano tylko
ogolnikowe dane. Podatnicy w JPK wpisywali natomiast dane
z poszczegolnych faktur, tj.: numer faktury, numer identyfika-
cji podatkowej (NIP) wystawcy, date wystawienia, kwoty
netto i brutto oraz wysokos¢ podatku. Dzigki JPK ograniczo-
no nieprawidtowosci w funkcjonowaniu podatku od towarow
i ustug, polegajgce na wystawianiu faktur, ktdrych nie ksiego-
wano w ewidencji sprzedazy, ale wprowadzano do ewidencji
zakupu®. Takie wybidércze ksiegowanie dokumentéw powo-
dowalo straty dla budzetu panstwa, poniewaz sprzedawcy
nie wptacali podatku naleznego, kupujacy odliczali za to po-
datek naliczony?®. Wyeliminowanie tej nieprawidtowosci do-
tychczasowymi metodami (czynnosci sprawdzajace lub
kontrole) byto niemozliwe ze wzgledu na ich niewystraczaja-
cg liczbe®®. Program informatyczny wykorzystujgcy dane z
JPK, identyfikujgcy faktury niewprowadzone do ewidencji
sprzedazy, byt w tym przypadku wtasciwym posunigeciem w
poréwnaniu do poprzedniej analizy danych z deklaracji w
tradycyjnej formie*.

Nalezy jednak podkresli¢, ze nowy system byt zawodny*'.
Faktem byto btedne wpisywanie danych z faktur do JPK,
czego system nie korygowat. Liczba niewykrytych btedow nie
jest znana, poniewaz nigdy nie byta oficjalnie podana ani
oszacowana, trudno jest wiec ostatecznie ocenié skutecznosc
JPK.

Ponadto system informatyczny analizujgcy dane z JPK
nie przyczyniat sie do wyraznego ograniczenia zjawiska ka-
ruzel podatkowych*?. Celem wyeliminowania tego procederu
za pomocg analizy JPK nalezatoby przekazywac w tych pli-
kach dane dotyczgce przedmiotu sprzedazy, takiego obowigz-
ku jednak nie wprowadzono*®. Same numery faktur stuzyty
wiec jedynie do ,parowania” faktur i podatnikdw dokonujgcych
transakcji*4, a w pozostatym zakresie nie miaty efektywnego
zastosowania.

W JPK_VAT, obowigzujgcym od dnia 1 pazdziernika
2020 .5, powielono wymienione btedy*®. Zastgpit on JPK oraz
deklaracje elektroniczne VAT-747. Podatnicy zamieszczajg w
nim wprawdzie dane o przedmiocie sprzedazy, lecz dotyczy
to tylko kilku podstawowych towardw, takich jak: paliwa, ole-
je, papierosy, alkohol“®. W przypadku dokonywania sprzeda-
zy tych towarow podatnik ma obowigzek poda¢ nowy kod
GTU. Informacja z kodem jest przesytana organom KAS w
JPK_VAT.

Dzieki wprowadzeniu obowigzku stosowania GTU orga-
ny KAS otrzymujg na biezaco informacje o wymienionych
transakcjach. Minusem tego rozwigzania jest jednak ogra-
niczenie tych informac;ji tylko do 13 grup towaréw i ustug. W
efekcie organy KAS na biezgco nadzoruja tylko czes¢ obro-
tu w kraju. Problem ten nie istniatby, gdyby w JPK_VAT
przekazywano wszystkie dane z faktur wraz z ,przedmiotem
sprzedazy”. Wowczas organy KAS otrzymywatyby petng
informacje o wszystkich transakcjach, a nie tylko o sprze-
dazy towaroéw i ustug objetych obowigzkiem oznaczania
kodami GTU.

Konstatujgc, ponownie nie skonstruowano systemu umoz-
liwiajgcego otrzymywanie wszystkich danych przez organy
KAS, mimo ze pozwalajg na to mozliwosci techniczne.

5. ZASADY FUNKCJONOWANIA STIR

Kolejnym systemem, ktéry ma poprawi¢ nadzér nad po-
datnikami, w tym wykrywalno$¢ karuzel podatkowych, jest
STIR*. Powstat on w celu ustalania wskaznika ryzyka wyko-
rzystania sektora bankowego do dokonania przestepstw
karnych skarbowych®’. Wspdlna analiza danych ze STIR oraz
JPK (JPK_VAT) ma w jednoznaczny sposob przyczynia¢ sie
do zwiekszenia skutecznosci nadzoru nad podatnikami®'.

Niestety na razie system ten nie dziata prawidtowo. W
2018 r. z jego wykorzystaniem zablokowano zaledwie 41 ra-
chunkow bankowych na tgczng kwote 10,3 min zi%2. Z kolei
wedtug sprawozdania KAS za 2019 r. zablokowano tacznie
przez caty rok 566 rachunkéw bankowych na tagczng kwote
69,7 min zI%%. Wreszcie w mys$| sprawozdania KAS za 2020 r.
zablokowano 1020 rachunkéw bankowych na tgczng kwote
96,2 min%4. Liczba zablokowanych rachunkéw jest jak dotad
bardzo niska. Warto nadmienié, ze kiedy wdrazano STIR,
planowano blokowanie 4650 kont rocznie.

Nalezy przeanalizowa¢ skutecznos¢ tego systemu w re-
aliach gospodarczych. Na koniec wrzesnia 2020 r. Gtéwny
Urzad Statystyczny (GUS) podat, ze liczba zarejestrowanych
podmiotéw, ktére mogg prowadzi¢ dziatalno$é gospodarcza,
wynosi okoto 4,11 min®. Nie wszystkie jednak sg aktywne. Z
szacunkow GUS wynika, ze aktywnych podmiotéw byto w tym
czasie okoto 2,49 miIn®¢. Z kolei liczba podmiotéw kwalifiko-
wanych, zaraportowanych do STIR na dzieA 31 grudnia
2019 r., wyniosta 3,95 min, a liczba os6b powigzanych z
podmiotami kwalifikowanymi osiggneta 5,47 min%. Ponadto
liczba rachunkéw rozliczeniowych zgtoszonych do STIR to
15,74 min, co przetozyto sie na tgczng liczbe 11,54 mid za-
raportowanych do STIR transakc;ji®.

Konkludujgc, obecnie istnieje okoto 2,5 min podmiotéow
gospodarczych, ktére tgcznie posiadajg wiele milionéw ra-
chunkow bankowych. Jezeli STIR w omawianym okresie byt
w stanie wytypowac tak mato rachunkéw bankowych do za-
blokowania, mozna to wyttumaczyé¢ albo matg liczbg prze-
stepstw z wykorzystaniem kont bankowych, albo matg sku-
tecznoscig systemu. Oczywiste jest, ze zablokowanie tak
matej liczby rachunkéw bankowych nie odzwierciedla rzeczy-
wistej skali nieprawidtowosci, gdyz nie spetnia nawet zatozen
oscylujgcych okoto 4,5 tys. blokad rocznie.

Blokada rachunku bankowego nastepuje po przeprowa-
dzonej analizie ryzyka. Sama analiza ryzyka przeprowadzana
jest na podstawie algorytmoéw, ktére nie sg okreslone prawnie
ani w zaden inny sposéb ujawnione publicznie. Utajnienie
algorytméw spowodowane jest potrzebg zachowania w ta-
jemnicy metody stuzgcej do wytypowania rachunkéw banko-
wych celem zablokowania, tak aby potencjalni przestepcy nie
mogli sie przygotowac do popetnienia przestepstw. Ujemnym
skutkiem utajnienia algorytméw jest niemozliwos¢ ich oceny
pod katem zaréwno teoretycznym, jak i praktycznym. Podat-
nicy otrzymujg informacje o zablokowaniu kont bankowych
bez jakiejkolwiek mozliwosci merytorycznego zakwestiono-
wania tej blokady. Aktualne orzecznictwo aprobuje taki stan®°.

Podsumowujgc, STIR z nieznanych przyczyn dziata nie-
prawidtowo. Prawdopodobnym powodem tak rzadkiego sto-
sowania blokady rachunkéw bankowych sg nieprawidtowe
algorytmy wykorzystywane do analizy ryzyka, poniewaz



liczba rachunkéw bankowych podmiotéw kwalifikowanych
objetych nadzorem oraz transakcji wprowadzonych do STIR
jest w petni wystarczajgca. Ostatecznie sam fakt stworzenia
STIR jest oceniany pozytywnie, istniejgce btedy uniemozli-
wiajg jednak jego prawidtowe dziatanie zgodnie z przyjetymi
zatozeniami®.

6. PODSUMOWANIE

Konstatujac, od 1991 r. czynione s3 starania majgce na
celu umozliwienie sprawnego pozyskiwania danych o podat-
nikach. Poczatkowo wprowadzono obowigzek wysytania
papierowych deklaracji podatkowych, ktére jednak trzeba byto
sprawdzac recznie, co zajmowato bardzo duzo czasu oraz
wymagato zaangazowania znacznej liczby urzednikéw?®!.
Skutkiem btednej decyzji w podatkach dochodowych zrezy-
gnowano z papierowych deklaracji zaliczkowych, w wyniku
czego utracono mozliwosé wykonywania biezgcego nadzoru
nad obliczaniem i poborem zaliczek przez podatnikéws2.
Inaczej postgpiono w przypadku deklaracji w podatku od to-
warow i ustug, poniewaz dokumenty te poddano informatycz-
nej analizie®. Kolejno natozono na podatnikéw obowigzek
wysytania JPK oraz stworzono STIR, a pézniej zamiast JPK
wprowadzono JPK_VAT®4,

Dokonane zmiany nie wynikaty jednak ze spdjnej koncep-
cji budowania przemyslanego systemu podatkowego i nad-
zoru nad podatnikami, a miaty raczej charakter przypadko-
wych zdarzen®. Niewiele w tym obszarze wnosi tez zmiana
z dnia 1 pazdziernika 2020 r., polegajgca na wprowadzeniu
JPK_VAT zamiast JPK i deklaracji VAT-7%¢. Co prawda uszcze-
gotowiono dane przekazywane w JPK_VAT, lecz tylko co do
13 grup towardw i ustug; w pozostatym zakresie zastgpiono
jedynie dwa dawne systemy bez znaczgcych modyfikac;ji®’.

Podobnie niewiele wnidst STIR, ktéry wprawdzie zapew-
nia otrzymywanie wszystkich danych z kont podatnikow, lecz
nie dziata sprawnie, co wynika z danych statystycznych
przygotowanych przez Ministerstwo Finansow.

W zwigzku z powyzszym w trakcie badan potwierdzono
postawiong na poczatku teze, ze pomimo licznych zmian w
sposobie sprawowania nadzoru nad podatnikami do dzis nie
stworzono systemu prawnego zapewniajgcego automatyczne
otrzymywanie wszystkich danych o podatnikach.

Wobec braku sprawnego systemu pozwalajgcego auto-
matycznie uzyskiwac¢ wszystkie dane z faktur wprowadzono
do polskiego porzadku prawnego Krajowy System e-Faktur
(KSeF) bedacy odpowiednikiem Centralnego Rejestru Faktur
(CRF)8. Zgodnie z nowymi przepisami faktury ustandaryzo-
wane bedg wysytane organom KAS przez platforme e-Urzad
Skarbowy. Niestety od dnia 1.01.2022 r. podatnicy bedg ko-
rzysta¢ z KSeF wytgcznie dobrowolnie®®, w zwigzku z tym
faktury ustandaryzowane bedg wystepowaly w obrocie nie-
zaleznie od dotychczasowych. Przewiduje sie, ze obowigzek
wysytania faktur ustandaryzowanych najpierw obejmie podat-
nikéw osiggajgcych duze obroty, a ostatecznie — wszystkich
podatnikow.

Plan wprowadzenia powszechnego CRF jest wiec odlegty
i wieloetapowy. W przysztos$ci, po catkowitym stworzeniu
KSeF, organy KAS otrzymajg dostep do wszystkich faktur w
czasie rzeczywistym. Faktury sprzedawcéw i kupujacych beda
parowane. Z chwilg ostatecznego dla wszystkich podatnikéw

obowigzku wystawiania faktur ustandaryzowanych przestanie
istnie¢ potrzeba wysytania JPK_VAT, a organy KAS beda
otrzymywacé petng informacje o zobowigzaniach podatkowych
podatnikéw w podatku od towardéw i ustug oraz podatkach
dochodowych z tytutu funkcjonowania powszechnego i obo-
wigzkowego systemu KSeF.

Przypisy

' M. Bitneriin., Prawo finansowe. Prawo finanséw publicznych. Prawo
podatkowe. Prawo bankowe, Warszawa 2017, s. 233.

2 Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego (NSA) z dnia 28 maja
2020r., | FSK 976/20, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/B75FBD667E,
dostep: 3.12.2021.

3 Poprawa efektywno$ci systemu podatkowego. Nowe narzedzia praw-
ne w VAT i akcyzie, B. Brzezinski, K. Lasinski-Sulecki, W. Morawski
(red. nauk.), Warszawa 2018, s. 75-76: ,Jako ze dokumentowi, jakim
jest deklaracja podatkowa przystuguje domniemanie prawdziwosci, a
kwoty wskazane w deklaracji traktuje sie ex lege jako kwoty zgodne
ze stanem rzeczywistym, deklaracja podatkowa stanowi takze pod-
stawe wystawienia tytutu wykonawczego. W Swietle powyzszego nie
ulega zatem watpliwosci, ze deklaracja podatkowa ma fundamentalne
znaczenie w procesie poboru podatku od towaréw i ustug oraz kontroli
prawdziwosci jego rozliczenia. Jest tym samym instrumentem, ktory
przyczynia sie do uszczelniania systemu VAT”.

4 Nowe narzedzia prawne w podatkach dochodowych i majgtkowych.
Poprawa efektywno$ci systemu podatkowego, B. Brzezinski, K. La-
sinski-Sulecki, W. Morawski (red. nauk.), Warszawa 2018, s. 123:
,Nie budzi watpliwosci to, ze polski system podatkowy — podob-
nie zresztg jak systemy podatkowe wielu innych krajow — stat sie
przedmiotem dziatan podatnikéw, ktére prowadza do zmniejszenia
jego efektywnosci. Dziatania te majg rézng nature. Mogg mie¢ one
charakter oszustw podatkowych, ale takze wyrafinowanych dziatan
o charakterze optymalizacyjnym, ktére wykorzystujg niedoskonatosci
polskiego prawa podatkowego”.

5 Wyrok NSA z dnia 25 sierpnia 2020 r., || FSK 1342/18, https://orze-
czenia.nsa.gov.pl/doc/76 C22BA4E7, dostep: 3.12.2021.

5 Wyrok NSA z dnia 3 marca 2020 ., | FSK 1425/19, https://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/98647C8E42, dostep: 3.12.2021.

7 Krajowa Administracja Skarbowa. Komentarz, A. Melezini, K. Teszner
(red. nauk.), Warszawa 2018, s. 49-50: ,W tresci preambuty wyraznie
wskazano dwa podstawowe cele uchwalenia tej ustawy. Ratio legis
wprowadzonych regulaciji jest wiec:

a) zapewnienie nowoczesnego i przyjaznego wykonywania obo-

wigzkéw podatkowych i celnych,

b) efektywnego poboru danin publicznych.

[...] Nie moze by¢ jednak watpliwosci, ze zapewnienie nhowoczesne-
go i przyjaznego wykonywania obowigzkéw podatkowych i celnych
moze nastgpi¢ poprzez zaoferowanie przez administracje skarbowa
mozliwosci wykorzystania odpowiedniego dedykowanych narzedzi
i instrumentéw prawnych skfaniajgcych podmioty zobowigzane do
dobrowolnej realizacji naleznosci publicznoprawnych. Wydaje sie,
ze taki byt zamiar prawodawcy skoro odwotat sie on w art. 28 ust. 3
ustawy o KAS [tj. ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej, tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 422 ze
zm. —przyp. red.] do pomocy w samodzielnym, prawidtowym i dobro-
wolnym wypetnianiu obowigzkéw podatkowych, definiujgc «obstuge i
wsparcie podatnika i ptatnika» w kontekscie zadan naczelnika urzedu
skarbowego wskazanych w art. 28 ust. 1 pkt 5 tej ustawy”.

8 Art. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b
fizycznych, Dz.U. Nr 80, poz. 350 ze zm., obecnie: tekst jednolity
Dz.U. z 2021 r. poz. 1128 ze zm.

9 Art. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
o0séb prawnych, Dz.U. Nr 21, poz. 86 ze zm., obecnie: tekst jednolity
Dz.U. z 2021 r. poz. 1800 ze zm.

0 Art. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug,
Dz.U. Nr 54, poz. 535 ze zm., obecnie: tekst jednolity Dz.U. z 2021 r.
poz. 685 ze zm., dalej: ustawa z dnia 11 marca 2004 r.

" W. Modzelewski, My$li chore 2019-2020, Warszawa 2019, s. 13:
»,Mimo réznic w definiowaniu deklaracji podatkowych przez doktryne
oraz brak legalnych definicji opisowe zdefiniowanie tego elementu
normatywnej konstrukcji jest bezsporne. Deklaracjg podatkowg jest:
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1. o$wiadczenie ztozone obowigzkowo lub dobrowolnie przez pod-
miot prawa podatkowego,

2. nakaz ztozenia tego o$wiadczenia albo uprawnienie do ztozenia
wynika wprost z tre$ci przepiséw ustawy wprowadzajgcej podatek
lub inng danine publiczng,

3. oswiadczenie to sktadane jest organom podatkowym lub innym
podmiotom prawa podatkowego, ktére obowigzane sg do okre-
$lenia lub poboru zobowigzania podatkowego lub sg sukcesorami
prawnopodatkowymi,

4. oswiadczenie bedace trescig deklaraciji jest:

— o$wiadczeniem wiedzy co do wielkosci okreslonych ele-
mentéw konstrukcji podatku lub wykonania obowigzkéw
prawnopodatkowych,

— os$wiadczeniem o skorzystaniu lub zamiarze skorzystania z
uprawnien prawnopodatkowych,

5. os$wiadczenie sktadane jest pod rygorem odpowiedzialnos$ci pod-
miotu prawa podatkowego sporzgdzajgcego ten dokument oraz
0s0b fizycznych sporzadzajgcych ten dokument lub podpisujacych
ten dokument”.

Uszczelnienie systemu podatkowego w Polsce, D.J. Gajewski (red.),
Warszawa 2020, s. 23.
Wyrok Wojewo6dzkiego Sgdu Administracyjnego (WSA) w Warszawie
z dnia 25 listopada 2010 r., [Il SA/Wa 958/10, https://orzeczenia.nsa.
gov.pl/doc/210CCC68BC, dostep: 3.12.2021.
Art. 22 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych oraz o zmianie niektérych innych
ustaw, Dz.U. Nr 217, poz. 1588.
Art. 11 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od os6b prawnych, Dz.U. Nr 217, poz. 1589.
P. Szymanek, Ewolucja ustroju i kompetencji rzgdowych organéw
podatkowych, celnych oraz kontroli skarbowej — sprawujgcych nadzér
nad podatnikami, ptatnikami i importerami (lata 1991-2017), Warszawa
2019, s. 26.
Krajowa Administracja Skarbowa..., dz. cyt., s. 240: ,W projekcie usta-
wy o KAS ustawodawca rozréznia obie procedury kontrolne uznajac,
ze dotychczasowa kontrola podatkowa tzw. kontrola migkka bedzie
dotyczyta spraw mniejszej wagi i mniej skomplikowanych w stosunku
do tzw. kontroli twardej jaka jest wprowadzona komentowang ustawg
kontrola celno-skarbowa. Rolg tej ostatniej ma by¢ przede wszystkim
szybka reakcja kontrolna na popetnione przestepstwa i wykroczenia
skarbowe w spos6b umozliwiajgcy skuteczne egzekwowanie przez
panstwo dochodéw z podatkéw i cet, optat oraz niepodatkowych
naleznosci budzetowych celem ochrony intereséw Skarbu Panstwa
oraz ochrony obszaru celnego Unii Europejskiej”.
Prawo podatkowe, P. Smolen, W. Wéjtowicz (red.), Warszawa 2019,
s. 435: ,Podatek dochodowy od os6b prawnych jest podatkiem o
otwartym stanie faktycznym, a jego okresem rozliczeniowym co do
zasady jest rok podatkowy. Zatem ostateczne rozliczenie podatku
nastepuje po zakonczeniu roku podatkowego. Natomiast w trakcie
jego trwania na podatnikach cigzy obowigzek wptacania zaliczek na
poczet podatku na rachunek wiasciwego organu podatkowego”.

Komentarz do ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych,

W. Modzelewski (red. nauk.), Warszawa 2019, s. 234.

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 czerwca 2007 r., Il SA/Wa

4184/06, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/F2B6A864AD, dostep:

3.12.2021.

J. Fornalik, J. Zietek, Rewolucja technologiczna w podatkach, ,Krytyka

Prawa” 2019, nr 2, t. 11, s. 62-74.

A. Gomutowicz, D. Mgczynski, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa

2016.

Ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej. Komentarz, L. Bielecki,

A. Gorgol (red.), Warszawa 2018, s. 234.

Poprawa efektywnosci systemu podatkowego..., dz. cyt., s. 91: W

Swietle dyrektywy VAT [tj. dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 li-

stopada 2006 r. w sprawie wspodlnego systemu podatku od wartosci

dodanej, Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, s. 1, ze zm. — przyp. red.]
panstwa cztonkowskie na warunkach przez siebie ustalonych zezwalajg
na skfadanie deklaracji podatkowych na potrzeby podatku VAT droga
elektroniczng. Panstwa cztonkowskie mogg réwniez natozy¢ obowigzek
sktadania deklaracji elektronicznych co tez polski ustawodawca uczynit
wprowadzajgc w art. 99 ust. 11b u.p.t.u. [tj. ustawy z dnia 11 marca
2004 r. — przyp. red.] na mocy ustawy z 1.12.2016 r. 0 zmianie ustawy
o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw.
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Zgodnie z obowigzujgcym od 1.01.2017 r. art. 99 ust. 11b u.p.t.u,
z wylgczeniem wewnatrzwspoélnotowego nabycia nowych $rodkéw
transportu, deklaracje, o ktérych mowa w art. 99 ust. 1-3, 3c-6, 8-9
i 11a u.p.t.u. sklada sie wytgcznie za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej”.

Art. 1 ust. 10 lit. c ustawy z dnia 1 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy
o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw, Dz.U.
poz. 2024.

Art. 99 ust. 11b ustawy z dnia 11 marca 2004 r.

Poprawa efektywno$ci systemu podatkowego..., dz. cyt., s. 92: ,De-
klaracje podatkowe i informacje podsumowujgce petnig niewatpliwie
niezmiernie istotng role wspomagajaca proces realizacji obowigzkéw
podatkowych na gruncie ustawy o podatku od towaréw i ustug. Sg
tez narzedziem pozwalajgcym na kontrole wywigzywania sie z tych
obowigzkéw przez podatnika”.

Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 3 marca 2020 r., | SA/GI 911/19,
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/1799CB3722, dostep: 3.12.2021.
Wyrok WSAw Lublinie z dnia 23 lipca 2020 r., IIl SA/Lu 34/20, https://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/003914B69B, dostep: 3.12.2021.

Art. 28 pkt 6 ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o podatku
od towardw i ustug oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. poz. 1520 ze
zm., dalej: ustawa z dnia 4 lipca 2019 r.

Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 3 wrze$nia 2020 r., | SA/Sz 451/20,
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/20A48346AA, dostep: 4.12.2021.
J. Goéralska, Wdrozenie jednolitego pliku kontrolnego w praktyce
dziatalno$ci gospodarczej matych i Srednich przedsigbiorstw, ,Finan-
se, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2017, nr 4 (88), cz. 1, s. 264:
+,Wprowadzenie JPK w Polsce byto wzorowane na doswiadczeniach
rozwigzan skutecznie wprowadzonych do systeméw prawnych wielu
panstw Unii Europejskiej. Zastosowane okreslonego standardu kon-
troli plikéw podatkéw [...] powinno by¢ zgodne z wytycznymi OECD
(Organization for Economic Cooperation and Development) [...].
Jednolity plik kontrolny wzorowany na wytycznych OECD oparty jest
o aktualng wersje specyfikacji schematu pliku SAF-T w wersji 2.0,
opublikowanej w 2010 roku (Forum on Tax Administration, 2010)”.
Art. 193a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa,
tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 1540 ze zm.

Art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o zmianie ustawy — Or-
dynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. poz. 846 ze
zm., dalej: ustawa z dnia 13 maja 2016 r.

Art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 13 maja 2016 r.

G. Voss, Jednolity Plik Kontrolny — koszty i korzy$ci cyfryzacji, ,Finan-
se, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2017, nr 4 (88), cz. 2, s. 187: ,1
lipca 2016 roku weszty w zycie nowe przepisy Ordynacji podatkowe;j
(art. 193a) wprowadzajace reguty udostepniania organom podat-
kowym informacji wynikajgcych z ksiag rachunkowych i dowodow
ksiggowych, nazwanych Jednolitym Plikiem Kontrolnym (Standard
Audit File for Taxes — SAF-T). Wprowadzenie obowigzku raportowania
JPK nie jest odosobnionym pomystem polskich wtadz skarbowych
[...]. Polska jako kolejny, piaty kraj Unii Europejskiej [...] wprowadza
JPK jako nowy sposob raportowania danych finansowo-ksiggowych
oraz dziatanie prowadzace do uszczelnienia systemu podatkowego”.
Wyrok WSA w todzi z dnia 10 wrzesnia 2020 r., | SA/kd 100/20,
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/972A8CE1B6, dostep: 4.12.2021:
,Podkresli¢ nalezy, iz rozliczenie podatku od towaréw i ustug jest
wysoce sformalizowane. Wazna role w tym rozliczeniu petnig doku-
menty ksiegowe wystawiane przez podmiot dokonujgcy czynnosci
opodatkowanej, a mianowicie faktury. Na podstawie tresci faktur
otrzymanych i wystawionych przez podatnika w danym okresie rozli-
czeniowym sg bowiem sporzgdzane ewidencje sprzedazy i zakupu,
a dane wynikajgce z ewidencji sg podstawg do obliczenia podatku i
wypetnienia deklaracji podatkowej. Oczywistym jest, ze tres$c¢ faktury
powinna odpowiadac rzeczywistosci”.

R. Wolanski, System podatkowy. Zarys wyktadu, Warszawa 2020,
s. 213.

A. Patys, £. Daniek, Krok milowy w strone elektronicznych rozliczen
podatkowych. Czy ewidencja JPK_VAT moze zastgpi¢ deklaracje
VAT?, ,Przeglad Podatkowy” 2018, nr 11, s. 37: ,Nalezy zauwazy¢ ze
organy podatkowe w plikach JPK utrzymujg istotnie bardziej szczego-
towe dane niz raportowane w deklaracjach VAT dotyczgce transakcji
sprzedazy oraz zakupdw bez konieczno$ci wszczynania odrebnych
postepowan podatkowych i oczekiwania na udostepnienie rejestru
VAT".
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A. Cwigkata-Malys, |. Piotrowska, Jednolity Plik Kontrolny i Centralny
Rejestr Faktur jako elektroniczne narzedzia wspierajgce skuteczno$¢
administracji skarbowej, ,Przedsigbiorczo$¢ i Zarzadzanie” 2017,
t. 18, z. 7, cz. 2, s. 92: ,Pozytywne aspekty wdrazania rozwigzan
opartych na nowoczesnych i sprawdzonych narzedziach informatycz-
nych przewazajg nad obawami co do zagrozen z nich wynikajgcych.
Za konieczno$cig ich wprowadzenia przemawiajg choéby pozytywne
efekty w innych krajach w zakresie uszczelniania systemu podatko-
wego i skutecznej walki z oszustwami podatkowymi w podatku VAT,
ktorych efektem sg zwigkszone wptywy do budzetu”.

K. Biernacki, Krajowa Administracja Skarbowa 2018, Warszawa 2018,
s. 234.

Wyrok NSA z dnia 28 wrze$nia 2020 r., | FSK 692/20, https://orze-
czenia.nsa.gov.pl/doc/25AF302EE1, dostep: 4.12.2021.

Tamze.

Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 4 lutego 2010 r., | SA/OI 805/09, https://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/04FA7469BC, dostep: 4.12.2021.

Art. 28 ust. 6 ustawy z dnia 4 lipca 2019 r.

A. Cwigkata-Matys, |. Piotrowska, Centralny rejestr faktur i zmiany w
przepisach karnych i karnych skarbowych jako sposoby ograniczania
zjawiska ,pustych faktur”, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicz-
nego we Wroctawiu” 2019, nr 513, s. 88-98.

W. Modzelewski, dz. cyt., s. 39: ,0d pazdziernika br. podatnicy VAT
czynni muszg w miejsce dotychczasowych deklaracji sktada¢ dzi-
waczng hybryde informatyczng bedacg potaczeniem deklaracji (bez
obowigzujacego prawnie formularza) oraz informacji o prowadzonej
ewidencji. Czgs$¢ ,deklaracyjna” tego dokumentu, obok utraty charak-
teru prawnie obowigzujgcego, niczym nie rézni sie od sktadanej od
dwudziestu siedmiu lat deklaracji VAT-7 albo VAT-7K”".

M. Jendraszczyk, Likwidacja VAT-7 i VAT-7K oraz wprowadzenie nowej
rozbudowanej wersji JPK_VAT — skutki dla podatnikéw, ,Doradztwo
Podatkowe — Biuletyn Instytutu Studiow Podatkowych” 2020, nr 2,
s. 19-22.

Art. 1 ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie niektérych ustaw
w celu przeciwdziatania wykorzystywaniu sektora finansowego do
wytudzen skarbowych, Dz.U. poz. 2491 ze zm., dalej: ustawa z dnia
24 listopada 2017 r.

P. Szymanek, dz. cyt., s. 1811.

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 listopada 2019 r., IIl SA/Wa
2396/19, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/3056A82253, dostep:
4.12.2021: ,Warto tez wskaza¢, ze celem ustawy STIR [tj. ustawy z
dnia 24 listopada 2017 r. — przyp. red.], ktéra wprowadzita powyzsze
regulacje, jest zgodnie z opublikowanym do niej uzasadnieniem,
uszczelnienie systemu podatkowego, a w szczegolnosci ogranicze-
nie luki w podatku VAT spowodowanej wytudzeniami, eliminacja z
obrotu gospodarczego podstawionych firm oszukujacych uczciwych
przedsiebiorcéw oraz poprawa warunkéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej dla wszystkich podatnikéw poprzez przywrocenie
uczciwej konkurencji na rynku”.

Ministerstwo Finansoéw, Sprawozdanie za 2018 rok w zakresie prze-
ciwdziatania wykorzystywaniu dziatalno$ci bankow i spotdzielczych
kas oszczedno$ciowo-kredytowych do celow majgcych zwigzek z
wytudzeniami skarbowymi, Warszawa, czerwiec 2019 r., https://www.
gov.pl/attachment/b3290b08-2e9e-4a02-98b2-51aa2f3eee76, dostep:
4.12.2021.

Ministerstwo Finansoéw, Sprawozdanie za 2019 rok w zakresie prze-
ciwdziatania wykorzystywaniu dziatalno$ci bankow i spotdzielczych
kas oszczedno$ciowo-kredytowych do celéow majgcych zwigzek z
wytudzeniami skarbowymi, Warszawa, maj 2020, https://www.gov.
pl/attachment/9142ab02-63c5-438d-9f49-b48d4d0a8e79, dostep:
4.12.2021.

Ministerstwo Finanséw, Sprawozdanie za 2020 rok w zakresie prze-
ciwdziatania wykorzystywaniu dziatalnosci bankéw i spétdzielczych
kas oszczednosciowo-kredytowych do celéw majgcych zwigzek z
wytudzeniami skarbowymi, Warszawa, maj 2021, file:///C:/Users/
Lenovo/Downloads/Sprawozdanie_STIR_za_2020_rok%20(1).pdf,
dostep: 8.12.2021.

Centralny Osrodek Informacji Gospodarczej, Spis polskich firm, ht-
tps://www.coig.com.pl/spis-polskich-firm_katalog_polskich_firm.php,
dostep: 24.12.2020.

Tamze.

Ministerstwo Finanséw, Sprawozdanie za 2019 rok..., dok. cyt., s. 4.
Tamze.

% Wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 wrzesnia 2018 r., 1l SA/Wa
2057/18, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/AB2D021C15, dostep:
4.12.2021.

8 Nowe narzedzia kontrolne, dokumentacyjne i informatyczne w prawie
podatkowym. Poprawa efektywno$ci systemu podatkowego, B. Brze-
zinski, K. Lasinski-Sulecki, W. Morawski (red. nauk.), Warszawa 2018,
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