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Rozdzial 1

SPOLECZNE | GOSPODARCZE
UWARUNKOWANIA PODATKU
DOCHODOWEGO



Spoteczne i gospodarcze uwarunkowania podatku dochodowego

Jan Sarnowski, LL.M.

LL.M., doradca podatkowy, Zaktad Podatkow Instytutu Finanséw Kolegium
Zarzadzania i Finansow SGH w Warszawie, ORCID: 0000-0001-5538-0109

Aleksander Lozykowski

Radca prawny, doradca podatkowy, Zaktad Podatkéw Instytutu Finansow
Kolegium Zarzadzania i Finanséw SGH w Warszawie, ORCID: 0000-0002-
7349-5302

Michal Polewiak

Ekspert w Departamencie Analiz Podatkowych w Ministerstwie Finansow
ORCID: 0000-0001-7254-2798

PODATEK DOCHODOWY OD OSOB FIZYCZNYCH
W LATACH 2016-2022 - DROGA W KIERUNKU
SPRAWIEDLIWEGO, ELASTYCZNEGO | PROSTEGO
W ROZLICZENIU PODATKU DOCHODOWEGO

Streszczenie. Autorzy analizuja zmiany wdrozone przez ustawodawce w latach 2016-2022 1.
w zakresie podatku dochodowego od 0so6b fizycznych pod wzglgdem wptywu na sprawie-
dliwos¢ opodatkowania, elastyczno$¢ podatku dochodowego oraz zapewnienie prostoty
rozliczen podatkowych. Podjgte reformy zwigkszyly progresj¢ opodatkowania dochodu
oraz stopien dostosowania podatku do indywidualnej sytuacji podatnika, wprowadzity do
polskiego systemu podatkowego szeroki katalog preferencji stuzacych stymulacji zachowan
uznanych przez prawodawce za pozadane, a takze zautomatyzowaty proces rozliczen.
Autorzy wskazuja na dalsze kroki wdrazania w Polsce idei minimum maintenance income
tax, m. in. dotyczace reformy ryczattu od przychodow ewidencjonowanych oraz udostep-
nienia wstepnie wypetnionych zeznan podatkowych kolejnym kategoriom podatnikdow, w
szczeg6lnosci dzigki wprowadzeniu jednolitego pliku kontrolnego w zakresie podatku
dochodowego.

Stowa kluczowe: PIT, Polski Lad, administracja skarbowa

1. WPROWADZENIE

Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych to podatek, ktory jak zadna inna
danina publiczna ma potencjat do tego, aby przy okresleniu wysokosci obciazenia
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Podatek dochodowy od oséb fizycznych w latach 2016-2022...

precyzyjnie odzwierciedla¢ indywidualng sytuacj¢ podatnika — zardwno ekono-
miczng jak i spoteczng. Dostosowanie opodatkowania do zdolnosci platniczej
podatnika (sprawiedliwos¢ podatkowa) stanowi warunek zgodnosci przepisow
podatkowych z konstytucyjng zasada rownosci. Jest rowniez, poprzez ochrong
podatnikow przed nadmiarowym obciazeniem, kluczowym czynnikiem wptywa-
jacym na moralnos¢ podatkowa, tj. gotowos$¢ do ponoszenia cigzarow publicznych,
oraz ograniczajacym spoteczng akceptacje naruszania czy obchodzenia przepisow
podatkowych.

Sprawiedliwo$¢ podatkowa ustgpuje jednak czesto miejsca sprawiedliwosci
dystrybutywnej. Ma to miejsce w szczegdlnosci wtedy, gdy tworzone sg podatko-
we preferencje, wyrozniajace podatnikow podejmujacych si¢ dziatan ocenianych
przez ustawodawce jako pozyteczne z punktu widzenia realizacji polityk publicz-
nych panstwa. W ten sposob funkcja fiskalna podatku ustgpuje pola licznym
funkcjom majacym na celu ochrong waznych spotecznie i gospodarczo celow.
Uzycie narzedzi podatkowych dla wspierania szeroko akceptowanych spotecznie
polityk publicznych, w tym realizacja celow takich jak szczego6lna ochrona rodzin
wielodzietnych, wspieranie inwestycji czy dzialan przedsigbiorcow w zakresie
spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, jest rowniez waznym narz¢dziem zwigk-
szania gotowosci podatnikéw do ponoszenia cigzarow publicznych.

Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych ma charakter powszechny, obejmu-
je swoim zakresem co do zasady wszystkie zrodta dochodow. Dotyczy on wige
kazdego, w tym osob, ktore przy wypekianiu obowigzkéw zwiazanych z opodat-
kowaniem potrzebowa¢ moga wsparcia ze strony podatkowego ustawodawcy i
administracji podatkowej. Do kluczowych narz¢dzi zmniejszajacych obcigzenie
formalno$ciami zwigzanymi z rozliczeniem podatkéw naleza e-ustugi administra-
cji, w tym udostgpnienie podatnikom wstgpnie wypelnionych deklaracji podatko-
wych (ang. pre-filled tax return) oraz uproszczone, zryczattowane formy rozlicze-
nia podatku. Adresatami tych rozwigzan sa przede wszystkim pracownicy wraz z
osobami zatrudnionymi na podstawie innych, pokrewnych tytutéw, oraz mali i
$redni przedsigbiorcy.

Dostosowanie obcigzen podatnikéw do ich zdolnos$ci platniczej, efektywna
realizacja spotecznie akceptowanych polityk publicznych, a przy tym dostosowa-
nie regulacji i oferowanych przez administracj¢ ustug do potrzeb najbardziej
wrazliwych kategorii podatnikow, to kluczowe cechy charakteryzujace nowocze-
sny podatek dochodowy, realizujacy koncepcj¢ minimum maintenance income tax,
tj. daniny ktorej rozliczenie wiaze si¢ z minimalnymi kosztami obstugowymi po
stronie podatnikow i administracji. Lata 2016-2022 byty okresem, w ktorym pol-
ski ustawodawca podatkowy dokonat znacznego kroku w kierunku budowy sys-
temu podatku dochodowego opartego o zasade minimum maintenance. W artyku-
le przedstawiono gtowne zmiany w tym zakresie podje¢te od 2016 roku, oraz re-
komendowane przez Autordéw postulaty de lege ferenda.



Spoteczne i gospodarcze uwarunkowania podatku dochodowego

2. SPRAWIEDLIWOSC SPOLECZNA W PODATKU
DOCHODOWYM

W polskim podatku dochodowym, sprawiedliwo$¢ spoteczna realizowana
jest poprzez dwa rodzaje norm'. Pierwszy z nich stanowia przepisy fiskalne, ma-
jace na celu uzaleznienie wysokos$ci obcigzen podatnikéw od ich zdolnoéci ptat-
niczej (sprawiedliwoé¢ podatkowa)?. Drugim rodzajem norm sg stanowiace wy-
jatek od przepisow fiskalnych przywileje podatkowe, stuzace realizacji spotecz-
no-gospodarczych celéow ustawodawcy (sprawiedliwos$é rozdzielcza/
dystrybutywna)®.

2.1. Sprawiedliwo$¢ podatkowa

W nauce prawa podatkowego prézno szukaé wspolnej, akceptowalnej defi-
nicji sprawiedliwo$ci podatkowej (fiskalnej). Przyjmuje si¢, ze sprawiedliwos$c
podatkowa ma charakter nastgpczy wzgledem zasady powszechnos$ci opodatko-
wania, czyli wspotuczestnictwa wszystkich os6b w budowaniu wptywow budze-
towych oraz zasady rownos$ci opodatkowania, czyli wlasciwego roztozenia ci¢za-
réw podatkowych®. Sprawiedliwe w tym kontekscie jest rowne i wlasciwe opo-
datkowanie dochodu wszystkich osob, ktore znajduja si¢ w identycznej sytuacji
osobistej. Mozna wigc wskazac na ideat sprawiedliwosci poziome;j, ktora zakazu-
je odmiennego opodatkowania 0s6b pozostajacych w tej samej sytuacji osobistej
oraz ideat sprawiedliwo$ci pionowej, ktora dopuszcza odmienne opodatkowanie
dochodow 0s6b znajdujacych si¢ w rdznej sytuacji osobistej. Wiasciwy poziom
obcigzenia dochodu jest zatem zwigzany ze zdolnoscia ptatnicza podatnika, wy-
maga zatem dostosowania do indywidualnych mozliwosci podmiotu, w tym do
jego sytuacji ekonomicznej i spotecznej’.

Zasade rownos$ci mozna rozpatrywaé na dwoch plaszczyznach: przedmioto-
wej 1 podmiotowej. ROwnos$¢ w ujeciu przedmiotowym oznacza, ze opodatkowac
nalezy jedynie dochdd pozostajacy do dyspozycji podatnika po uprzednim po-
mniejszeniu go o koszty poniesione w celu osiggnigcia przychodu lub zachowania
jego zrodta (obiektywna zdolnos$¢ platnicza)®. Z kolei rowno$¢ podmiotowa ozna-

! Orzeczenie TK z 30.11.1988 r., K. 1/88: ,,Ewentualna sprawiedliwo$¢ podatkowa (...) powinna by¢ reali-

zowana tylko w zakresie w jakim stuzy realizacji ogolnosystemowej sprawiedliwosci spotecznej.” Podobnie

orzeczenie TK z 29.10.1996 1., U 4/96: ,,Realizacja zasady sprawiedliwego opodatkowania oznacza legitymi-

zacj¢ funkcjonowania demokratycznego pafistwa prawa. Chodzi tu zwlaszcza o t¢ czg$¢ okreslona w art. 1

Konstytucji <<zasadg sprawiedliwos$ci spoltecznej>>".

A. Krzywon, Podatki i inne daniny publiczne w Konstytucji RP, Warszawa 2010, s. 109; J. Oniszczuk, Podatki

i inne daniny w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2001, s. 143.

3 A. Gomulowicz, Polityka podatkowa w Polsce i przestanki jej ksztaltowania, MoPod 5/1996; Ministerstwo

Finansow, Strategia Podatkowa 2003. Materiaty do dyskusji, Warszawa, 2003, s. 11; Ministerstwo Finansow,

Preferencje Podatkowe w Polsce Nr.1, Warszawa, 2010, s. 9; Ministerstwo Finansow, Preferencje Podatkowe

w Polsce Nr.8, Warszawa, 2018, s. 3.

A. Marianski, (Nie)sprawiedliwy polski podatek dochodowy od 0sob fizycznych, Warszawa 2021.

5 Ibidem.

6 E. Chojna-Duch, H. Litwinczuk, Prawo Finansowe, Warszawa 2010, s. 377; W. Wojtowicz, P. Smolen, Podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych prorodzinny czy neutralny?, Warszawa, 1999, s. 12.
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Podatek dochodowy od oséb fizycznych w latach 2016-2022...

cza nieopodatkowanie tej czg¢sci dochodu, ktora stanowi zrédlo zaspokajania
niezbednych potrzeb osobistych podatnika i 0séb bedacych na jego utrzymaniu
(subiektywna zdolno$¢ platnicza)’”. ROwno$¢ podmiotowa realizowana jest w
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych poprzez mechanizm ogoélny i mechani-
zmy szczegodtowe (pomocnicze). Mechanizmem ogolnym jest wspolna dla wszyst-
kich podatnikow instytucja podstawowa, tj. kwota wolna od podatku na poziomie
minimum socjalnego lub minimum egzystencji®. Rola mechanizméw pomocniczych
jest dostosowanie obciazenia podatnikow do ich indywidualnej sytuacji rodzinnej
czy zdrowotnej’.

Do niedawna Trybunat Konstytucyjny (dalej: TK) pozostawial kwesti¢
ochrony subiektywnej zdolnosci platniczej podatnika swobodnej decyzji ustawo-
dawcy. Stanowisko to znajduje swoj wyraz m. in. w orzeczeniu z 11 kwietnia
1994 r."°. TK stwierdzit w nim, ze jedyna sankcjg za zaniechanie ochrony subiek-
tywnej zdolnosci platniczej przez ustawodawce jest odpowiedzialno$¢ polityczna.
Za czgSciowa rewizje tego stanowiska uzna¢ mozna wyrok z dnia 4 maja 2004 .
w ktorym TK potwierdzit objecie konstytucyjna ochrong subiektywnej zdolnosci
ptatniczej podatnika, lecz jednoczes$nie nie podjat si¢ wymuszenia jej realizacji na
ustawodawcy podatkowym''. TK poczynit ten krok dopiero w wyroku z dnia 28
pazdziernika 2015 r.'2. Stwierdzajac niekonstytucyjnos¢ przepiséw podatkowych,
nakazal ustawodawcy wprowadzenie do podatku dochodowego mechanizmu
ogoblnego w postaci minimum podatkowego (kwoty wolnej od podatku) na pozio-
mie minimum egzystencji.

2.2. Sprawiedliwo$¢ dystrybutywna

Obok sprawiedliwosci podatkowej, ustawy podatkowe realizujg szerzej uj-
mowang sprawiedliwo$¢ spoleczng poprzez przywileje podatkowe, stuzace reali-
zacji spoteczno-gospodarczych celéw ustawodawcy (sprawiedliwos¢ dystrybu-
tywna)'. W ramach ksztattowania si¢ fundamentéw nauki o finansach publicznych,
wyodrgbniona zostata funkcja alokacyjna finanséw publicznych, ktorg definiuje

7 W. Nykiel, Ulgi i zwolnienia w konstrukcji prawnej podatku, Warszawa, 2002, s. 76; W. Wojtowicz, P. Smolen,
Podatek dochodowy..., s. 11.

M. Weralski (red.), System instytucji prawno-finansowych PRL, Wroctaw 1985, s. 43; W. Wojtowicz, P. Smo-
len, Podatek dochodowy...,s. 17.

2 W. Wojtowicz, P. Smolen, Podatek dochodowy..., s. 109.

Orzeczenie TK z 11.04.1994, K 10/93: , Krytyka rozwigzan ustawowych (...), w szczegolnosci braku w prawie
obowiazujacym rozwiazan podatkowych chroniacych rodzing, moze mie¢ jedynie charakter postulatywny. Za-
rzut powyzszy nalezy rozpatrywac nie w kategoriach niezgodnosci dziatan prawodawczych z Konstytucja, lecz
w kategoriach politycznych (realizowania prawidtowej polityki podatkowej pafistwa). W tym ostatnim przy-
padku nie mozna postawi¢ ustawodawcy zarzutu naruszenia Konstytucji. Zadaniem Trybunatu Konstytucyjne-
go nie jest ocena stusznosci prowadzonej polityki podatkowej. Trybunal wypowiada si¢ jedynie w sytuacji, gdy
sposob prowadzenia takiej polityki stanowi rownocze$nie naruszenie prawa”.

" Wyrok TK z 4.05.2004, K 8/03.

12 Wyrok TK z 28.10.2015, K 21/14.

A. Gomulowicz, Polityka podatkowa w Polsce i przestanki jej ksztattowania, Monitor Podatkowy 5/1996;
Ministerstwo Finansow, Strategia Podatkowa 2003. Materiaty do dyskusji, Warszawa 2003, s. 11; Ministerstwo
Finansow, Preferencje Podatkowe w Polsce Nr.1, Warszawa, 2010, s. 9.
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si¢ jako zadanie gromadzenia zasobow pieni¢znych w formie budzetu i realizacj¢
przy ich pomocy zadan publicznych. Stuzy¢ moze temu odpowiednie wykorzy-
stanie narzedzi fiskalnych, okreslonych w przepisach prawa podatkowego. W
podatku dochodowym od os6b fizycznych, zadanie to realizuje si¢ najczgsciej
poprzez ulgi podatkowe'. Ulga podatkowa jest okreslone w ustawie zmniejszenie
wysokos$ci zobowigzania podatkowego w toku jego obliczania, przyjmujace forme
zmniejszenia podstawy opodatkowania, obnizenia stawek lub redukcji kwoty
podatku'>. Ma ono charakter ekstraordynaryjny, odbiegajacy od przyjetego w
ustawie standardu'®. Ze wzgledu na zadania jakie realizowa¢ maja tego typu in-
strumenty prawa podatkowego, nauka dzieli ulgi na stymulacyjne i niestymula-
cyjne.

Tworzac ulgi stymulacyjne, ustawodawca uzaleznia zmniejszenie podatku
od zaistnienia oczekiwanych przez niego faktycznych stanow podatkowo-praw-
nych. Doktryna prawa dzieli ulgi stymulacyjne na ulgi profiskalne'’, majace na
celu zwigkszenie efektywnosci i wydolnosci fiskalnej (np. zache¢cajac do ujawnie-
nia zrodet dochodu); ulgi gospodarcze'®, ukierunkowane na osiagnigcie konkret-
nego efektu w gospodarce (np. pobudzenia inwestycji czy dokonania moderniza-
cji) 1 ulgi spoteczne', majace za zadanie wplywanie na dziatania podatnikow w
sferze prywatnej. Szczegolna role w polskim systemie podatkowym odgrywaja
ulgi prorodzinne, majace na celu zwigkszenie wspotczynnika dzietnosci®.

Standard kontroli zgodnosci ulg stymulacyjnych z Konstytucja RP, okreslo-
ny zostal w orzeczeniu TK z 3. wrzesnia 1996*'. Spetnia¢ one musza trzy warun-
ki: (1) mie¢ za zadanie realizacj¢ celu lezacego w interesie spolecznym, (2) by¢
przynajmniej potencjalnie efektywne, oraz (3) nie moga w nieproporcjonalnie
duzym stopniu narusza¢ zasady sprawiedliwosci podatkowe;.

14 J. Sarnowski, 30 lat sprawiedliwo$ci podatkowej — podsumowanie i kierunek zmian, [w:] Z dziejow historii

podatkow — Wybrane problemy, red. K. Bana$, R. Stasiak, £6dz 2017, s. 109.

5 W. Nykiel W., Ulgi i zwolnienia..., s. 23.

¢ Orzeczenie TK z 3.09.1996 r., K 10/96; wyroki TK z 13.04.1999 r., K 36/98; z 12.09.2000 r., K 1/00; wy-
roki NSA z 12.06.1992 r., SA/PO 596/92; z 13.01.1994 r., SA/P 158/93; z 28.10.1994 r., Sa/L.d 606/94; z
9.12.1994 ., SA/Kr 1495/94; 2.31.08.1999 r.,  SA/L.d 932/99; 2 19.09.2001 .,  SA/Lu 971/00; z 12. 06.2002 .,
SA/P 596/92; a takze Ministerstwo Finansow, Preferencje Podatkowe w Polsce, Nr.1, Warszawa 2010, s.12;
Ministerstwo Finansow, Preferencje podatkowe w Polsce, nr 2, Warszawa 2011, s. 10. Odmienne stanowisko
zajmuje A. Marianski, ktory uznaje ulge podatkowa za integralng czg¢s$¢ tresci przepisu okreslajacego elementy
kwantytatywne podatku. Jako jego element uzupelniajacy mie¢ ma ona charakter standardu w réwnym stop-
niu, w jakim za standard uwaza si¢ obligatoryjne elementy normy podatkowej jakimi sa podmiot, przedmiot
czy stawka. Poglad ten nie cieszy si¢ jednak z uznaniem w doktrynie i orzecznictwie, ktore pozostaja przy
zawegzajacej interpretacji przepisow ulg podatkowych. Patrz: A. Marianski, Ulgi i zwolnienia podatkowe w
orzecznictwie sadowym, Glosa 4/2004, s. 10.

7" W. Modzelewski, J. Bielawny (red.), Materialne prawo podatkowe, Warszawa 2005, s. 89.

Ibidem, s. 89; W. Modzelewski, J. Pyssa (red.), Wstep do nauki polskiego prawa podatkowego, Warszawa 2005,

s. 159.

¥ A. Gomutowicz, J. Matecki (red.), Podatki i prawo..., s. 568.

20 J. Sarnowski, 30 lat sprawiedliwoéci ..., s. 109.

2l Orzeczenie TK z 3.09.1996 r., K 10/96.
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Szczegodlng kategorig ulg niestymulacyjnych sa ulgi socjalne?. Stuza one
zmniejszeniu wysoko$ci obcigzenia daninowego konkretnej grupy podatnikow,
minimalizujac tym samym ryzyko konfliktow spotecznych. Wyjatkowa cecha ulg
socjalnych, na tle innych preferencji podatkowych, jest trudno§¢ mierzenia ich
efektow, ze wzgledu na niewystgpowanie, w ich przypadku, elementu stymuluja-
cego zachowania podatnikow. Ratio legis regulacji stanowi polityczna potrzeba
wsparcia danej grupy podmiotow, bazujaca na konstytucyjnych wartosciach i
wspotczuciu ustawodawcy. Konstytucyjno$é ulgi socjalnej wymaga zatem jedynie
wskazania w uzasadnieniu jej regulacji konkretnego dobra (wartosci), podlegaja-
cego szczegolnej ochronie mocg przepisu Konstytucji RP%.

3. REALIZACJA KONCEPCJI SPRAWIEDLIWOSCI
PODATKOWEJ W LATACH 2016-2022: ZWIEKSZENIE
PROGRESJI OPODATKOWANIA I OGRANICZENIE
ARBITRAZU PODATKOWEGO

3.1. Kwota wolna od podatku

Kwota wolna od podatku przez wiele lat nie stanowila istotnego narzedzia
prawno-ekonomicznego w ramach podatku dochodowego od os6b fizycznych.
Ustalona zostala w 2008 r. kwotowo, w wysokosci 3091 zt rocznie i nie zostata
powiazana z takimi miernikami jak np. minimum egzystencji, minimum bytowe
czy dochdod gwarantowany. Nie zapewniono rowniez mechanizmu jej waloryzacji.

Rola kwoty wolnej od podatku, w obszarze modyfikacji struktury obcigzen
podatkowych w poszczegoélnych grupach dochodéw, zaczeta zyskiwaé na znacze-
niu wraz z kolejno przyjmowanymi zmianami tego mechanizmu w czasie trwania
VIII Kadencji Sejmu (2015-2019 r.). Pierwsza z nich zostata wdrozona w wyniku
wejscia w zycie ustawy?!, ktora dla 2017 roku okreslita maksymalng wysoko$é
kwoty wolnej od podatku na poziomie 6 600 zt (ponad dwukrotny wzrost jej
maksymalnej wysokosci w stosunku do roku 2016)>.

Kolejne podwyzszenie maksymalnej wysokosci kwoty wolnej przyniosta
ustawa z dnia 27 pazdziernika 201726, Od 2018 r. maksymalna wysokos$¢ kwoty
wolnej od podatku wynosita 8 000 zt. W tej kwocie przystugiwata ona podatnikom

2 W. Modzelewski, J. Bielawny (red.), Materialne prawo..., s. 89; W. Modzelewski, J. Pyssa (red.), Wstgp do
nauki..., s. 159; W. Morawski, Ulgi i zwolnienia..., s. 86; W. Nykiel, Ulgi i zwolnienia..., s. 44.

J. Sarnowski, 30 lat sprawiedliwosci.. ., s. 109.

Ustawa z dnia 29 listopada 2016 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o po-
datku dochodowym od 0sdb prawnych oraz ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 1926).

Art. 1 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 29 listopada 2016 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob fizycz-
nych, ustawy o podatku dochodowym od 0sob prawnych oraz ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 1926).

Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o
podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych
przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz.U. z 2017 r. poz. 2175).
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o najnizszych dochodach (nieprzekraczajacych 8 000 zt rocznie), co oznacza, ze
nie mieli oni obowigzku zaptaty podatku. W przypadku oséb o dochodach rocznych
przekraczajacych 8 000 zl, kwota wolna od podatku malata wraz ze wzrostem
dochodow w ten sposob, ze dla 0sob osiagajacych dochdd na poziomie 127 000
zt lub wyzszym — nie miala ona zastosowania?’. Poczynajac od 2017 r., kwota
wolna od podatku podlega corocznej weryfikacji przez ministra wlasciwego do
spraw finansow publicznych. Stanowi o tym art. 27 ust. 1¢ ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (dalej — uPIT)*. Jego dopet-
nieniem jest ust. 1d tego artykulu, zgodnie z ktorym Minister Finanséw przedkta-
da Radzie Ministréw, w terminie do 15 wrze$nia kazdego roku, informacj¢ o
wynikach dokonanej weryfikacji, proponujac podniesienie kwoty wolnej na rok
nastepny, w przypadku istotnego wzrostu kwoty minimum socjalnego dla jedno-
osobowego gospodarstwa ustalonego przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych?®.

Ostatnim, trzecim krokiem tego procesu, bylo wprowadzenie ustawa z dnia
29 pazdziernika 2021 r.*, kolejnego podniesienia poziomu kwoty wolnej. Akt ten
ustanowit kwote zmniejszajaca podatek na poziomie 5100 zt, co odpowiada kwo-
cie wolnej od podatku w wysokosci 30 000 zt. Przektada si¢ to na miesigczne
odliczenie od podatku w kwocie 425 zt. Co wazne, narze¢dzie to znajduje zastoso-
wanie niezaleznie od wysokosci uzyskanych przez podatnika dochodéw. Oznacza
to, ze z kwoty zmniejszajacej podatek, korzystaja zarowno podatnicy uzyskujacy
dochody do 120 000 zt rocznie (nowy prog podatkowy), jak i wyzsze®'.

3.2. Likwidacja odliczenia skladki zdrowotnej

Zgodnie z art. 27b uPIT, do konca 2021 r. mozliwe byto odliczenie od po-
datku znacznej cze$ci zaptaconej przez podatnika sktadki zdrowotnej*. Odliczenie
sktadki zdrowotnej bylo realizowane, podobnie jak w przypadku kwoty zmniej-
szajacej podatek, na ostatnim etapie obliczenia naleznego podatku dochodowego.
Mocg ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r.* przepis ten zostat uchylony?**.

Art. 1 pkt 17 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob fizycz-

nych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym

od niektorych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne (Dz.U. z 2017 1. poz. 2175).

28 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (tekst ujednolicony Dz.U. z 2021 r.
poz. 1128, z p6zn. zm.).

2 Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Informacja o poziomie i strukturze minimum socjalnego w 2020 r., Warsza-

wa 2021, https://www.ipiss.com.pl/?zaklady=minimum-socjalne (dostgp: 28.02.2022 r.).

Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych, ustawy

o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2021 1. poz. 2105).

Art. 1 pkt. 47 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob fizycz-

nych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz.

2105).

Przy sktadce zdrowotnej o stawce 9%, odliczeniu od podatku podlegato 7,75%. W efekcie, podatnik obcigzony

byt daning w wysokosci 1,25% podstawy obliczenia sktadki.

3 Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy

o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 2105).

Art. 1 pkt. 48 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycz-

nych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz.

2105).
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Brak mozliwo$ci odliczenia czgsci sktadki zdrowotnej od podatku oraz
zwigkszenie kwoty wolnej od podatku zwigkszyly progresj¢ opodatkowania.
Przektada si¢ to na stan, w ktorym osoby zarabiajace na podstawie umowy o pra-
c¢ Sredniomiesigcznie do 5 701 zt oraz pomigdzy 11 141 a 12 790 zt zyskaly na
reformie, a osoby zarabiajace w przedziale od 5701 zt do 11 141 zt nie stracity na
zmianach, dzigki zastosowaniu ulgi dla klasy $redniej*®.

Zmiany byly korzystne dla 0sob o mniejszych dochodach, dla ktorych odli-
czenie sktadki zdrowotnej od podatku dawalo mniej korzysci niz zastosowanie
wigkszej kwoty zmniejszajacej podatek. Dla przyktadu, podatnik zarabiajacy
ptace minimalna, ktora w 2022 roku wynosi 3010 zt, zyskuje sredniomiesigcznie
ceteris paribus 154 zt w poréwnaniu z rokiem poprzednim?®.

Zmniejszenie podatku wynikajace z zaptaconej sktadki zdrowotnej nie zo-
stalo ograniczone poprzez zastosowanie limitu kwotowego, tak wiec dla osob o
wyzszych zarobkach byto ono korzystniejsze niz wyzsza kwota wolna. Pracownik
zarabiajacy Sredniomiesi¢cznie 18 192 zt, czyli trzykrotno$¢ $redniego wynagro-
dzenia w styczniu 2022 roku?’, Sredniomiesi¢cznie zaptaci o 533 zt wigcej, niz w
przypadku gdyby rozliczal si¢ wg stanu prawnego obowiazujacego do konca 2021 r.
Wedle estymacji Ministerstwa Finanséw, na zmianach skorzysta¢ ma 67% ogotu
podatnikow, dla 24% z nich nie maja nastgpic istotne zmiany w poziomie opodat-
kowania, a 9% zaptaci¢ ma wigcej niz w przypadku rozliczenia na dotychczasowych
zasadach. Na wprowadzonych zmianach ma zyska¢ 90,4% emerytow i rencistow
(8 144 tys. podatnikow) oraz az 65,2% pracownikow (7 987 tys. podatnikow)*®.

3.3. Obnizenie stawki w skali podatkowej oraz zwigekszenie kosztow uzyska-
nia przychodéw

Szczegblnym wyzwaniem dotyczacym budowy sprawiedliwego systemu
opodatkowania dochodu jest kwestia zachowania rownowagi pomigdzy optacal-
nos$cig rozliczen na zasadach ogélnych oraz z wykorzystaniem uproszczonych
form opodatkowania, takich jak opodatkowanie ,,liniowe”, ryczatt od przychodow
ewidencjonowanych czy karta podatkowa. Waznym celem ustawodawcy podat-
kowego jest to, aby rdznicujgc zasady obcigzenia w zaleznosci od wybranej przez

3 Ulge dla klasy $redniej okresla art. 26 ust. 1 pkt 2aa uPIT, pozwalajacy na dokonywanie dodatkowego odli-
czenia od dochodu, w zaleznosci od wysokosci osiagnigtego przychodu, mieszczacego si¢ jednak rocznym
przedziale przychodow od 68 412 zt do 133 692 zt. Wysoko$¢ miesigeznych odliczen jest obliczana za pomoca
wzoru zawartego w art. 32 ust. 2a uPIT. Dzigki regulacji, osoby uzyskujace przychody z pracy na etacie lub
dziatalno$ci gospodarczej opodatkowanej na zasadach ogdlnych w wysokosci od 68 412 zt do 133 692 zt nie
tracg na reformie.

3% Przyjete zalozenia: podatnik pracuje w miejscu zamieszkania, nie jest uczestnikiem PPK oraz nie korzysta z

zadnych dodatkowych ulg podatkowych.

Komunikat Prezesa Gtownego Urzgdu Statystycznego z dnia 18 lutego 2022 r. w sprawie przecigtnego mie-

sigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku w styczniu 2022 r., https://

stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-obwieszczen/komunikat-w-sprawie-

-przecietnego-miesiecznego-wynagrodzenia-w-sektorze-przedsiebiorstw-bez-wyplat-nagrod-z-zysku-w-

-styczniu-2022-roku,57,99.html (dostep: 08.03.2022 r.).

Analizy wewngtrzne Ministerstwa Finansow.

15



Spoteczne i gospodarcze uwarunkowania podatku dochodowego

podatnika formy zatrudnienia, nie sktaniat go posrednio do wyboru tej z nich,
ktora jest dla niego pod innymi niz finansowe wzgledami niekorzystna, np. nie
gwarantujac odpowiedniego zabezpieczenia bytu na wypadek niezawinionej prze-
rwy w realizacji obowiazkow, czy tez utrudniajac laczenie zycia rodzinnego z
rozwojem zawodowym. Narzedziami stuzacymi realizacji tego zadania, byly w
ostatnich latach, obok zmian dotyczacych kwoty od podatku czy odliczalnosci
zaplaconych przez podatnika sktadek zdrowotnych, korzystne dla podatnikow
rozliczajacych si¢ na zasadach ogolnych oraz dla pracownikow nowelizacje prze-
piséw regulujacych stawki podatku oraz koszty uzyskania przychodu. Obie te
kwestie objete zostaty ustawa z dnia 1 pazdziernika 2019 r.*°, ktora zmniejszyta
(z tym dniem) o 1 p.p., tj. z 18% na 17%, najnizsza stawke PIT, o ktérej mowa w
skali podatkowej (art. 27 ust 1 uPIT)*.

Moca tej samej ustawy zwickszeniu ulegly koszty uzyskania przychodow z
tytutu umowy o pracg, przez ok. dwukrotne podniesienie kwoty podlegajace;j
odliczeniu. Od 1 pazdziernika 2019 r. podstawowe, zryczattowane (kwotowe)
koszty uzyskania przychodow wynosza 250 zt miesi¢gcznie (zamiast 111,25 zt w
latach poprzednich)*. W zwigzku z obnizka stawki podatku, podatnicy zaptaci¢
mieli w 2019 r. 1,8 mld zt podatku mniej, a w kolejnych latach odpowiednio po
6,3 mld zl. Lacznie z tytutu obnizenia stawki podatku oraz wzrostu pracowniczych
kosztéw uzyskania przychodu, podatnicy zaoszczgdzili w 2019 1. 2,7 mld zt, a w
kolejnych latach po 9,7 mld zt.

3.4. Podwyzszenie progu podatkowego

Prog podatkowy, po przekroczeniu ktérego znajduje zastosowanie 32%
stawka podatku, pozostawal przez ponad dekade na nominalnie niezmienionym
poziomie, jednak w uje¢ciu realnym, wyrazajagcym go jako procent przeci¢tnego
wynagrodzenia, ulegt on znacznemu obnizeniu z 230% w 2009 r. do 136% w
2020 r*2. Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 1., podniosta prog skali podatkowe;j
(wzrost z 85 528 zt na 120 000 zI*. Przektada si¢ to na zmniejszenie liczby podat-

3 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz ustawy
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1835).

4 Art. 1 ust. 3 ustawy z 30 sierpnia 2019 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz
ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z
2019 r. poz. 1835).

4 Moca art. 22 ust. 2 uPIT, w skali calego roku, koszty uzyskania przychodéw dla pracownikow wynosza od-

powiednio: 3000 zt (podstawowe dla pracownikéw zatrudnionych na jednym etacie), 4 500 zt (podstawowe

dla pracownikoéw zatrudnionych na wielu etatach), 3 600 zt (podwyzszone dla pracownikow zatrudnionych na
jednym etacie, poza miejscem zamieszkania), 5 400 zt (podwyzszone dla pracownikow zatrudnionych na wielu
etatach, poza miejscem zamieszkania).

Obliczenia wiasne na podstawie danych Glownego Urzgdu Statystycznego.

4 Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy

o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 2105).

Art. 1 ust. 47 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycz-

nych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz.

2105)



Podatek dochodowy od oséb fizycznych w latach 2016-2022...

nikéw opodatkowujacych czgs¢ swoich dochodow stawka 32%, z 1,24 mln do
0,62 mln, czyli o potowe.

3.5. Danina solidarnosciowa

Szczeg6lnym narzedziem efektywnie zwigkszajacym progresywnos¢é podat-
ku dochodowego od os6b fizycznych jest funkcjonujaca w polskim porzadku
prawnym od 2019 r. danina solidarno$ciowa®. Podstawa jej obliczenia jest nad-
wyzka sumy dochodéw ponad 1 mln zt podlegajacych opodatkowaniu: na zasadach
ogolnych (art. 27 ust. 1,9 1 9a uPIT), podatkiem 19% od zbycia udziatéw i instru-
mentow finansowych (art.30b uPIT), podatkiem liniowym (art. 30c uPIT) oraz
podatkiem od dochodéw zagranicznej spotki kontrolowanej (art. 30f uPIT), po-
mniejszonej o kwoty zaptaconych i potragconych sktadek na ubezpieczenia spo-
teczne (art. 26 ust. 1 pkt 2 1 2a uPIT), a takze kwot o ktorych mowa w art. 30f ust. 5
uPIT. Osoby fizyczne sg obowigzane do zaptaty daniny solidarno$ciowej w wy-
sokosci 4% tak obliczonej podstawy (art. 30h uPIT).

4. REALIZACJA KONCEPCJI SPRAWIEDLIWOSCI
DYSTRYBUTYWNEJ W LATACH 2016-2022: POLITYKA
SPOLECZNA, RYNEK PRACY

Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych musi odzwierciedla¢ w swojej
konstrukcji ztozono$¢ indywidualnych sytuacji podmiotow zobowigzanych do jego
zaplaty. Jednocze$nie stanowi wazne narzgdzie realizacji polityk publicznych. W
latach 2016-2022 wprowadzono szereg nowych preferencji podatkowych, stuza-
cych m. in. odwrdceniu niekorzystnych zjawisk demograficznych, zachg¢caniu
przedsigbiorcéw do inwestowania czy wydatkowania srodkow na dziatania spo-
tecznie odpowiedzialne. Odstgpstwa od celu fiskalnego opodatkowania dochodu
stanowia wyjatki od rownosci i powszechno$ci opodatkowania, tj. od sprawiedli-
wosci podatkowej. Ustawodawca odstepuje jednak od tych filardw systemu po-
datkowego na rzecz realizacji koncepcji sprawiedliwosci dystrybutywnej, wycho-
dzac z zatozenia, ze pewne cele mozna o0siggnac za pomoca systemu podatkowe-
go efektywnej niz wykorzystujac innego rodzaju mechanizmy. W ten sposob
podatek od dochodow 0sob fizycznych staje si¢ elastycznym narz¢dziem ksztat-
towania sytuacji ekonomicznej podatnikow.

4.1. Ulga dla mlodych

Pierwszym dziataniem w tym obszarze bylo wprowadzenie do polskiego
podatku PIT, mocg nowego art. 21 ust. 1 pkt 148 uPIT*, tzw. ,,ulgi dla mtodych”

4 Regulujacy ja art. 30h uPIT dodany zostat do ustawy podatkowej moca przepisow ustawy z dnia 23 pazdzier-
nika 2018 r. o Solidarnosciowym Funduszu Wsparcia Osob Niepetnosprawnych (Dz.U. z 2018 r. poz. 2192).
Art. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, usta-
wy o $wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1394).
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(réwniez okreslana jako ,,PIT-0 dla mlodych”). Wymieniona preferencja ma na
celu aktywizacj¢ zawodowa mtodych ludzi, co stanowi¢ ma odpowiedz na wy-
zwania polskiego rynku pracy, w szczegolnosci wysokie bezrobocie wsrod mio-
dziezy, ktore w IV kwartale 2019 r. wyniosto 7,9% 1 blisko 3-krotnie przewyzsza-
to wspotczynnik bezrobocia wérod 30- i 40-latkow (2,9%)*. Jej dodatkowym
zadaniem jest stworzenie podatkowych zachet ku temu, aby pracodawcy oferowa-
li dwudziestolatkom te formy zatrudnienia, ktore utatwiaja im taczenie pracy za-
wodowej z zyciem rodzinnym. Wolne od podatku staty si¢ przychody ze stosunku
stuzbowego, stosunku pracy, pracy naktadczej, spotdzielczego stosunku pracy oraz
umow zlecenia, o ktorych mowa w art. 13 pkt 8 uPIT, otrzymane przez podatnika
do ukonczenia 26. roku zycia, do wysokosci nieprzekraczajacej w roku podatkowym
kwoty 85 528 zt. Przepis ten wszedt w zycie 1 sierpnia 2019 r. i znalazt zastoso-
wane do przychodow (dochodow) uzyskanych od tego dnia. Zmiana ta dotyczy
rocznie ok. 2 mln podatnikow. W efekcie wdrozenia ww. nowelizacji, tylko w
2019 r. w kieszeni mtodych podatnikéw pozosta¢ miato ok. 950 mln zt, a w 2020 1.
iw kolejnych latach ok. 2,5 mld zt. Kolejnym krokiem stuzacym wsparciu mtodych
ludzi wchodzacych na rynek pracy bylo rozszerzenie zakresu ulgi dla mtodych, z
1 stycznia 2021 r., na przychody z uméw stazowych oraz praktyk absolwenckich®®.

Od 1 stycznia 2022 r. regulacja PIT-0 ulegta rozszerzeniu na dalsze grupy
podatnikow, ktorych wsparcie uznane zostato za kluczowe dla realizacji polityki
spoteczno-gospodarczej panstwa®. W obowigzujacym stanie prawnym dotyczy
ona rowniez aktywnych zawodowo 0sob ktore przekroczyty wiek emerytalny i nie
pobieraja emerytury (aktywizacja zawodowa osob ktore z osiagnigciem wieku
emerytalnego moga chcie¢ odej$¢ z rynku pracy) oraz os6b powracajacych na
polski rynek pracy po trzech latach nie posiadania polskiej rezydencji podatkowe;.
W intencji podatkowego ustawodawcy ma to by¢ zacheta do powrotu lub osiedle-
nia si¢ w Polsce, skierowana do osob ktore zdobyty doswiadczenie na zagranicz-
nych rynkach. Ulga sa réwniez objete osoby dysponujace Kartg Polaka, osoby
ktore w przesztosci przez 5 lat mieszkaty w Polsce, obywatele krajow Unii
Europejskiej, Europejskiego Obszaru Gospodarczego i wybranych krajow OECD
oraz osoby z dos§wiadczeniem zdobytym na ich rynkach pracy. Preferencja PIT-0
objela takze osoby wychowujace przynajmniej czworke dzieci, co znajduje uza-
sadnienie w zalozeniach polityki demograficznej Polski.

4 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Sytuacja na rynku pracy osob mtodych do 25 roku zycia w

2019 roku, Warszawa 2020.

Art. 21 ust. 1 pkt. 148 lit. ¢ i d uPIT wprowadzony moca art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 28 listopada 2020 r. o zmia-

nie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0sdb prawnych,

ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne

oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 2123).

4 Wiecej na temat regulacji PIT-0 dla powracajacych w S. Obuchowski, J. Sarnowski, Kalendarium wdrozenia
podatkowej czgsci Polskiego Ladu (cz. 1), ,,Doradztwo Podatkowe. Biuletyn Instytutu Studiéw Podatkowych”,
2021/11, s. 4. Szczegdtowy opis PIT-0 dla rodzin 4+ oraz PIT-0 dla emerytéw w S. Obuchowski, J. Sarnowski,
Kalendarium wdrozenia podatkowej czg$ci Polskiego Ladu (cz. 2), ,,Doradztwo Podatkowe. Biuletyn Instytutu
Studiéw Podatkowych”, 2021/12, s. 93.
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4.2. PIT-0 dla rodzin 4+ i ulatwienia we wspolnym rozliczeniu malzonkow

Dzigki rozwigzaniom wprowadzonym przez ustawe z dnia 29 pazdziernika
2021 1.5, z preferencji PIT-0 moga skorzysta¢ podatnicy, ktorzy w roku podatko-
wym beda wychowywac¢ co najmniej czworo dzieci (art. 21 ust. 1 pkt 153 uPIT).
Przez wychowywanie ustawodawca rozumie wykonywanie wtadzy rodzicielskie;j,
petnienie funkcji opiekuna prawnego, lub sprawowanie funkcji rodziny zastepczej
na podstawie orzeczenia sadu lub umowy zawartej ze starosta. Ulga przystuguje
podatnikowi jezeli sprawuje on opieke nad dzie¢mi maloletnimi, pelnoletnimi
ktore otrzymuja zasilek (dodatek) pielegnacyjny lub rente socjalng, oraz petnolet-
nimi, ktore uczg si¢ w szkotach do ukonczenia przez nie 25 roku zycia’'.

Wdrozonym od stycznia 2022 r. rozwigzaniem stuzacym posrednio, podob-
nie jak regulacja PIT-0 dla rodzin 4+, wspieraniu zwigkszenia wspotczynnika
dzietnosci, jest liberalizacja zastosowania wspolnego rozliczenia matzonkow. W
dotychczasowym brzmieniu, art. 6 ust. 2 uPIT umozliwiat matzonkom podlegaja-
cym nieograniczonemu obowiazkowi podatkowemu wspolne rozliczenie si¢ od
sumy ich dochodow, jesli istniata migdzy nimi przez caly rok podatkowy wspolnosé
majatkowa. Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r.>> pozwolita im na zastosowanie
wspolnego rozliczenia takze w roku, w ktorego trakcie zostatl zawarty zwiazek
matzenski. Warunkiem formalnym pozostaje jednak ztozenie odpowiedniego
wniosku w zeznaniu podatkowym przez przynajmniej jednego matzonka®:.

4.3. PIT-0 dla seniorow

Zakresem kolejnego zwolnienia, rozszerzajacego katalog zawarty w art. 21
ust. 1 uPIT o pkt 154, objeci zostali podatnicy, ktorzy ukonczyli 60. rok zycia w
przypadku kobiet i 65. rok zycia w przypadku me¢zczyzn. Ulga realizuje cel go-
spodarczy rozumiany jako tworzenie zachety do pozostania na rynku pracy dla
aktywnych zawodowo senioréw, ktorzy nie decydujg si¢ na pobieranie emerytury.
Ulga obejmuje przychody ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy, spotdzielcze-
go stosunku pracy oraz z pracy nakladczej, umowy zlecenia o ktéorych mowa w
art. 13 pkt 8 uPIT, oraz pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, rozliczanych na

Omawiane instytucje uregulowane sa w art. 21 pkt 153 i 154 uPIT dodanych przez art. 1 pkt 13 lit. a tiret trzy-
naste ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r.

Podatnik skorzysta z ulgi, pod warunkiem, ze uczace si¢ petnoletnie dzieci nie stosowaly przepisow o 19%
podatku liniowym lub ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym, z wyjatkiem przepisow dotyczacych
najmu prywatnego np. w zakresie osiagnigtych przychodéw. Dzieci w roku podatkowym nie mogly réwniez
podlega¢ opodatkowaniu podatkiem tonazowym oraz przepisom ustawy o aktywizacji przemystu okrgtowego
i przemystow komplementarnych. Ostatnim z warunkow sine qua non korzystania z ulgi jest nie uzyskiwa-
nie przez dzieci podatnika dochodow podlegajacych opodatkowaniu na zasadach ogdlnych, 19% podatkiem
z odplatnego zbycia papierow wartosciowych lub pochodnych instrumentéw finansowych, lub przychodow
zwolnionych od podatku w ramach ulgi dla mtodych lub ulgi na powr6t, w tacznej wysokosci przekraczajacej
3 089 zl, z wyjatkiem renty rodzinnej.

Art. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. zmieniajacy brzmienie art. 6 ust. 2 uPIT, a takze przepis
przejsciowy — art. 70 ust. 1 pkt 1.

3 Termin zloZenia zeznania nie ulegl zmianie, tj. ze wzgledu na uklad kalendarza w 2022 r. przypada na dzien 2
maja.
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zasadach ogodlnych, zryczaltowanym podatkiem wedtug stawek 5 i 19% oraz w

formie ryczattu od przychodow ewidencjonowanych®. Uprawnieni podatnicy

musza podlega¢ z tytutu otrzymania ww. przychodéw ubezpieczeniom spotecz-

nym?*. Ponadto nie mogg otrzymywac:

1)  emerytury lub renty rodzinnej, wynikajacych z ktorejkolwiek z wyliczonych
W przepisie podstaw prawnych,

2)  $wiadczenia, o ktorym mowa w art. 30 ust. 1 pkt 4a ustawy z dnia 26 lipca
1991 r.%, ani

3) uposazenia przyshugujacego w stanie spoczynku lub uposazenia rodzinnego,
o ktorych mowa w ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow
powszechnych?’.

4.4. Ulga na powrot

Ulga ,,PIT-0 dla powracajacych” (art. 21 pkt 152 uPIT) jest skierowana do
Polakow oraz do wybranych kategorii cudzoziemcoéw chcacych osiedli¢ sig w
Polsce. Wolne od podatku dochodowego staja si¢ przychody podatnika, ktory
przenidst miejsce zamieszkania na terytorium RP po dniu 31 grudnia 2021 1.8, do
wysokosci nieprzekraczajacej w roku podatkowym 85 528 zt. Zwolnienie przy-
shuguje na 4 kolejne lata podatkowe, poczawszy od roku przeniesienia do Polski
miejsca zamieszkania albo od poczatku roku nastepnego. Do sumy dochodow,
ustalanej na potrzeby stosowania tego rozwiazania, nie sg wliczane przychody

3 Ich zakres pokrywa si¢ z podlegajacymi zwolnieniu okreslonemu w pkt. 153 przychodami rodzicow wychowu-
jacych czworo lub wigcej dzieci. Ulga zostata rowniez okreslona w tej wysokosci, nieprzekraczajacej w roku
podatkowym kwoty 85 528 zt.

5 W rozumieniu ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity

Dz.U. z 2021 r. poz. 423 ze zm.).

Swiadczenia pienigzne otrzymywane po zwolnieniu ze stuzby przez funkcjonariuszy shuzb mundurowych oraz

zolnierzy, w zwiazku ze zwolnieniem tych osob ze stuzby stalej na podstawie odrgbnych ustaw, przez okres

roku co miesigc lub za okres roku jednorazowo albo co miesigc przez okres 3 miesigcy — w wysokosci 20%

naleznosci.

57 Tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 2072 ze zm.

Dodatkowe przestanki warunkujace mozliwo$¢ skorzystania ze zwolnienia o charakterze podmiotowym usta-

nowiono — na mocy art. 1 pkt 13 lit. h ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. — w ust. 43 dodanym do art. 21

uPIT:

1)  podatnik po przeniesieniu musi podlega¢ nieograniczonemu obowigzkowi podatkowemu na terytorium
RP,

2) nie moze mie¢ miejsca zamieszkania na terytorium RP przez 3 lata kalendarzowe bezpos$rednio poprze-
dzajace rok zmiany miejsca zamieszkania ani przez okres od poczatku roku, w ktéorymzmienil miejsce
zamieszkania, do dnia poprzedzajacego dzien zmiany miejsca zamieszkania,

3) ponadto podatnik musi spetni¢ jeden z ponizszych warunkow:

a)  posiada¢ obywatelstwo polskie, Kartg Polaka lub obywatelstwo innego niz RP pafstwa cztonkow-
skiego Unii Europejskiej lub nalezacego do Europejskiego Obszaru Gospodarczego, lub obywatel-
stwo szwajcarskie,

b)  mie¢ nieprzerwanie miejsce zamieszkania w okresie wspomnianym wyzej w jednym z panstw wy-
mienionych w art. 21 ust. 43 pkt 3 lit. B,

¢)  mial miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nieprzerwanie przez co najmniej
5 lat kalendarzowych poprzedzajacych okres, o ktorym mowa w pkt 2,

5) posiadac¢ certyfikat rezydencji lub inny dowod dokumentujacy miejsce zamieszkania dla celéw podatko-
wych w okresie niezbednym do ustalenia prawa do zwolnienia oraz

6) uprzednio nie korzysta¢ z tego zwolnienia (z ulgi na powrét mozna skorzystac tylko raz).
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zwolnione na podstawie art. 21 pkt 39, 43 i 44 uPIT. Podobne jak w przypadku
PIT-0 dla mtodych, dla seniorow i dla rodzin 4+, podatnicy, ktorzy zdecyduja si¢
skorzysta¢ z ulgi na powr6t, moga zlozy¢ ptatnikowi pobierajacemu od ich docho-
dow zaliczki na podatek stosowne oswiadczenie, a tym samym obnizg ich wysokos¢
juz w trakcie trwania roku podatkowego™. Podatnicy spetniajacy przestanki obu
zwolnien, a takze przestanki ulgi na powrot i ulgi dla oséb ponizej 26. roku zycia,
moga stosowac te ulgi jednoczesnie, ale catkowita suma przychodow zwolnionych
na podstawie wszystkich czterech preferencji nie moze w roku podatkowym prze-
kroczy¢ maksymalnej kwoty zwolnienia na podstawie dowolnej z nich, tj. 85 528
zt (art. 21 ust. 44 uPIT).

5. REALIZACJA KONCEPCJI SPRAWIEDLIWOSCI
DYSTRYBUTYWNEJ W LATACH 2016-2022: POLITYKA
GOSPODARCZA

Lata 2016-2022 byly bezprecedensowym okresem pod wzgledem liczby i
jakosci wdrazanych w Polsce rozwigzan shuzacych podatkowemu wsparciu pro-
cesu inwestowania przez przedsigbiorcow. Wprowadzane zmiany nie ograniczyty
sie tylko do poszerzenia funkcjonujacych juz w Polsce rozwigzan, takich jak
dzialajace juz od lat 90-ych regulacje Specjalnych Stref Inwestycyjnych. Czerpiac
ze wzorcoOw wsparcia fiskalnego, wystepujacych w krajach w ktorych rozwinety
si¢ wiodace centra produkcyjne Azji, Europy i Ameryki Potnocnej®, polski prawo-
dawca wdrozyt kompleksowy, spojny system rozwigzan podatkowych, majacych
za zadanie ulatwienie chcacym si¢ rozwija¢ firmom dostepu do finansowania oraz
sprawiajacych, ze inwestowanie w produkcje, ekspansj¢ i nowe technologie stanie
si¢ dla przedsigbiorcow istotnie tansze. Co wazne, wdrazane regulacje podlegaja
z czasem modyfikacjom i uzupetlieniom, majacym za zadanie zwigkszenie ich
dostepnosci oraz zwigkszenie korzysci plynacych z ich zastosowania. Sg rowniez
przedmiotem czynno$ci interpretacyjnych ze strony Ministerstwa Finansow, w
postaci dedykowanych im, chronigcych podatnikéw w kontakcie z administracja
objasnien podatkowych.

Réwnoczesnie, polski system podatkowy zaczat konsekwentnie wspieraé
zaangazowanie przedsiebiorcéw w dziatalnos$¢ spolecznie pozyteczna (spoteczna
odpowiedzialnos$¢ biznesu, ang. corporate social responsibility, CSR). Do regu-
lacji w tym zakresie, zaliczy¢ mozna zardwno rozwiagzania tymczasowe, zacheca-
jace biznes do dziatan stuzacych zwalczaniu skutkéw pandemii COVID-19 czy
wspierajacych obywateli Ukrainy, jak rowniez regulacje systemowe, wigzace z
podatkowym uprzywilejowaniem sponsoring nauki, kultury, sportu czy ochrong
zabytkow.

% Art. 32 ust. 1g-1h uPIT, dodany przez art. 1 pkt 62 lit. ¢ ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r.

@ Wiecej na temat rozwigzan obowiazujacych w innych krajach J. Grzeszak, J. Sarnowski, M. Supera-Markow-
ska, Drogi do przemystu 4.0. Robotyzacja na $wiecie i lekcje dla Polski, Warszawa 2019.
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5.1. Ulga badawczo-rozwojowa (B+R)

Od 2016 r. przedsigbiorcy, ktorzy optacaja podatek dochodowy wedtug
skali podatkowej lub przy zastosowaniu 19% stawki liniowej oraz prowadza dzia-
talno$¢ badawczo-rozwojowa, moga korzystac z ulgi B+R (art. 26e-26g i art. 30c
uPIT)®!. Polega ona na mozliwosci odliczenia od podstawy obliczenia podatku
okreslonych rodzajowo kosztow uzyskania przychodéw, poniesionych na prowa-
dzenie dziatalnosci badawczo-rozwojowej, okreslonych jako ,.koszty kwalifiko-
wane”*2, Funkcjonujgca od szesciu lat regulacja podlega praktycznie rok do roku
zmianom, majacym na celu zwigkszenie jej atrakcyjnosci oraz utatwienie korzy-
stania z niej przez przedsigbiorcow.

Juz od 1 stycznia 2017 r. podatnicy uzyskali mozliwos¢ otrzymania bezpo-
$redniego zwrotu poniesionych kosztow prac badawczo-rozwojowych (art. 26 a
uPIT)®. Rok 2018 przynidst ze soba znaczne poszerzenie mozliwosci wykorzysta-
nia ulgi badawczo-rozwojowej oraz podniesienie jej wysoko$ci. Nowelizacja
wprowadzita szereg zupetnie nowych uprawnien do skorzystania z ulgi badaw-
czo-rozwojowej®, zniosta ograniczenia zaliczania do kosztéw kwalifikowanych
kosztéw patentowych przez,,duzych przedsigbiorcow”®, wprowadzita mozliwosé
uznania za koszty kwalifikowane odpiséw amortyzacyjnych od warto$ci niemate-
rialnych i prawnych w postaci kosztow zakonczonych pozytywnym wynikiem prac
rozwojowych (art. 26e ust. 2auPIT); a takze otworzyta, na okre§lonych zasadach,
mozliwo$¢ skorzystania z ulgi przez podatnikéw prowadzacych dziatalno$¢ na
terenie Specjalnych Stref Ekonomicznych (art. 26e ust. 6uPIT). Nowelizacja
przyjeta rowniez elastyczne zasady rozliczenia kosztoéw pracowniczych, nie ogra-
niczajac mozliwo$ci uznania ich za koszty kwalifikowane jedynie do sytuacji w

61 Zmiany w przedmiotowym zakresie wprowadzono ustawa z dnia 25 wrze$nia 2015 r. o zmianie niektorych
ustaw w zwigzku ze wspieraniem innowacyjnosci (Dz.U. z 2015 r. poz. 1767).
Do zamknigtego katalogu kosztow kwalifikowanych naleza m. in. koszty pracownicze (art. 26¢ ust. 2 pkt 1
uPIT), a takze odpisy amortyzacyjne od okreslonych srodkdéw trwatych i warto$ci niematerialnych i prawnych
(art. 26e ust. 3uPIT), nabycie ekspertyz, opinii, ustug doradczych i réwnorzgdnych oraz wynikéw badan od
jednostek naukowych (art. 26e ust. 2 pkt. 3uPIT),, nabycie materialow i surowcow bezposrednio zwiazanych
z prowadzong dziatalno$cia B+R (art. 26e ust. 2 pkt. 2 uPIT), korzystanie z aparatury naukowo-badawczej
(art. 26e ust. 2 pkt. 4uPIT), oraz uzyskanie i utrzymanie patentu, prawa ochronnego na wzoér uzytkowy, prawa
z rejestracji wzoru przemystowego (art. 26e ust. 2 pkt. 5 uPIT).
Zwrot przystuguje w sytuacji, gdy podatnik uprawniony do ulgi B+R nie moze jej odliczy¢ w catosci z uwagi na
poniesiong stratg albo zbyt niski dochod do opodatkowania. Zwrot bezposredni stanowi zatem alternatywe dla
rozliczenia nieodliczonej kwoty ulgi B+R w kolejnych latach podatkowych (art. 26e uPIT). Bezposredni zwrot
poniesionych kosztow prac badawczo-rozwojowych przystuguje podatnikom, ktorzy rozpoczynaja dziatalnosé
gospodarcza w roku rozpoczgcia dziatalno$ci oraz mikro-, matym lub $rednim przedsigbiorcom w drugim roku
podatkowym prowadzenia tej dziatalnosci. W przypadku osiagnigcia straty lub, gdy kwota ulgi przewyzsza
dochdd — istnieje mozliwo$¢ wykorzystania ulgi w trzech (2016 r.) lub w szesciu (od 2017 r.) kolejnych latach
po roku, w ktorym nabyte zostato prawo do ulgi.
m. in. mozliwo$¢ uwzglednienia w kosztach kwalifikowanych, poniesionych w danym miesiacu, kosztow wy-
nagrodzen wyptacanych na podstawie umowy zlecenia lub umowy o dzieto (art. 26e ust. 2 pkt. la uPIT); kosz-
tow nabycia sprzgtu specjalistycznego niebgdacego $rodkiem trwalym, w szczegdlnosci naczyn i przyborow
laboratoryjnych oraz urzadzen pomiarowych (art. 26¢ ust. 2 pkt. 2a uPIT).
6 Art. 1 pkt. 3 lit b) tir. 6 ustawy z dnia 9 listopada 2017 r.o zmianie ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu
poprawy otoczenia prawnego dzialalnosci innowacyjnej (Dz.U. z 2017 . poz. 2201).
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ktorej dotycza one 0sob zatrudnionych w celu realizacji dziatalno$ci badawczo-
-rozwojowej.

W latach 2017712018 podniesiona zostata maksymalna wysoko$¢ kosztow
kwalifikowanych podlegajacych odliczeniu.W obowiazujacym stanie prawnym,
podatnicy uprawnieni do skorzystania z ulgi B+R moga odliczy¢ od dochodu 200%
kosztow kwalifikowanych —w przypadku Centrow Badawczo Rozwojowych, oraz
100% kosztow kwalifikowanych dla pozostatych podatnikow (w przypadku kosz-
tow pracowniczych —200%).

Tabela 1: Ewolucja ulgi B+R w latach 2016-2022
Rok Zmiany dotyczace ulgi B+R

2016 wprowadzenie ulgi B+R

2017 podwyzszenie limitow odliczen
rozszerzenie zakresu kosztow uznawanych za koszty kwalifikowane
umozliwienie stosowania odliczen z tytulu ulgi B+R przez okres 6 nastgpujacych po sobie lat
zwrot gotowkowy dla nowo powstajacych podatnikow

2018 podwyzszenie limitow odliczen
rozszerzenie zakresu kosztow uznawanych z koszty kwalifikowane
wprowadzenie instytucji Centrow Badawczo-Rozwojowych wraz z przystugujacymi im
dodatkowymi przywilejami
umozliwienie skorzystania z ulgi przedsigbiorcom dziatajacym w Specjalnych Strefach
Ekonomicznych

2019 opublikowanie objasnien podatkowych

2020 umozliwienie rozliczenia kosztow kwalifikowanych dziatalnosci B+R na etapie zaliczek, w
zakresie dziatan majacych na celu przeciwdziatanie epidemii COVID-19

2022 umozliwienie symultanicznego stosowania ulgi B+R oraz rezimu IP-Box

Zrédto: opracowanie whasne

Waznym krokiem sprzyjajacym zwigkszeniu bezpieczenstwa stosowania ulgi
B+R przez podatnikéw bylo wydanie 15 lipca 2019 r. ,,Objasnien podatkowych
dotyczacych preferencyjnego opodatkowania dochodéw wytwarzanych przez
prawa wiasno$ci intelektualnej — IP Box™®, w tresci ktorych Minister Finansow
rozwiat szereg watpliwo$ci dotyczacych definicji dziatalno$ci badawczo-rozwo-
jowej™.

Stanowito to przeniesienie na poziom ustawy postanowien wydanej przez Szefa Krajowej Administracji Skar-

bowej interpretacji zmieniajacej, z dnia 19 wrzes$nia 2017 r., znak: DPP7.8221.47.2017.MNX. Przewidywata

ona, ze w kwestii kwalifikacji naleznosci z tytulu wynagrodzen pracownikéw decydujace znaczenie ma fak-

tyczne wykonywanie okreslonych czynno$ci w zakresie dziatalno$ci badawczo-rozwojowej a nie sam zapis w

umowie.

¢ Art. 1 pkt. 3 lit b) ustawy z dnia 4 listopada 2016 r.o zmianie niektorych ustaw okre$lajacych warunki prowa-
dzenia dziatalnosci innowacyjnej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1933).

% art. 1 pkt. 2 lit. €) ustawy z dnia 9 listopada 2017 r. ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu poprawy otocze-

nia prawnego dziatalnosci innowacyjnej (Dz.U. z 2017 r. poz. 2201).

Objasnienia podatkowe z dnia 15 lipca 2019 r. dotyczace preferencyjnego opodatkowania dochodow wytwa-

rzanych przez prawa wiasno$ci intelektualnej — ipbox, https://www.podatki.gov.pl/pit/wyjasnienia-pit/obja-

snienia-podatkowe-ip-box/(dostep: 08.03.2022 r.).

W ramach objasnien jasno i czytelnie wyodrgbnione zostaty jej trzy kluczowe komponenty, ktorych istnienie

wymaga udokumentowania przy kazdym z projektow badawczo-rozwojowch: tworczo$é, systematyczno$¢ i

zwigkszenie zasobow wiedzy oraz jej wykorzystywanie do tworzenia nowych zastosowan. Wazng zmiang sta-
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Przepisy dotyczace ulgi B+R ulegly szczegolnej modyfikacji w pierw-
szych miesigcach 2020 r. Moca Ustawy z dnia 31 marca 2020 r. (dalej: uCO-
VID)™', otwarta zostata mozliwos$¢ skorzystania z preferencji juz w trakcie
roku, pomniejszajac podstaw¢ opodatkowania o koszty kwalifikowane na
etapie obliczania miesi¢cznych lub kwartalnych zaliczek na podatek dochodo-
wy’2. Warunkiem, obok spetnienia wszystkich dotychczasowych przestanek
uznania wydatkow za koszty kwalifikowane, jest ich bezposrednie zwiazanie
z przeciwdzialaniem COVID-19. Wedtug art. 2 ust. 2 uCOVID, za przeciw-
dziatanie COVID-19 uznaje si¢ wszelkie czynnos$ci zwigzane ze zwalczaniem
zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu si¢, profilaktyka oraz zwalcza-
niem skutkéw pandemii, w tym spoteczno-gospodarczych™. Preferencja w
postaci odliczania kosztow kwalifikowanych od dochodu stanowigcego pod-
stawe obliczenia zaliczek na podatek, obowiazuje od 2020 r. do konca roku
podatkowego, w ktorym odwotany zostanie stan epidemii ogltoszony z powo-
du COVID-19 (art. 52t ust.2 uPIT). Waznym mechanizmem utatwiajacym ww.
prace byto rowniez umozliwienie przedsigbiorcom, ktoérzy do produkcji towa-
row zwiazanych z przeciwdziataniem COVID-19 nabyli $rodki trwate, zali-
czenia do kosztow podatkowych jednorazowego odpisu amortyzacyjnego z
tytutu tych srodkéw (art. 52s uPIT).

Od 2022 r. regulacja ulgi B+R uzupekiona zostata o rozwigzanie, ktore w
szczegblny sposob promuje zatrudnienie pracownikow o wysokich kwalifikacjach.
Narzedzie ku temu stanowi tzw. ulga na innowacyjnych pracownikow, tj. takich,
ktorzy co najmniej 50% czasu pracy’ po$wigcaja na realizacje dziatalnosci B+R
(art. 26eb uPIT). Ulga umozliwia zmniejszenie zaliczki na PIT pobieranej przez
podatnika bedacego ptatnikiem, od przychodéw m.in. ze stosunku pracy, uzyski-

nowito czytelne rozgraniczenie pomigdzy pracami rozwojowymi a badaniami naukowymi, co wyeliminowato
szereg ryzyk zwiazanych z kwalifikowalno$ci dziatalno$ci jako B+R na potrzeby przyznawania unijnych do-
tacji. Objasnienia odeszty rowniez od $ciezki interpretacyjnej wymagajacej, aby prace rozwojowe generowaty
nowa wiedzg, potwierdzajac stanowisko podatnikow, ze powyzszy warunek nie jest wymagany, a punktem
wyjscia do prac rozwojowych jest wykorzystanie juz istniejacej wiedzy, np. wytworzenia dziatajacego proto-
typu lub przeprowadzenia pilotazu. Znacznemu uelastycznieniu uleglto rowniez kryterium ,,dziatalnosci twor-
czej”, kwalifikujac do jej zakresu rezultat kazdego dziatania, ktore chocby w minimalnym stopniu odréznia
si¢ od innych, a wigc posiada cechg nowosci na skalg przedsigbiorstwa, prowadzac do opracowania nowych
lub jedynie ulepszonych produktéw, proceséw lub ustug, odrézniajacych si¢ od tego co stanowito dotychczas
praktyke funkcjonowania lub czgs¢ oferty danego przedsigbiorcy.

Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o szczego6lnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kry-
zysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 568 ze zm.).

Art. 1 pkt. 14 uCOVID.

W wydanych 21 lipca 2020 r. objasnieniach podatkowych w zakresie nowych preferencji stosowanych w
zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19, Ministerstwo Fi-
nansdw przedstawito przyktad przedsigbiorcy z branzy optycznej podejmujacego prace badawczo-rozwojowe
nad stworzeniem soczewek antybakteryjnych, ktore ogranicza zakazenie si¢ SARS-CoV-2. Patrz: Objasnienia
podatkowe z dnia 21 lipca 2020 r. w sprawie nowych preferencji stosowanych w zwiazku z ponoszeniem
negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu covid-19, https://www.gov.pl/web/finanse/objasnie-
nia-podatkowe-z-21-lipca-2020-r-ws-nowych-preferencji-stosowanych-w-zwiazku-z-ponoszeniem-negatyw-
nych-konsekwencji-ekonomicznych-z-powodu-covid-19 (dostgp: 08.03.2022 1.).

Ulga dotyczy rowniez osob $wiadczacych ustugi w zakresie realizacji dziatalnoéci B+R na podstawie umowy
zlecenia i o dzieto.
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wanych przez innowacyjnych pracownikow, jezeli podatnik ponidst w roku po-
datkowych stratg, lub nie uzyskal dochodu pozwalajacego na odliczenie przystu-
gujacej mu kwoty odliczenia w ramach ulgi B+R™.

W efekcie systematycznej modyfikacji regulacji B+R w oparciu o uwagi
przedsigbiorcow i ich zrzeszen, a takze podejmowanych przez Ministerstwo
Finansow inicjatyw interpretacyjnych, zaobserwowa¢ mozna szybko rosnace za-
interesowanie zastosowaniem ulgi badawczo-rozwojowej wsrod podatnikow PIT
i CIT. Znajduje ono odzwierciedlenie zar6wno w rosnacej liczbie podmiotow
korzystajacych z ww. rozwigzania, jak rowniez w kwocie dokonanych przy jego
zastosowaniu odliczen. W 2020 r. z preferencji skorzystato 1 632 podatnikow
podatku dochodowego od 0s6b prawnych oraz 1 605 podatnikow podatku docho-
dowego od oso6b fizycznych. Jest to niemal o$miokrotny wzrost w stosunku do
roku 2016, kiedy liczba przedsigbiorcow korzystajacych z tej preferencji dla
kazdej kategorii przedsigbiorcow wynosita po 264 podmioty (razem — 528 firm).
Jeszcze wigkszy wzrost zaobserwowano w zakresie wysokos$ci kwot podlegajacych
odliczeniu z tytutu ulgi B+R. W roku 2020 wyniosta ona odpowiednio 3 133 min
ztu podatnikow CIT (2 828 mln zI pozostajace do rozliczenia w przysztych okre-
sach) i 503 mln zt u podatnikow PIT (76 mln zt pozostajace do rozliczenia w
przysztych okresach). W przypadku podatnikow CIT jest to wzrost szesnastokrot-
ny (z poziomu 198 mln zt w 2016 r.) a u podatnikow PIT — ponad sze$édziesigcio-
krotny (z poziomu 8 mln zt w 2016 r.).

Tabela 2: Zastosowanie ulgi B+R w latach 2016-2020

Odliczenie od podstawy opodatkowania kosztow poniesionych

2016 2017 2018 2019 2020

na B+R

podatek dochodowy Liczba podatnikow, ktora dokonata 264 565 951 1342 1632
od os6b prawnych  odliczenia
(CIT) Kwota odliczenia w mln zt 198 543 1675 2248 3133
podatek dochodowy Liczba podatnikéw, ktéra dokonata 264 524 893 1195 1605
od os6b fizycznych  odliczenia
(PIT) Kwota odliczenia w mln zt 8 41 179 293 503

Liczba podatnikéw, ktéra dokonala 528 1089 1844 2537 3237
Razem odliczenia

Kwota odliczenia w min z} 206 584 1854 2541 3636

Zrédto: dane Ministerstwa Finansow.

5.2. Ulga IP-Box

Drugim elementem ekosystemu norm podatkowych wspierajacych rozwija-
na w Polsce dzialalno$¢ innowacyjng i produkcyjna, jest funkcjonujacaod 1 stycz-

W przypadku podatnikow podatku dochodowego od 0sob fizycznych, wysokosé¢ odliczenia zostata ograni-

czona do kwoty odpowiadajacej iloczynowi najnizszej stawki podatkowej okres$lonej w skali podatkowej,
ew. stosowanej przez podatnika PIT stawki 19% oraz niewykorzystanego odliczenia w ramach ulgi B+R.
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nia 2019 r. ulga IP-Box™. W odroznieniu od przepisow ulgi B+R, preferencja ta
nie dotyczy fazy koncepcyjnej rozwoju nowych rozwiazan czy produktow, a
etapu ich komercjalizacji. Pozwala bowiem na zastosowanie preferencyjnego
opodatkowania 5-proc. stawka dochodow uzyskiwanych przez podatnikéw pro-
wadzacych dziatalnos$¢, ktora kwalifikuje si¢ jako dziatalno$¢ badawczo-rozwo-
jowa, z kwalifikowanych praw wlasnoéci intelektualnej (dalej: kwalifikowane IP)™.

Waznym krokiem majacym na celu zapewnienie podatnikom wysokiego
poziomu bezpieczenstwa w zwiazku z korzystaniem z nowo wdrazanej preferen-
cji, bylo wydanie 15 lipca 2019 r., tj. juz po pierwszym poétroczu jej obowigzywa-
nia, dedykowanych jej objasnien podatkowych’™. Stanowity one dla podatnikow
istotne wsparcie interpretacyjne, dotyczace w szczegdlnosci kwestii zbiegu prze-
piséw o IP-Box z regulacjami w zakresie cen transferowych oraz ogdlnej klauzu-
li przeciwko unikaniu opodatkowania, a takze interakcji przepisow o IP-Box z
ulga B+R oraz ze zwolnieniami z opodatkowania na podstawie decyzji o wsparciu
na realizacj¢ nowej inwestycji oraz zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci na
terytorium specjalnej strefy ekonomicznej (dalej: SSE).

Podobnie, jak w przypadku ulgi B+R, regulacje Ustawy COVID™ daty po-
datnikom prawo do zastosowania ulgi IP-Box juz w trakcie roku podatkowego, w
momencie obliczania zaliczek na podatek dochodowy. Warunkiem skorzystania z
tej preferencji, jest wykorzystywanie kwalifikowanych praw wlasnosci intelektu-
alnej, ktore zostaly wytworzone, rozwinigte lub ulepszone w wyniku dziatalnosci
badawczo-rozwojowej, do przeciwdziatania COVID-19%.

Wraz z poczatkiem 2022 r. mozliwym stato si¢ symultaniczne korzystanie z
ulgi B+R przez podatnika osiggajacego dochod z praw wilasnosci intelektualne;j,
ktory objety jest rezimem IP-Box®'. W efekcie wprowadzonych zmian, podatnik
komercjalizujacy wyniki prac badawczo-rozwojowych i osiagajacy z nich docho-
dy kwalifikowane w rozumieniu przepiséw o IP-Box, nie bgdzie zobligowany do

6 Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o
podatku dochodowym od 0so6b prawnych, ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
72018 1. poz. 2193).

7 Ulge IP-Box reguluja art. 30ca i art. 30cb uPIT oraz art. 24d i art. 24e ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku

dochodowym od 0s6b prawnych (Dz.U. z 1992 r. poz. 86 ze zm.).

Objasnienia podatkowe z dnia 15 lipca 2019 r. dotyczace preferencyjnego opodatkowania dochodow wytwa-

rzanych przez prawa wilasnosci intelektualnej — ipbox, https://www.podatki.gov.pl/pit/wyjasnienia-pit/obja-

snienia-podatkowe-ip-box/(dostgp: 08.03.2022 r.).

Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,

przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kry-

zysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 568 ze zm.).

Dla zilustrowania takich dziatan, w Objasnieniach przywotano przyktady podatnikow z branzy odziezowej

(prowadzacych prace badawcze nad stworzeniem kombinezondw zwiagzanych z przeciwdziataniem CO-

VID-19) oraz z branzy informatycznej (zajmujacych si¢ wprowadzeniem i rozbudowaniem systemu pracy

zdalnej). Patrz: Objasnienia podatkowe z dnia 21 lipca 2020 r. w sprawie nowych preferencji stosowanych w

zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu covid-19, https://www.gov.pl/

web/finanse/objasnienia-podatkowe-z-21-lipca-2020-r-ws-nowych-preferencji-stosowanych-w-zwiazku-z-po-

noszeniem-negatywnych-konsekwencji-ekonomicznych-z-powodu-covid-19 (dostgp: 08.03.2022 r.).

81 Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 2105).
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dokonania wyboru, na koniec roku podatkowego, pomi¢dzy tymi dwiema prefe-
rencjami.

Podobnie jak w przypadku ulgi B+R, liczba podatnikow korzystajacych z
regulacji IP-Box zwigksza si¢. W pierwszym roku funkcjonowania tej preferencji,
skorzystato z niej 1918 podatnikow, w tym 59 podatnikow CIT i az 1859 podat-
nikéw PIT. W 2020 r., byto to juz 4326 podmiotow — 101 podatnikow CIT i 4225
podatnikow PIT. Podwojeniu ulegta rowniez kwota podatku IP, ktérego wysokosé
wzrosta z 54 mln zt w 2019 r. do ok. 100 mln zt w 2020 r.

Tabela 3: Zastosowanie ulgi IP-Box w latach 2019-2020

Podatek od dochodow z kwalifikowanych praw wiasnosci intelektualnej (IP) 2019 2020
RAZEM Liczba podatnikow, ktora wykazata podatek IP 1918 4326
CIT +PIT Kwota podatku IP w min zt 54 100
w tym:
podatek dochodowy Liczba podatnikow, ktora wykazata podatek IP 59 101
od osob prawnych Kwota podatku IP w mln zt 32 47
CIT
podatek dochodowy Liczba podatnikow, ktora wykazata podatek IP 1859 4225
od 0s6b fizycznych Kwota podatku IP w mln zt 22 53
PIT

Zrodto: dane Ministerstwa Finansow.

5.3. Inne narzedzia wspierajace procesy produkcyjne

Z poczatkiem 2022 r., ekosystem ulg podatkowych majacych na celu wspar-
cie proceséw produkcyjnych oraz utatwienie wdrazania w przedsi¢biorstwach
innowacji uzupetniony zostat o kolejne elementy. Obok mozliwosci symultanicz-
nego zastosowania ulg IP-Box oraz B+R, poszerzonej o preferencje zwigzang z
zatrudnieniem o0sob obstugujacych wdrazanie w przedsigbiorstwie proceséw in-
nowacyjnych, do dyspozycji podatnikdw postawione zostaly ulga na prototyp oraz
ulga na robotyzacj¢. Ulga na prototyp przystuguje podatnikom uzyskujacym
przychody z dziatalno$ci gospodarczej i polega na odliczeniu od podstawy obli-
czenia podatku okre§lonych w przepisach kosztéw produkcji probnej nowego
produktu lub wprowadzenia go na rynek. Warto$¢ odliczenia nie moze przekroczy¢
30% poniesionych kosztow i nie moze przekroczy¢ 10% dochodu z pozarolniczej
dziatalnos$ci gospodarczej (art. 26ga uPIT). Z ulgi na robotyzacje¢ skorzysta przed-
sigbiorca, ktory zakupi i zainstaluje w swojej firmie robota przemystowego.
Podatnikowi prowadzacemu dziatalno$¢ gospodarczg bedzie przystugiwac prawo
do dodatkowego odliczenia od podstawy opodatkowania 50% kosztow robotyza-
¢cji, ktore juz wczesdniej zostaty zaliczone do kosztow uzyskania przychodow
(art. 52jb uPIT)*.

8 Do tzw. ,,kosztow robotyzacji” zalicza si¢ wydatki zwiazane z nabyciem catych aplikacji robotycznych, czy-

li fabrycznie nowych robotow przemystowych, maszyn i urzadzen peryferyjnych do tych robotow, maszyn,
urzadzen i innych elementéw stuzacych zapewnieniu ergonomii oraz bezpieczenstwa pracy w odniesieniu do
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Istotnym polem podatkowego wsparcia stata si¢ rowniez ekspansja przed-
sigbiorstw, rozumiana m. in. jako poszukiwanie nowych rynkow zbytu dla wytwo-
rzonych w Polsce produktéw. Wprowadzona z 1 stycznia 2022 r. ulga na ekspan-
sj¢ (art. 26gb uPIT), pozwala na dodatkowe odliczenie od podstawy opodatkowa-
nia wydatkow, bedacych kosztami podatkowymi w rozumieniu ustaw o podatkach
dochodowych, poniesionych w celu zwigkszenia przychodéw ze sprzedazy pro-
duktow nieoferowanych dotychczas przez podatnikéw do sprzedazy na rynku
polskim, lub ze sprzedazy produktéw na nowych, zagranicznych rynkach zbytu.
Ulga skierowana jest do podatnikow, u ktorych w nastgpstwie poniesienia wydat-
koéw kwalifikowanych (m.in. zwigzanych z uczestnictwem w targach, dziataniami
promocyjnymi, czy przygotowaniem koniecznej dokumentacji), doszto do zwigk-
szenia przychodow ze sprzedazy produktow. Znajduje zastosowanie w przypadku
wykazania, w okresie 2 lat podatkowych od roku poniesienia wydatkow kwalifi-
kowanych, okreslonego wzrostu przychodéw ze sprzedazy produktow, w zwigzku
z komercjalizacja ktorych poniesione zostaly ww. koszty.

5.4. SSE-PSI

Instytucje Specjalnych Stref Ekonomicznych do Polskiego porzadku praw-
nego wprowadzita Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach
ekonomicznych®. Sg nimi wydzielone, niezamieszkate obszary kraju. Przepisy
podatkowe przewiduja mozliwos¢ udzielenia podmiotom dziatajacym na ich te-
renie okre$lonych preferencji podatkowych. SSE stanowig wyjatkowe narze¢dzie
wsparcia fiskalnego przedsigbiorcow, przyczyniajac si¢ do zwigkszenia atrakcyj-
nos$ci inwestycyjnej regionu w ktorym si¢ znajdujg. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
role SSE w gospodarce istotnie ogranicza terytorialno$¢ ich dziatania. Majac na
wzgledzie to ograniczenie, polski ustawodawca, moca ustawy z dnia 20 maja
2018 1.3, stworzyt dodatkowe narzedzie zachgcajace do dokonywania inwestycji
w Polsce— Polska Stref¢ Inwestycji. Obejmuje ona swoim dziataniem obszar pra-
wie catej Polski, pozwalajac przy tym przedsi¢biorcom na uzyskanie szczegolnych
preferencji podatkowych, w tym zwolnienia z podatku na okres od 10 do 15 lat.
Wysokos¢ podatkowego wsparcia uzalezniona jest od wielko$ci przedsigbiorstwa
oraz od jego lokalizacji. Regulacja PSI odpowiada na wyzwania wynikajace z
rosnacych dysproporcji pomiedzy regionami Polski, w elastyczny sposob wspie-
rajac alokacje inwestycji do mniej rozwinigtych czgsci kraju.

stanowisk pracy, gdzie zachodzi interakcja cztowieka z maszyna, maszyn, urzadzen lub systemow stuzacych do
zdalnego zarzadzania, diagnozowania, monitorowania lub serwisowania robotow przemystowych i urzadzen
do interakcji cztowiek-maszyna. Do kosztow tych zalicza si¢ rowniez wydatki zwigzane z nabyciem wartosci
niematerialnych i prawnych niezb¢dnych do poprawnego uruchomienia i przyjecia do uzywania robotow prze-
mystowych i innych elementow aplikacji robotycznej oraz koszty nabycia odpowiednich ustug szkoleniowych
(art. 52jb ust.2 uPIT).

8 Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz.U. z 1994 r. poz. 600 ze zm.).

Ustawa z dnia 20 maja 2018 o wspieraniu nowych inwestycji (Dz.U. z 2018 r. poz. 1162 ze zm.).
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5.5. Zwig¢kszenie dostepu do kapitalu

Waznym czynnikiem ograniczajacym rozwdj Polskich przedsiebiorstw jest
utrudniony dostep do kapitatu. Z dniem 1 stycznia 2022 r. polski podatek docho-
dowy, obok wsparcia procesu inwestycji w produkcj¢ i innowacje, przewiduje
réwniez preferencje majace na celu sprowadzenie do kraju podmiotéw dysponu-
jacych kapitalem na inwestycje oraz rozwigzania utatwiajace taczenie przedsig-
biorcow poszukujacych $rodkéw na inwestycje z potencjalnymi inwestorami.
Narzedziami ku temu sg przepisy podatkowego pakietu repatriacji kapitatu, w tym
ryczatt dla nowych rezydentow podatkowych, a takze podatkowa zacheta do in-
westowania za posrednictwem funduszy venture capital.

Rola ryczaltu dla nowych rezydentow, zwanego réwniez ,,podatkiem mak-
symalnym” (art. 30j uPIT), jest stworzenie zachgty do zmiany rezydencji podat-
kowej na polska przez osoby o ponadprzecig¢tnych zasobach ekonomicznych. Aby
skorzystac z tej formy opodatkowania, podatnik nie moze posiadac polskiej rezy-
dencji podatkowej przez co najmniej pie¢ z szesciu poprzedzajacych lat podatko-
wych. W efekcie zastosowania ulgi, od dochodow, ktére osoba osiedlajaca si¢ w
Polsce osiagneta poza krajem, nie zaptaci ona wyzszego podatku niz 200 tys. zt.
W zamian bgdzie musiata inwestowa¢ w Polsce 100 tys. zt rocznie w przedsig-
wzigcia o szczegdlnym znaczeniu spolecznym, np. w innowacje, nauke, kulturg
czy sport. Dochody osiagnicte w Polsce beda opodatkowane na miejscu na nor-
malnych zasadach.

Od stycznia 2022 r. przepisy podatkowe przewiduja réwniez preferencje dla
inwestorow, poszukujacych miejsca ulokowania kapitatu za posrednictwem pro-
fesjonalnych posrednikow, jakimi sg fundusze venture capital (art. 26hc uPIT).
Dotyczy ona przede wszystkim inwestycji wysokiego ryzyka, ktore polegaja co
do zasady na obejmowaniu udziatéw i akcji w spotkach, ktére wspotfinansuja
przedsigbiorstwa we wczesnej fazie ich rozwoju. Ulga dotyczy inwestowania przez
osoby fizyczne w udzialy i akcje alternatywnych spotek inwestycyjnych (dalej:
ASI) i spotek kapitalowych. Pozwala ona na dodatkowe odliczenie od podstawy
opodatkowania 50% wydatkow na nabycie lub objgcie udzialow i akcji w ASI lub
spotce kapitatlowej, w ktorej ASI posiada co najmniej 5% udziatow lub akcji.
Odliczenie nie moze przekroczy¢ 250 000 zt w roku podatkowym.

5.6. Spoleczna odpowiedzialno$¢ biznesu (CSR)

Istotnym polem realizacji sprawiedliwosci dystrybutywnej w podatku do-
chodowym od 0so6b fizycznych jest wspieranie, narz¢dziami podatkowymi, wy-
datkowania przez podatnikow $rodkéw na dziatania spolecznie pozyteczne. Temu
celowi stuzy m. in. funkcjonujaca od wielu lat w polskim systemie podatkowym
mozliwos¢ odliczenia od podstawy opodatkowania darowizn pieni¢znych i rze-
czowych, przekazanych na cele organizacji pozytku publicznego w sferze zadan
publicznych, na cele szkot i edukacji zawodowej oraz na cele kultu religijnego — do
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limitu 6% dochodu podatnika (art. 26 ust.1 pkt 9 uPIT). Do tego katalogu dota-
czyly rowniez darowizny przekazane na cele okreslone w art. 7 ust. 1 ustawy z
dnia 11 sierpnia 2021 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie odbu-
dowy Patacu Saskiego, Patacu Briihla oraz kamienic przy ulicy Krolewskiej w
Warszawie (Dz.U. poz. 1551).

W preferencyjny sposob traktowane sa przy tym darowizny na dziatalno$é
charytatywno-opiekuncza kosciota i jego osob prawnych, wobec ktorych nie
znajduje zastosowania limit wysokosci kwoty przekazanej darowizny®. W okresie
panujacej od 2020 r. pandemii, podobna preferencja objete zostaty rowniez daro-
wizny przeznaczone na jej przeciwdzialanie. Darowizny przekazane na ten cel
podlegaja odliczeniu bez limitéw, a kwota odliczenia ro$nie ze 100% do poziomu
150% lub 200%, jesli zostata przekazana w okresie w ktorym ww. wsparcie byto
szczegollnie potrzebne®®. Odliczeniu podlegaja darowizny pieni¢zne i rzeczowe,
ktore zostaly przekazane celem walki z COVID-19 na rzecz okreslonych ustawo-
wo podmiotow®”. W odpowiedzi na szczegolnie trudng sytuacje niektorych uczniow,
wynikajaca z braku narzgdzi pozwalajacych na nauke w trybie zdalnym, odlicze-
niem na preferencyjnych zasadach objgte zostaty rowniez darowizny w postaci
laptopow lub tabletéw, dokonywane na rzecz organdw prowadzacych placowki
oswiatowe albo na rzecz organizacji pozytku publicznego lub Centrum OSE.
Odliczeniu podlega przekazanie sprzg¢tu kompletnego, zdatnego do uzytku i wy-
produkowanego nie wczesniej niz 3 lata przed dniem jego przekazania. Darowizna
przekazana od 1 stycznia 2021 r. do 31 marca 2021 r. podlega odliczeniu w wy-
sokosci 150% jej wartosci, za$ od 1 kwietnia 2021 r. do konca miesiaca, w ktorym
odwotano stan epidemii —w wysoko$ci kwoty odpowiadajacej wartosci darowizny
(bez limitu).

Rozwigzaniem stanowiacym odpowiedz prawodawcy podatkowego na sy-
tuacj¢ wynikajaca z trwajacej od 24 lutego 2022 r. intensyfikacji konfliktu zbroj-
nego pomig¢dzy Rosja a Ukraing, sa przewidziane w przyjetym przez Rade
Ministréw 7 marca 2022 r. projekcie UD356 korzystne rozwiazania podatkowe

Art. 55 ust. 7 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z
1989 r. poz. 154 ze zm.)

8 W przypadku darowizn przekazanych od 1 stycznia do konca kwietnia 2020 r. podatnik moze odliczy¢ 200%
warto$ci darowizny, a przy darowiznach przekazanych w maju 2020 r. — 150% warto$ci darowizny. W przy-
padku darowizn przekazanych od 1 czerwca 2020 r. do 30 wrzes$nia 2020 r. mozna odliczy¢ tylko warto$é
przekazanej darowizny. W przypadku darowizn przekazanych od 1 pazdziernika 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.
mozna odliczy¢ 200% warto$ci darowizny, za okres od 1 stycznia 2021 r. do 31 marca 2021 r. 150%, a od 1
kwietnia 2021 r. do konca stanu epidemii — jedynie wysoko$¢ dokonanej darowizny.

Odliczeniu na preferencyjnych zasadach podlegaja darowizny na rzecz podmiotow wykonujacych dziatalno§é
lecznicza, Agencji Rezerw Materiatowych, Centralnej Bazy Rezerw Sanitarno-Przeciwepidemicznych, domow
dla matek z maloletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy, noclegowni, schronisk dla 0s6b bezdomnych, w tym z
uslugami opiekunczymi, osrodkow wsparcia, rodzinnych doméw pomocy oraz doméw pomocy spotecznej, o
ktorych mowa w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, a takze Funduszowi Przeciwdziatania
COVID-19. W 2020 r. byto réwniez mozliwe przekazania darowizny za posrednictwem organizacji pozytku
publicznego.
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dla 0s6b i firm udzielajacych pomocy obywatelom Ukrainy®. Zalicza si¢ do nich
mozliwos¢ odliczenia od podstawy opodatkowania w podatku dochodowym, bez
limitu, darowizn, pieni¢znych i rzeczowych, przekazanych w okresie od 24 lutego
2022 r. do 31 grudnia 2022 r. na cele zwigzane z przeciwdzialaniem skutkom
dziatan wojennych na terytorium Ukrainy®. Adresatami ww. darowizn moga by¢
organizacje, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 .
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®, lub rownowazne organi-
zacje okre$lone w przepisach regulujacych dziatalno$¢ pozytku publicznego
obowiazujacych na terytorium Ukrainy, a takze jednostki samorzadu terytorialne-
g0, Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych oraz podmioty wykonujace na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej lub na terytorium Ukrainy dziatalno$¢ lecznicza
lub dziatalno$¢ z zakresu ratownictwa medycznego.

Obok rozwiazan ograniczonych czasowo, odpowiadajacych na potrzeby
wynikajace ze szczegolnej sytuacji epidemicznej czy geopolitycznej, poczawszy
od 1 stycznia 2022 r.*! ustawodawca zawart w przepisach podatkowych preferen-
cje o charakterze systemowym, majace stanowi¢ stata zachgte dla przedsigbiorcow
do podejmowania dziatan spotecznie pozytecznych. Naleza do nich ulgi na spon-
soring sportowy, kulturalny i naukowy (art. 26ha uPIT) oraz ulga na ochrong za-
bytkow czyli tzw. ,,ulga Patacyk+” (art. 26hb uPIT). Dzi¢ki uldze sponsoringowe;j,
podatnicy zyskali mozliwo$¢ dodatkowego odliczenia od podstawy opodatkowa-
nia podatkiem dochodowym 50% kosztéw poniesionych na wskazane obszary
dziatalno$ci w zakresie sponsoringu sportu, kultury oraz szkolnictwa wyzszego i
nauki. Podobnie dziala ulga na zabytki, ktéra pozwala na odliczenie od podstawy
opodatkowania 50% kwoty poniesionych wydatkow na wptaty na fundusz remon-
towy oraz na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane, dotycza-
ce zabytku. Podatnik moze rowniez odliczy¢ wydatki na nabycie zabytku wpisa-
nego do rejestru zabytkow. Zwazywszy na fakt, ze ww. wydatki zaliczane sa przez
przedsigbiorcéw co do zasady do podatkowych kosztow uzyskania przychodow,
ulgi sponsoringowa oraz na zakup i renowacj¢ zabytkow prowadza do podatko-
wego uwzglednienia (odliczenia) wydatku kwalifikowanego w 150% — jako koszt
podatkowy (w 100%) oraz jako preferencja (w 50%).

6. PIT PROSTY W OBSLUDZE

Zwazywszy na postepujaca ztozonos¢ zycia spoteczno-gospodarczego, za-
pewnienie sprawiedliwo$ci podatkowej oraz wspieranie narzg¢dziami podatkowy-
mi szerokiego katalogu polityk publicznych prowadza do tego, ze podatek docho-

Art. 63 przyjetego przez Radg¢ Ministrow projektu przewiduje, dodanie po art. 52ze uPIT nowych artykutow
52zf-52zi.

8 Projektowany art. 52zf uPIT.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2003 r. poz.
873 ze zm.).

o Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 2105).
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dowy staje si¢ coraz bardziej skomplikowany. Konieczna jest wigc realizacja
spojnej i wielopoziomowej strategii budowy w Polsce minimum maintenance in-
come tax, czyli podatku dochodowego wiazacego si¢ z niskimi kosztami obstugo-
wymi po stronie podatnikow i administracji skarbowej. Na prosty podatek docho-
dowy sktadaja si¢ dwie sfery dziatan —uproszczenia legislacyjne oraz udostgpnia-
nie podatnikom narzedzi technologicznych umozliwiajacych lub ulatwiajacych
automatyczne rozliczenie si¢ przez podatnika.

6.1. Uproszczenia legislacyjne

Uproszczenia legislacyjne podzieli¢ mozna na rozwigzania systemowe oraz
szczegblowe. Wérdd systemowych rozwigzan wskaza¢ mozna przede wszystkim
na ryczaltowe, uproszczone formy opodatkowania dochodéw osob fizycznych —
ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych®, karte podatkowa® i, w okreslonym
zakresie, tzw. ,,podatek liniowy” (art. 30c uPIT). W pierwszych dwoch regulacjach,
w imi¢ uproszczenia rozliczen podatkowych, ustawodawca decyduje si¢ jedynie
aproksymowac¢ dochdd podatkowy. Uproszczone rozliczenie podatku to oszczed-
nos$¢ czasu i srodkow zaréowno dla podatnika jak i dla administracji podatkowe;.
Efektem ubocznym zastosowania ryczaltow jest czgsto wigksze lub mniejsze
obciazenie podatkowe niz na zasadach ogdlnych przy identycznym realnym do-
chodzie, co stanowi odejscie od zasady sprawiedliwosci podatkowej. Ma to jednak
paradoksalnie pozytywny efekt fiskalny. Wynika on ze znacznej transparentnosci
(zrozumiatosci 1 prostoty) zryczattowanych form rozliczenia podatku, co korzyst-
nie wptywa na moralno$¢ podatkows ich beneficjentow.

Roéwnolegle do rozwigzan systemowych, ustawodawca wprowadzit w usta-
wie podatkowej szereg uproszczen punktowych, w zakresie poszczegdlnych,
szczegdlowych instytucji podatku dochodowego. Naleza do nich m. in. ryczalty
dotyczace uzytkowania samochodéw osobowych (art. 12 ust. 2a uPIT), uprosz-
czone zaliczki na podatek (art. 44 ust. 6b uPIT), jednorazowe rozliczenie straty
podatkowej (art. 9 ust. 3 uPIT), jednorazowa amortyzacja srodkéw trwatych do
okreslonej wartosci (art. 22 ust. 1s uPIT) czy zryczaltowane koszty uzyskania
przychodow (art. 22 ust. 9 pkt 3 uPIT).

Rozwigzaniem, ktore w latach 2016-2022 byto przedmiotem najdalej idacych
modyfikacji, byt ryczatt od przychoddéw ewidencjonowanych. W ich wyniku ryczatt
istotnie zyskat na dostgpnosci, a poprzez obnizke szeregu stawek oraz wdrozenie
preferencyjnych zasad rozliczenia sktadki zdrowotnej przez korzystajacych z
niego przedsigbiorcow, stat si¢ dla wielu z nich szczegdlnie atrakcyjng forma
rozliczenia podatku.

Art. 6 -22 Ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przycho-
dow osiaganych przez osoby fizyczne (Dz.U. z 1998 1. poz. 930 ze zm.).

% Art. 23 — 41 Ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych przy-
chodow osiaganych przez osoby fizyczne (Dz.U. z 1998 r. poz. 930 ze zm.).
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Do najwazniejszych zmian, ktoére obowiazuja od 1 stycznia 2021 r. zaliczy¢
nalezy o$miokrotne podniesienie limitu przychodéw warunkujacego wybor ry-
czalttu od przychodow ewidencjonowanych (z 250 tys. euro do 2 min euro)*,
podniesienie limitu przychodéw uprawniajacego do kwartalnych wptat ryczattu z
25 tys. euro do 200 tys. euro®, oraz likwidacje wiekszos$ci przypadkow, w ktorych
okres$lona dziatalno$¢ wylaczata z opodatkowania ryczattem od przychodéw ewi-
dencjonowanych, w tym poprzez zmiang definicji wolnego zawodu oraz likwida-
cj¢ zalgcznika nr 2 do ustawy ryczattowej. Dzigki wprowadzonym zmianom, ryczalt
moga wybra¢ m. in. prawnicy, architekci, doradcy podatkowi, ksiggowi, inzynie-
rzy, finansisci i agenci ubezpieczeniowi. Nadal wylaczeni z tej formy rozliczenia
sa podatnicy prowadzacy apteki, kantory, handel cz¢$ciami i akcesoriami do po-
jazdow mechanicznych oraz produkujacy wyroby akcyzowe®. 1 stycznia 2021 r.
byt rowniez momentem w ktérym obnizona zostala czgs¢ stawek ryczattu, w tym
dla wolnych zawodow (z 20% do 17%), oraz dla szeroko pojetych ustug niema-
terialnych (z 17% do 15%)?’. Istotnym uproszczeniem dla podatnikéw bylo ujed-
nolicenie wysokosci ryczattu dla wigkszos$ci przypadkéw najmu oraz ustug
zwigzanych z zakwaterowaniem. Poczynajac od 2021 r., sa one opodatkowane na
tym samym poziomie co przychody z tzw. najmu prywatnego, czyli $wiadczonego
poza dziatalno$cia gospodarcza (8,5% oraz 12,5% dla przychodow powyzej 100
tys. zh)*®. Wezesniej, przychody z ustug zwiazanych z zakwaterowaniem opodat-
kowane byly stawka 17%, natomiast najem nieruchomosci w ramach dziatalnosci
gospodarczej, wytaczony byt z tej formy opodatkowania.

Kolejng fale zmian zwickszajacych atrakcyjnos$¢ rozliczenia na zasadach
ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych przyniost rok 2022. Od 1 stycznia
doszto do obnizenia stawek dla czesci wolnych zawodow. Stawka 17% zmniej-

% Art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niekto-
rych przychodoéw osiaganych przez osoby fizyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 2123).
Pierwszym istotnym podniesieniem limitu przychodowego byto zwigkszenie z 1 stycznia 2017 r. maksymal-
nego rocznego progu przychodéw uprawniajacego do korzystania z opodatkowania dziatalno$ci gospodarczej
w formie ryczattu od przychodow ewidencjonowanych z 150.000 euro do 250.000 euro mocg art. 10 Ustawy
z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie niektorych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego przedsigbiorcow
(Dz.U. z 2016 r. poz.2255). Dalsze uproszczenia dla podmiotow rozliczajacych si¢ na zasadach ryczattu od
przychodow ewidencjonowanych przyniost z dniem 1 stycznia 2018 r. art. 3 Ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0sob
prawnych oraz ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przychodow osiaganych przez
osoby fizyczne, (Dz.U. z 2017 r. poz. 2175).

% Art. 3 pkt 6 lit. a) ustawy z dnia 28 listopada 2020 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycz-

nych, ustawy o podatku dochodowym od 0sob prawnych, ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od

niektorych przychodow osigganych przez osoby fizyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2020 1. poz.

2123).

Art. 3 pkt 14 ustawy z dnia 28 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych,

ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niekto-

rych przychoddw osiaganych przez osoby fizyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 2123).

Art. 3 pkt 4 lit. a) ustawy z dnia 28 listopada 2020 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych,

ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niekto-

rych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 2123).

% Ibdem.
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szyta si¢ do 14% dla przychodow ze $wiadczenia ustug w zakresie opieki zdro-
wotnej, architektonicznych i inzynierskich, ustug badan i analiz technicznych. Dla
0s0b $wiadczacych ustugi edukacyjne stawka ryczattu zmniejszylta si¢ do 8,5%°.
Obnizona zostata rowniez stawka dla czgsci ustug zwigzanych z wydawaniem
oprogramowania oraz doradztwem w zakresie sprz¢tu komputerowego i oprogra-
mowania- z 15% do 12%"'".

Kolejna istotng zmiang dla 0s6b opodatkowanych w formie zryczattowane-
go podatku dochodowego, sa nowe zasady rozliczania sktadki zdrowotnej. Od 1
stycznia 2022 r., ryczaltowcy optacaja sktadke zdrowotna na uproszczonych za-
sadach. Dla przychodow rocznych do 60 tys. zl, stawka miesigczna wynosi 60%
przecig¢tnego wynagrodzenia'®'. Dla przychodow od 60 tys. zt do 300 tys. zt staw-
ka to 100% przecigtnego wynagrodzenia'®, a dla przychodow powyzej 300 tys. zt
podatnik jest zobowiazany zaplaci¢ sktadke zdrowotna w wysokosci 180% prze-
cietnego wynagrodzenia'®. W efekcie, ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych
stat si¢ szczegolnie korzystny dla podatnikow rozliczajacych si¢ dotychczas zasa-
dach podatku liniowego (art. 30c uPIT), szczegolnie tych uzyskujacych wyzsze
dochody, ktorzy ,,przechodzac na ryczalt” moga skorzysta¢ na relatywnie niskiej,
zryczattowanej sktadce zdrowotne;.

6.2. Automatyzacja rozliczen podatkowych

Drugim elementem zapewniajacym proste rozliczenie podatku dochodowe-
go s3 narzedzia technologiczne zmniejszajace obociazenie podatnikow wynikaja-
ce z realizacji obowiazkow zwiazanych z compliance podatkowym. Adresatami
tych rozwigzan sg w szczeg6lnosci osoby zatrudnione na podstawie umowy o
pracg oraz innych, pokrewnych stosunkow prawnych oraz mniejsi przedsigbiorcy.
Sa to szczegolnie wrazliwe grupy podmiotow, ktore czesto nie majac mozliwosci
pozyskania eksperckiego wsparcia w zakesie rozliczenia podatkow, powinny mie¢
utatwiong mozliwo$¢ samodzielnego rozliczenia podatku, z wykorzystaniem na-
rzedzi udostepnionych przez administracj¢ podatkowa. Poczawszy od rozliczenia
roku 2018, do dyspozycji polskich podatnikoéw stoi Twoj e-PIT, tj. ustuga wstepnie
uzupetnionego rozliczenia podatkowego (ang. pre-filled tax return)'®. Do 15 lute-
go roku nastgpujacego po roku podatkowym, Krajowa Administracja Skarbowa
(KAS) samodzielnie przygotowuje dla podatnikow elektroniczng wersje zeznania

% Art. 9 pkt 8 lit. a) ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b

fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0sob prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r.
poz. 2105)

10 Tbidem.

100 Art. 2e pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych (Dz.U. z 2004 r. poz. 2135 ze zm.).

12 Art. 2¢ pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow

publicznych (Dz.U. z 2004 r. poz. 2135 ze zm.).

Art. 2e pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow

publicznych (Dz.U. z 2004 r. poz. 2135 ze zm.).

104 Art. 1 pkt 21 ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycz-
nych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2126).
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podatkowego PIT-37 oraz PIT-38 (art. 45cd ust. 1 uPIT). Dokonuje tego w oparciu
o dane bedace w jej posiadaniu (wykazane w szczegdlnosci w formularzach PIT-11,
PIT-8C, PIT40A/11A, PIT-R, tj. w rocznych informacjach podatkowych sporza-
dzanych dla poszczegolnych podatnikéw podatku dochodowego). Zeznanie udo-
stepnione przez KAS, podatnik moze: (1) zaakceptowaé bez zmian, (2) zmodyfi-
kowac i zaakceptowac, (3) odrzuci¢ w catosci i rozliczy¢ si¢ samodzielnie. Podatnik
moze réwniez nie podja¢ zadnego dziatania, czego efektem jest automatyczna
akceptacja przygotowanego przez KAS rozliczenia wraz z uptywem terminu do
sktadania rocznych zeznan podatkowych (art. 45cd ust. 2 i 3 uPIT).

O zainteresowaniu podatnikow e-ustugami administracji $wiadczy rosnaca
z roku na rok liczba podatnikoéw korzystajacych z elektronicznych rozliczen, a
takze z ustugi Twoj e-PIT, w tym z mozliwosci automatycznej akceptacji dekla-
racji podatkowej, ktora catkowicie zdejmuje z podatnika obowiazki zwigzane z
corocznym ,,wypetnianiem PIT-a”. W akcji rozliczeniowej za 2020 r. 19,6 mln
deklaracji podatkowych ztozono elektronicznie, z tego ponad potowe (10,1 min)
przez ustugg Twoj e-PIT.

Rysunek 1: Papierowe i elektroniczne deklaracje PIT w latach 2010-2021
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Zrodto: dane Ministerstwa Finansow.
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Rysunek 2: Zastosowanie ustugi e-PIT przy rozliczeniu za lata 2018-2020

Liczba e-PITow za lata 2018-2020
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Zrédto: dane Ministerstwa Finansow.

Rysunek 3: Liczba automatycznych akceptacji deklaracji e-PIT przy rozliczeniu za lata
2018-2020
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Zrodto: dane Ministerstwa Finansow.
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7. PERSPEKTYWA ROZWOJU KONCEPCJI MINIMUM
MAINTENANCE INCOME TAX

Zainteresowanie podatnikow technologicznymi utatwieniami oraz uprosz-
czonymi formami rozliczenia podatkéw bedzie przybierac na sile. Jest to nieunik-
nione zwazywszy na coraz precyzyjniejsze realizowanie przez podatek dochodo-
wy zasady sprawiedliwosci podatkowej (dostosowanie przepisow do czgsto roz-
budowanej sytuacji spotecznej i gospodarczej podatnika) oraz na coraz wigkszy
stopien, w jakim przepisy podatkowe stuza prawodawcy do realizacji wybranych
przez niego polityk publicznych (sprawiedliwo$¢ dystrybutywna). Wraz z doda-
waniem do systemu podatkowego kolejnych regulacji, ro§nie wolumen i poziom
skomplikowania materiatu legislacyjnego, ktorego opanowanie potrzebne jest do
pelnego skorzystania z nowo wprowadzanych rozwiazan. Tym wazniejsza jest
zatem realizacja dalszych inicjatyw legislacyjnych, sluzacych otwarciu dla podat-
nikow i uatrakcyjnieniu uproszczonych form rozliczenia oraz intensyfikacja prac
nad udost¢pnieniem podatnikom kolejnych narze¢dzi technologicznych, ktore
utatwig im realizacj¢ ciazacych na nich obowiazkow.

W zakresie dziatan legislacyjnych konieczna jest przede wszystkim konty-
nuacja reformy ryczattu od przychodow ewidencjonowanych. Znaczne rozszerze-
nie zakresu podmiotowego regulacji oraz podniesienie limitu przychodowego
uprawniajacego do zastosowania tej formy opodatkowania nie rozwigzato dwoch
zasadniczych wyzwan zwigzanych z zastosowaniem ryczattu. Matryca stawek
ryczaltu jest skomplikowana i w wielu sytuacjach wysokos¢ obcigzenia, nie zmie-
niania od kilkudziesigciu lat, nie znajduje juz uzasadnienia w $wietle zmieniajacych
si¢ realiow prowadzenia biznesu w poszczeg6lnych branzach (w szczego6lnosci w
zakresie ich marzowosci). Waznym krokiem w kierunku utatwienia wyboru przez
podatnika prawidtowej stawki ryczattu, byloby odejscie od Polskiej Klasyfikacji
Wyrobow i Ustug jako jej wyznacznika. Konieczne jest rowniez przyjecie takiego
poziomu stawek, ktory w precyzyjniej aproksymowatby dochod do opodatkowa-
nia, przy jednoczesnym uproszczeniu sposobu ustalania ich wymiaru. W celu
zwigkszenia pewnos$ci opodatkowania koniczne jest rowniez zapewnienie podat-
nikom dostgpu do wigzacej informacji o stawce ryczaltu. Istotnym utatwieniem
dla podatnikow byloby takze udostgpnienie im prostych narzedzi technicznych
stuzacych rozliczeniu, w tym wykorzystujac aplikacje dla urzadzen mobilnych.

W zakresie technologicznych rozwigzan stuzacych obstudze rozliczen, ko-
nieczne jest rozszerzenie automatycznie udostgpnionych zeznan na wszystkie
grupy podatnikéw i zdarzen podatkowych. Realizacja tego celu nie jest mozliwa
bez stworzenia bazy danych, pozwalajacych na automatyczne wygenerowanie
zeznania podatkowego. W tym celu konieczne jest wdrozenie i rozwoj jednolitego
pliku kontrolnego w zakresie podatkow dochodowych, w ramach ktorego admi-
nistracji skarbowej przekazywane beda w ustrukturyzowanej postaci wszystkie
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potrzebne informacje pozwalajace uzupehi¢ zeznanie podatkowe'®. Obecnie
zakres informacji dotyczacych podatku dochodowego przekazywanych przez
przedsigbiorcg administracji skarbowej jest waski. Szeroki wachlarz danych gro-
madzonych w ksiggach podatkowych redukowany jest do przedstawienia w ze-
znaniu jedynie zagregowanych i ogélnych informacji o podstawowych elementach
sktadajacych si¢ na rozliczenie podatku dochodowego, to jest w szczegolnosci
informacji o sumie przychodow i kosztéw, dochodzie, podatku do zaptaty oraz
niektorych innych informacji, jak dokonane odliczenia czy wykorzystane ulgi.
Systematyczne przekazywanie danych bazowych przez przedsigbiorcg pozwoli
nie tylko na uzyskanie przez administracj¢ wgladu w sytuacj¢ podatkowa przed-
sigbiorcy bez koniecznosci przeprowadzenia celowanej kontroli, ale takze spowo-
duje, ze wypehianie zeznania podatkowego przez podatnika b¢dzie zbgdne lub
znacznie ograniczone. Ryzyko podatkowe po stronie przedsigbiorcy bedzie zatem
mniejsze nie tylko ze wzglgdu na utatwienia w rozliczeniu podatkowym, ale tak-
ze w zwiazku z mniejszym prawdopodobienstwem przeprowadzenia u niego
kontroli.

8. PODSUMOWANIE

Autorzy przeanalizowali zmiany podjete przez ustawodawce w latach 2016-
2022 r. w zakresie podatku dochodowego od 0s6b fizycznych pod katem
1. wplywu na sprawiedliwo$¢ opodatkowania,

2. uzycia narze¢dzi podatkowych dla realizacji polityk publicznych oraz
3.  zapewnienia, przy pomocy narze¢dzi legislacyjnych i technologicznych,
prostoty rozliczen podatkowych.

Podjete w analizowanym okresie zmiany legislacyjne zwickszyly progresje
opodatkowania dochodu, w wyniku czego zwiekszyt si¢ dochod netto 0s6b mniej
zarabiajacych. Osoby o wyzszych zarobkach objete sa w nowym stanie prawnym
wyzszym obcigzeniem podatkowo-sktadkowym. Taki stan rzeczy jest wynikiem
likwidacji mozliwosci odliczenia czesci sktadki zdrowotnej od podatku, wraz z
podniesieniem kwoty zmniejszajacej podatek oraz progu, od ktdrego zastosowanie
ma wyzsza stawka podatku. Realne znaczenie w tym zakresie maja réwniez ob-
nizenie stawki podatku na skali podatkowej z 18 do 17%, podniesienie zryczalto-
wanych pracowniczych kosztow uzyskania przychodéw oraz wprowadzenie da-
niny solidarnosciowej. Zwigkszenie progresji opodatkowania to krok w kierunku
upodobnienia polskiego podatku PIT do systeméw podatkowych innych panstw
rozwinietych, gdzie norma jest wysoka kwota wolna, wiele progéw podatkowych
oraz wysokie krancowe opodatkowanie wysokich dochodéw.

195 Obowiazek przesylania przez podatnikéw ustrukturyzowanych danych dotyczacych rozliczenia podatku do-
chodowego poczawszy od 2023 r. wynika z art. 24a ust. 1e uPIT, wprowadzonego art. 1 ust. 39 ustawy z dnia
29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U z 2021 r. poz. 2105).
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W latach 2016-2022 znacznie poszerzono katalog preferencji podatkowych
realizujacych cele spoteczne i gospodarcze, bezprecedensowo zwigkszajac role
podatku dochodowego jako narzedzia realizacji polityk publicznych. PIT-0 dla
mlodych oraz dla senioréw, a takze ulga na powrot tworza ekosystem podatkowych
rozwigzan majacych na celu poprawe sytuacji na polskim rynku pracy, ktérego
charakterystyczna cecha byt przez wiele lat ograniczony dostgp przedsigbiorcow
do potrzebnych im pracownikow. PIT-0 dla rodzin 4+ oraz liberalizacja zasad
wspolnego rozliczenia matzonkow stanowi¢ majg odpowiedz na wyzwania wyni-
kajace z sytuacji demograficznej Polski. Z kolei wdrozony w Polsce ekosystem
ulg wspierajacych innowacje, inwestycje i spotecznie pozyteczne zachowania
podatnikow jest jednym z najobszerniejszych w regionie, zwigkszajac konkuren-
cyjnos¢ Polski jako miejsca lokalizacji zarowno start-upow, jak rowniez wielkich
wysokojakosciowych inwestycji. Rozwigzania te, cho¢ przetamujg ideat sprawie-
dliwosci podatkowej, efektywnie realizuja koncepcje szerszej kategorii sprawie-
dliwosci spolecznej, tj. szerokiego wykorzystania rozwigzan podatkowych jako
narzg¢dzi wspierania rozwoju gospodarczego Polski.

Elastyczne dopasowanie podatku dochodowego do indywidualnej sytuacji
podatnika w dynamicznie zmieniajagcym si¢ otoczeniu spoleczno-gospodarczym
jest kierunkiem, w ktorym zmierzaja wszystkie nowoczesne systemy podatkowe.
Jednoczesnie powoduje to znaczne skomplikowanie rozliczen podatkowych, stad
niezbedne jest podejmowanie zdecydowanych dzialan majacych na celu utatwie-
nie podatnikom realizacji cigzacych na nich obowigzkow. W odpowiedzi na t¢
potrzebe, ustawodawca rozpoczal proces wdrazania w Polsce nowych e-ustug
administracji oraz szeroko otworzyt dla przedsigbiorcow mozliwo$¢ rozliczenia
za pomocg podatku przychodowego — ryczaltu od przychodoéw ewidencjonowanych.
Sa to narzedzia pozwalajace zatrudnionym oraz podmiotom z sektora MSP na
rozliczenie w sposob wiazacy si¢ z minimalnymi kosztami obslugowymi, tj. re-
alizujacy ide¢ minimum maintenance income tax. Autorzy zaproponowali kierun-
ki dalszego rozwoju tego trendu, w szczegdlnosci poprzez reforme ryczattu od
przychodoéw ewidencjonowanych oraz rozszerzenie dostgpnosci wstgpnie wypet-
nionych zeznan podatkowych na kolejne kategorie dochodu.

Bibliografia

Publikacje

Gomutowicz A., Matecki J., Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2013.

Gomutowicz A., Polityka podatkowa w Polsce i przestanki jej ksztaitowania, Monitor
Podatkowy 1996, nr 5.

Grzeszak J., Sarnowski J., Supera-Markowska M., Drogi do przemystu 4.0. Robotyzacja
na Swiecie i lekcje dla Polski, Warszawa 2019.

Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Informacja o poziomie i strukturze minimum socjalnego
w 2020 r., Warszawa 2021, https://www.ipiss.com.pl/?zaklady=minimum-socjalne
(dostep: 28.02.2022 1.).

39



Spoteczne i gospodarcze uwarunkowania podatku dochodowego

Krzywon A., Podatki i inne daniny publiczne w Konstytucji RP, Warszawa 2010.

Marianski A., (Nie)sprawiedliwy polski podatek dochodowy od 0sob fizycznych, Warszawa
2021.

Marianski A., Ulgi i zwolnienia podatkowe w orzecznictwie sqgdowym, Glosa 2004, nr 4.

Materialne prawo podatkowe, red. W. Modzelewski, J. Bielawny, Warszawa 2005.

Ministerstwo Finansow, Strategia Podatkowa 2003. Materialy do dyskusji, Warszawa 2003.

Ministerstwo Finansow, Preferencje Podatkowe w Polsce Nr.1, Warszawa 2010.

Ministerstwo Finansow, Preferencje podatkowe w Polsce, Nr 2, Warszawa 2011.

Ministerstwo Finansoéw, Preferencje Podatkowe w Polsce Nr 3, Warszawa 2012.

Ministerstwo Finansoéw, Preferencje Podatkowe w Polsce Nr 8, Warszawa 2018.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Sytuacja na rynku pracy osob mtodych
do 25 roku zycia w 2019 roku, Warszawa 2020.

Morawski W., Ulgi i zwolnienia w prawie podatkowym, Gdansk 2003.

Nykiel W., Ulgi i zwolnienia w konstrukcji prawnej podatku, Warszawa 2002.

Obuchowski S., Sarnowski J., Kalendarium wdrozenia podatkowej czesci Polskiego Ladu
(cz. 1), ,,Doradztwo Podatkowe. Biuletyn Instytutu Studiéw Podatkowych”,2021/11.

Obuchowski S., Sarnowski J., Kalendarium wdrozenia podatkowej czesci Polskiego Ladu
(cz. 2), ,,Doradztwo Podatkowe. Biuletyn Instytutu Studiéw Podatkowych”, 2021/12.

Oniszczuk J., Podatki i inne daniny w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa
2001.

Prawo Finansowe, red. E. Chojna-Duch, H. Litwinczuk, Warszawa 2010.

Sarnowski J., 30 lat sprawiedliwosci podatkowej — podsumowanie i kierunek zmian, [w:]
Z dziejow historii podatkow — Wybrane problemy, red. K. Banas, R. Stasiak, £L.6dz
2017.

System instytucji prawno-finansowych PRL, red. M. Weralski, Wroctaw 1985.

Wojtowicz W., Smolen P., Podatek dochodowy od 0sob fizycznych — prorodzinny czy neu-
tralny?, Warszawa 1999.

Wstep do nauki polskiego prawa podatkowego, red. W. Modzelewski, J. Pyssa, Warszawa
2005.

Objasnienia

Objasnienia podatkowe z dnia 15 lipca 2019 r. dotyczace preferencyjnego opodatkowania
dochodéw wytwarzanych przez prawa wlasnosci intelektualnej — ipbox, https://www.
podatki.gov.pl/pit/wyjasnienia-pit/objasnienia-podatkowe-ip-box/(dostep:
08.03.2022 1.).

Objasnienia podatkowe z dnia 21 lipca 2020 r. w sprawie nowych preferencji stosowanych
w zwiazku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu
covid-19, https://www.gov.pl/web/finanse/objasnienia-podatkowe-z-21-lipca-2020-r-
-ws-nowych-preferencji-stosowanych-w-zwiazku-z-ponoszeniem-negatywnych-kon-
sekwencji-ekonomicznych-z-powodu-covid-19 (dostep: 08.03.2022 r.).

Akty Prawne

Ustawa o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U.
z 1989 1., poz. 154 ze zm.

40



Podatek dochodowy od oséb fizycznych w latach 2016-2022...

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, Dz.U. 22021 r.
poz. 1128, ze zm.

Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, Dz.U.z 1992 r.
poz. 86 ze zm.

Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych, Dz.U. 1994
poz. 600 ze zm.

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, Dz.U. z 1998 r.
poz. 423 ze zm.

Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych
przychodow osiaganych przez osoby fizyczne, Dz.U. z 1998 1. poz. 930 ze zm.

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych, Dz.U. z 2020 r. poz.
2072 ze zm.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,
Dz.U. z 2003 r. poz. 873 ze zm.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkow publicznych, Dz.U. 2004 Nr 210, poz. 2135 ze zm.

Ustawa z dnia 25 wrze$nia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku ze wspieraniem
innowacyjnosci, Dz.U. z 2015 r. poz. 1767.

Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o zmianie niektorych ustaw okreslajacych warunki pro-
wadzenia dziatalnos$ci innowacyjnej, Dz.U. z 2016 r. poz. 1933.

Ustawa z dnia 29 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oso6b fi-
zycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz ustawy o zmianie
ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. z 2016 r. poz.
1926.

Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie niektorych ustaw w celu poprawy otoczenia
prawnego przedsigbiorcow, Dz.U. z 2016 r. poz. 2255.

Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz ustawy o zry-
czattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych przez
osoby fizyczne, Dz.U. z 2017 r. poz. 2175.

Ustawa z dnia 9 listopada 2017 r. o zmianie ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu
poprawy otoczenia prawnego dziatalnosci innowacyjnej, Dz.U. z 2017 r. poz. 2201.

Ustawa z dnia 20 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji, Dz.U. z 2018 r. poz. 1162
ze zm.

Ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2018 r. poz. 2126.

Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Solidarno$ciowym Funduszu Wsparcia Oséb
Niepetnosprawnych, Dz.U. z 2018 r. poz. 2192.

Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, ustawy — Ordynacja
podatkowa oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. z 2018 r. poz. 2193.

41



Spoteczne i gospodarcze uwarunkowania podatku dochodowego

Ustawa z dnia 4 lipca 2019 . 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych, Dz.U. z 2019 r. poz. 1394.

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fi-
zycznych oraz ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2019 r. poz. 1835.

Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o szczeg6lnych rozwiazaniach zwiazanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb za-
kaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw,
Dz.U. 22020 r. poz. 568 ze zm.

Ustawa z dnia 28 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fi-
zycznych, ustawy o podatku dochodowym od o0so6b prawnych, ustawy o zryczatto-
wanym podatku dochodowym od niektorych przychodow osiaganych przez osoby
fizyczne oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. z 2020 r. poz. 2123.

Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektérych innych
ustaw, Dz.U. z 2021 r. poz. 2105.

Orzecznictwo

Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30. listopada 1988 r., K 1/88.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12. czerwca 1992 r., SA/PO 596/92.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13. stycznia 1994 r., SA/P 158/93.

Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11. kwietnia 1994 r., K 10/93.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28. pazdziernika 1994 r., Sa/L.d 606/94.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9. grudnia 1994 r., SA/Kr 1495/94.

Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3. wrzes$nia 1996 r., K 10/96.

Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 29. pazdziernika 1996 r., U 4/96.

Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 13. kwietnia 1999 r., K 36/98.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 31. sierpnia 1999 r., I SA/L.d 932/99.

Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 12. wrzesnia 2000 r., K 1/00.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19. wrzes$nia 2001 r., I SA/Lu 971/00.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12. czerwca 2002 r., SA/P 596/92.

Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 4. maja 2004 r., K 8/03.

Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 28. pazdziernika 2015 r., K 21/14.

PERSONAL INCOME TAX IN POLAND 2016-2022 — A STEP
TOWARDS THE FAIR, FLEXIBLE AND EFFICIENT TAX SYSTEM

Summary. The authors analyse legislative changes to personal income tax implemented
between 2016 and 2022 in terms of their impact on tax fairness, as well as flexibility and
simplicity of tax settlements. The undertaken reforms increased the progressiveness of
income taxation, further adjusted the income tax burden to the individual situation of the
taxpayer, automated the settlement process, and introduced a wide range of tax incentives
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aimed at promoting socially and economically beneficial activities of taxpayers. The authors
point to further steps in implementing the principle of minimum maintenance income tax
in Poland, in particular regarding the reform of the lump sum on registered revenues and
making pre-filled tax returns available to further categories of taxpayers, especially through
the introduction of a standard audit file in the field of income tax.

Keywords: PIT, Polish Deal, tax administration
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CZY PODATKI DOCHODOWE MOGA SKUTECZNIE
WYPELNIAC FUNKCJE REDYSTRYBUCYJNA?

Streszczenie. Redystrybucja dochodu narodowego polega migdzy innymi na zmniejszaniu
r6znic dochodowych przy pomocy podatkoéw. Realizacji tego celu stuza glownie podatki
dochodowe i majatkowe a w matym stopniu podatki posrednie, ktore nie odwotuja si¢ do
majetnosci podatnika, czyli do tzw. zdolnosci ptatniczej. Redystrybucja stuzy zmniejszeniu
koncentracji dochodow, ktora mierzona jest wspotczynnikiem Giniego. Wspdtczynnik ten
w 2018 r. byt w Polsce wyzszy niz w Stowenii, Stowacji, Norwegii, Szwecji czy Danii, ale
nizszy niz w Hiszpanii, Portugalii, Bulgarii czy Rumunii. Jesli celem polityki fiskalnej jest
zmniejszanie koncentracji dochodu, nalezatoby zwigkszy¢ opodatkowanie dochodow oso-
bistych, zwtaszcza tych wyzszych oraz opodatkowanie zyskow firm. Rodzi to pytanie o
warunki brzegowe, ktore powinna spetnia¢ na nowo zbudowana skala podatkowa, ktora
mogtaby tagodzi¢ regresywnos$¢ opodatkowania podatkami posrednimi.

Stowa kluczowe: redystrybucja, podatki, podatek dochodowy od 0sob fizycznych

1. WSTEP

Powodem, dla ktérego trzeba pilnie przedyskutowac gléwne zatozenia spra-
wowanej polityki podatkowej sa ztozone przez rzad propozycje gruntownej prze-
budowy podatku dochodowego od os6b fizycznych, zwlaszcza tej jego czgsci,
ktéra dotyczy skali podatkowej. Podatek ten jest jednak tylko jednym z elementow
catego systemu podatkowego!, ktory tworzy obcigzenia dla osob fizycznych
(gtownie wynagrodzen) oraz zyskoéw osiaganych z prowadzonej dziatalnosci go-
spodarczej. Dlatego, jesli celem zmian jest zbudowanie bardziej sprawiedliwego
systemu obcigzen, nalezatoby skale w podatku dochodowym od 0séb fizycznych
skonstruowa¢ z uwzglednieniem progresji podatkowej. Nie chodzi tylko o podat-
nikow z najnizszych grup dochodowych, ktorym w propozycjach reformy propo-
nuje si¢ bardzo wysoka, jak na polskie dotychczasowe standardy, kwotg¢ wolng od
opodatkowania. Progresja powinna dotyczy¢ wszystkich podatnikéw bez pomija-
nia 0s6b z wyzszych grup dochodowych, ktorych ze wzgledu na niewielka liczeb-
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nos¢ stabo uwzglednia si¢ w koncepcji jej budowy. Jest to sposob myslenia coraz
bardziej zyskujacy popularno$¢ nie tylko w krajach europejskich takze w stanach
Zjednoczonych?.

Uwage skoncentrowano na podatku od dochodow osobistych, z ktorym
wiaze si¢ najwigksze nadzieje na to, ze lepiej niz inne daniny rozwigzuje problem
nadmiernej koncentracji dochodu. Koncentracja ta mierzona jest wspotczynnikiem
Giniego 1 w Polsce nie jest tak wysoka jak np. w Bulgarii czy Rumunii, ale jest
wyzsza niz np. w Stowenii, Stowacji czy Norwegii lub Szwecji.

Sprawiedliwy system podatkowy powinien uwzglgdnia¢ obciagzenia gospo-
darstw domowych podatkami posrednimi i sytuowa¢ podatki dochodowe od wy-
nagrodzen w odpowiedniej proporcji do podatkéw dochodowych od zyskow
osigganych z tytulu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Te zagadnienia w
artykule zostaly tylko zasygnalizowane.

2. WYDATKI ORAZ PODATKI PRZEJAWEM
INTERWENCJONIZMU PANSTWOWEGO

W raportach ONZ sugeruje si¢ wystepowanie zwigzku miedzy nieréwno-
miernie przebiegajaca globalizacja i zwickszaniem nieréwnos$ci spolecznych,
dotkliwie ujawniajacych si¢ zarowno w poszczegolnych krajach, jak i migdzy
nimi.? Jak na razie, systemy podatkowe, takze w Polsce, nie sa zbyt skutecznym
narz¢dziem zmniejszania roznic dochodowych w spoteczenstwie.

Dyskusji o stopniu koncentracji dochodéw towarzyszy odwieczny spor o
zakres redystrybucji dochodu narodowego przez sektor finanséw publicznych. W
ramach tego interwencjonizmu nastepuje przejmowanie czesci dochodow osobi-
stych oraz zyskow przez podatki i inne pobrania a nastgpnie dzielenie ich na
wskazane przez parlament cele. Zwykle uwaza si¢, ze redystrybucja odbywa si¢
poprzez transfery socjalne, ale mozna jej przejawy dostrzec takze w wydatkach
na administracje publiczna, wojsko, policje, w zakupach inwestycyjnych czy w
poczynaniach polegajacych na ustalaniu minimalnego wynagrodzenia lub w do-
tacjach kierowanych na ochrone¢ zdrowia.

Mozna przypuszczaé, ze wydatki sg silniejszym instrumentem wplywania
na warunki materialne poszczego6lnych grup spotecznych niz podatki. Gtéwnie
dlatego, ze rezultaty redystrybucji sa widoczne natychmiast, gdy emeryci otrzy-
muja wyzszg waloryzacje¢ §wiadczen, a takze trzynasta czy czternasta emeryture,
wyplacana jest nieoczekiwana wcze$niej pomoc dla rodzin z dzie¢mi, organizo-
wane sg wyprawki dla uczniéw. Decyzje o tym zapadaja szybko w czasie debaty
budzetowe;j i sa szeroko nagtasniane przez media i politykéw. Chetnie 1 obszernie
wypowiadaja si¢ oni o dzieleniu pieniedzy, gdyz dawanie jest przyjemng czynno-

2 Kotodko, G. W. (2014) Nowy pragmatyzm, czyli ekonomia i polityka dla przysztosci, Ekonomista, nr 2. http://
www.pte.pl/pliki/2/12/Nowypragmatyzm.pdf (12.08.2021), s. 163.
3 A. Giddens, Socjologia, Wyd. Naukowe PWN 2006, s. 91.
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$cia przysparzajaca popularnosci i sympatii rozdajacym. O wiele trudniej o chwa-
¢ woweczas, gdy trzeba zajac si¢ budowaniem dochodowej strony sektora finanséw
publicznych i odpowiedzie¢ na pytanie, kto, ile pieni¢dzy bedzie musial oddac ze
swojego dochodu by wystarczyto ich na wszystkie programy publiczne.

Budowanie sprawiedliwego systemu podatkowego jest wige duzym wyzwa-
niem dla panstwa, gdyz nie do konca wiemy, jakie on powinien mie¢ cechy, ktore
jednoczesnie bylyby akceptowane spotecznie. Mozna jednak przyja¢ zatozenie,
ze dobry system podatkowy powinien pomniejsza¢ koncentracj¢ dochodow.

2.1. Panstwo jest odpowiedzialne za budowe sprawiedliwego systemu podat-
kowego

Sprawiedliwej redystrybucji stuza podatki dochodowe, ktorych szczegolna
waga polega gtownie na tym, ze sg najbardziej widoczne i oceniane przez podat-
nikow, ale ten fakt nie zdejmuje z administracji panstwowej odpowiedzialnosci za
konstruowanie sprawiedliwego catego systemu podatkowego, sktadajacego si¢
zaréwno z podatkéw dochodowych jak i konsumpcyjnych oraz majatkowych.
Moze bowiem by¢ tak, Ze ustanowione zostang sprawiedliwe podatki dochodowe,
ale nie uwzglednig one faktu niesprawiedliwosci podatkéw konsumpcyjnych, co
w rezultacie spowoduje, ze wysitki zwigzane z konstruowaniem sprawiedliwych
podatkéw dochodowych zostang calkowicie pogrzebane. Prawodawca czgsto
pomija lub zapomina o tym, ze funkcjonujace roéwnolegle z podatkami dochodo-
wymi podatki konsumpcyjne sa ze swej regresywnej natury niesprawiedliwe i
tylko odpowiednio zbudowania skala w podatkach dochodowych moze t¢ niespra-
wiedliwos$¢ ztagodzi¢ lub w ogole odwrocic.

Nie prowadzi si¢ badan na temat przebiegu obcigzenia podatkami posredni-
mi (VAT i akcyza) przyjmujac jednak, ze im wyzsze dochody tym obcigzenie tymi
podatkami jest nizsze, gdyz w wyzszych grupach dochodowych tworzone sa
nicopodatkowane dochody. Jesli dodatkowo wysokos$¢ obcigzenia podatkami
konsumpcyjnymi jak VAT i akcyza jest duzo wyzsza niz podatkami dochodowymi,
konieczna jest budowa skali podatkowej wyraznie progresywnej a nie liniowej czy
ptaskiej*. Inspiracji dla takiego sposobu myslenia mozna poszukiwa¢ m. in. w
socjologicznych rozwazaniach Durkheima uwazajacego, ze wzrost specjalizacji
w zakresie wykonywania zadan i rosnace zroznicowanie spoteczne doprowadzity
w spoleczenstwach zaawansowanych do powstania nowego porzadku znamionu-
jacego solidarno$¢ organiczng (w odréznieniu od solidarnosci technicznej bazu-
jacej na wspolnocie przekonan). W solidarnosci organiczne;j sitg spajajaca spote-
czenstwa jest ekonomiczna wspotzalezno$é jednostek oraz rozpoznanie znaczenia

Pomijam tu bogata dyskusje o ewentualnej wyzszosci podatku liniowego nad progresywnym, w ktorej zwykle
padajg argumenty: jednolita stawka podatkowa dla wszystkich dochodow oznacza nominalne wyzsze kwoty
podatku wptacane od dochodéw wyzszych — i tu pojawia si¢ teza, ze w takim razie mamy do czynienia z pro-
gresja, nie mozna stosowa¢ wyzszej stawki obciazajacej wyzsze dochody, gdyz jest to ,karanie” osob bardziej
niz inni pracowitych, wyksztatconych, zapobiegliwych i utalentowanych.
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tego co wnosza inni°. Jesli wigc animatorzy polityki podatkowej beda dostrzegali
owa wspoizaleznos$¢ w procesie wymiany gospodarczej zarowno w skali globalnej
jak 1 krajowej by¢ moze ch¢tniej przychyla si¢ do zastosowania sprawiedliwych
form opodatkowania dochodu producentéw i konsumentow, zyskow i dochodéw
osobistych. Zreszta praktyka gospodarcza dowiodta, ze w krajach o rozwinigtej i
okrzeptej demokracji oczekuje si¢ sprawiedliwos$ci podatkowej. Przyktadem moze
by¢ znany powdd upadku rzadu M. Thatcher, ktora nie docenita spotecznej reakeji
na niesprawiedliwo$¢ podatkowa i zaproponowata wprowadzenie podatku pogtow-
nego (Community Charge), kalkulowanego nie od dochodu ani od majatku, ale
,,0d glowy”.

Z ulomng redystrybucja odbywajaca si¢ w catym systemie podatkowym
mamy do czynienia w Polsce, gdzie podatki posrednie (ich udziat w PKB) sa
dwukrotnie wyzsze niz podatek dochodowy od 0s6b fizycznych razem z podatkiem
dochodowym od 0s6b prawnych. Regresywny przebieg opodatkowania podatka-
mi posrednimi moze tylko zréwnowazy¢ progresja opodatkowania podatkami
dochodowymi. Podatki majatkowe jako takze podatki bezposrednie na biezaco nie
moga usuwac¢ wadliwosci obciazen, gdyz ich fiskalna rola nie jest zbyt duza (sta-
nowia okoto 0,4% PKB). Czasami takze VAT-owi przypisuje si¢ zdolnosci redys-
trybucyjne ze wzgledu na mozliwo$¢ stosowania stawek obnizonych w stosunku
do towaréw podstawowych i niskoprzetworzonych. Trzeba jednak zauwazy¢, ze
sita redystrybucji w przypadku stawek obnizonych jest czysto symboliczna, gdyz
92% podatku naleznego VAT jest naliczana od konsumpcji dobr opodatkowanych
stawka podstawowa 23%. Zakupy dajace oszczgdnosci podatkowe beda wige w
koszyku dobr konsumpcyjnych wazyty bardzo niewiele.

Oddzielng sprawg jest zbudowanie sprawiedliwej proporcji pomigedzy opo-
datkowaniem ptac i opodatkowaniem zyskoéw. W polskiej rzeczywistosci takie
badanie utrudnia w duzym stopniu fakt opodatkowania znacznej liczby przedsig-
biorcéw podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznychS. W teorii ekonomii uwaza
si¢, ze dla zréwnowazonego budzetu wymaga si¢ by ,,...stosunek przyrostu po-
datku do ptac do przyrostu podatku od zyskow odpowiadal stosunkowi udziatu
ptac przed opodatkowaniem w PKB (..) do udziatu zyskow przed opodatkowaniem
w PKB’. ,,Warunek ten jest zawsze spelniony, jesli istnieje jednolity podatek od

Giddens A., Socjologia, op. cyt.

¢ W 2018 r. odnotowano dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona przez ponad 290 tys. spotek cywilnych — ktorych
wspdlnicy opodatkowani sg PIT — por. Rocznik Statystyczny GUS 2019, s. 732.

Twierdzenie zaktada, ze jednoczesny, taki sam wzrost wydatkow panstwa i podatkow, z ktorych sa finansowane
wydatki, prowadzi do wzrostu zagregowanego popytu i produktu krajowego o t¢ sama wielko$¢. Wzrost wydat-
kow panstwa prowadzi do wzrostu globalnego popytu (panstwo kupuje wigcej ustug i dobr), a to skutkuje wzro-
stem produktu krajowego. Z kolei wzrost podatkow netto obniza poziom konsumpcji indywidualnej (podatnik
moze mniej kupi¢), a dochod podatnika przejety przez budzet panstwa jest wydatkowany na zakup towarow
i ustug. Gdyby tak si¢ nie stalo, ten sam dochéd w rgkach gospodarstw domowych, w duzej czgsci zostatby
oszczgdzony, a nie wydatkowany. Zatem wzrost wydatkow panstwa zrownowazony przez wzrost podatkow
zwigksza globalny popyt i wielko$¢ globalnej produkcji. Spadek konsumpcji indywidualnej nie zawsze oznacza
spadek produkcji. https://pl.wikipedia.org/wiki/Twierdzenie_Haavelmo (13.08.21).
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ptac i zyskow uwzgledniany w twierdzeniu Haavelmo.)”® W duzym uproszczeniu
mozna wigc powiedzie¢, ze wzrost wydatkow na wynagrodzenia zwigksza koszty
przedsigbiorstw i mniej wowczas placa podatkéw natomiast wyzsze podatki ptaca
pracownicy. I odwrotnie, malejace wynagrodzenia zwigkszaja zyski, ktore sa
wowczas wyzej opodatkowane. W ten sposob zyski moga by¢ w wigkszym stop-
niu przeznaczone na przyrost efektywnego popytu i stymulowac wzrost gospodar-
czy. Trzeba doda¢, ze zgodnie z twierdzeniem Haavelmo przyrost dochodu naro-
dowego rowna si¢ przyrostowi wydatkow panstwa i rowna si¢ przyrostowi podat-
ku od ptac i podatku od zyskow. W dbalosci o wzrost gospodarczy warto pamigtaé
o tym, by system podatkowy ustanawiat wlasciwe proporcje pomig¢dzy obcigze-
niami pracy i zyskow.

3. CZY OBCIAZENIA FISKALNE WPLYWAJA NA
KONCENTRACJE DOCHODOW?

Przede wszystkim trzeba wigc ustali¢, czy w Polsce pobrania z tytulu podat-
kéw, w tym podatku od dochodow osobistych, maja wpltyw na owa koncentracje.
Koncentracja dochodow zwykle mierzona jest wspdtczynnikiem Giniego przybie-
rajagcym warto$¢ od 0 do 1, czyli przy wartosci zero dochody sa catkowicie row-
nomiernie podzielone a przy wspotczynniku 1 skoncentrowane sg (w uproszczeniu)
u jednej osoby. W latach 2005-2018 wspotczynniki te ksztaltowaty si¢ w Polsce
sposob przedstawiony w tabeli 1.

Tabela 1. Wspoétczynniki Giniego w latach 2005-2018

Wyszczegolnienie 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Nowa definicja 0,327 0,315 0,315 0,307 0,303 0,304 0,301 0,298 0,299 0,297 0,291 0,285 0,275 0,281
dochodu od 2012 r.

Definicja dochodu 0,327 0,317 0,318 0,31 0,306 0,307 0,303 0,3 0,301 x X X X X
do 2011 r.

Zrédto: OECD https:/stats.oecd.org/Index.aspx?Queryld=66600 (5.07.21)

W 2012 r., nastapita zmiana metody liczenia wspotczynnika Giniego. Od
2005 r. do 2012 r., zgodnie z nowymi danymi, rozwarstwienie dochodowe malato
cho¢ w réznym tempie (por. rys. 1). W 2006 r., w poréownaniu z 2005 r. skala
podatkowa w PIT nie zmienita a stopien koncentracji dochodéw zmniejszat sig,
by¢ moze cz¢$ciowo z powodu wprowadzenia od 1 wrzes$nia 2006 r. podwyzszo-
nej kwoty niektorych §wiadczen rodzinnych — zasitku rodzinnego, zasitku pielg-
gnacyjnego oraz dodatkow do zasitku rodzinnego z réznych tytutow itp.°.

8 K. Laski, Wyklady z makroekonomii. Gospodarka kapitalistyczna bez bezrobocia, red. naukowy J. Osiatynski,
PWE, Warszawa 2015, s. 142.

Informacja o realizacji $wiadczen rodzinnych w 2007 r. MPiPS Warszawa 2008, https://www.google.com/
search?q=wydatki+na+rodzin%C4%99+w+2006+r.&oq=wydatki+na+rodzin%C4%99+w+2006+r.&aqs=c
hrome..69157j33i22i29i30.19215j0j15&sourceid=chrome&ie=UTF-8 (7.08.21).
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Rysunek 1. Zmiany we wspotczynniku Giniego w stosunku do roku poprzedniego
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Zrodto: dane MF i obliczenia wlasne.

W 2008 r. nie bylo zmian w skali podatkowej ani duzych programéw spo-
tecznych, gdy rozwarstwienie w porownaniu z 2007 r. zmniejszyto si¢. W 2009 r.
w poréwnaniu z 2008 r. koncentracja dochodéw zmniejszyta si¢, cho¢ mozna by
przypuszczaé, ze zwigkszy si¢, gdyz w PIT zlikwidowano gorny, objety 40%
stawka szczebel skali podatkowej i podniesiono prog przejscia z I szczebla do 11
szczebla z 44.490 zt do 85.528 zt. Pomimo to wspotczynnik Giniego ulegt po-
mniejszeniu, prawdopodobnie dlatego, ze efekt sptaszczania progresji wystapit
dopiero w 2010 r., gdy koncentracja dochodéw w poréwnaniu z rokiem wcze$niej-
szym niewiele, ale wzrosta. Powyzsze rozwazania pokazuja, ze doszukiwanie si¢
prostej zaleznosci migdzy zmianami w skali podatkowej i wartoscig wspotczyn-
nika Giniego byloby nadmiernym uproszczeniem Po pierwsze dlatego, ze strona
wydatkowa finansow publicznych silniej oddziatuje na koncentracj¢ dochodow
niz skala w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz z powodu dyskrecjo-
nalnych rownolegtych dziatan rzadu polegajacych, np. na podwyzszaniu placy
minimalnej czy waloryzacji wynagrodzen, itp.

Po 2012 r. rozwarstwienie dalej zmniejszato si¢. Mozna przypuszczac, ze
powodem tego zmniejszenia w latach 2016-2017 bylo rozpoczgcie wowczas po-
teznych transferow socjalnych w ramach programu Pigcset Plus, lecz trudno by-
toby doszuka¢ si¢ powodoéw podatkowych, gdyz skala podatkowa w PIT ani w
CIT nie ulegta wowczas zmianie. Podobnie w 2018 r., w poréwnaniu z 2017 r.,
nie byto istotnych zmian w przepisach dotyczacych PIT i CIT a takze w rozmiarach
transferow socjalnych, a pomimo to rozwarstwienie dochodow wzrosto.

Ostrozno$¢ wnioskowania nakazuje jednak podjecie proby sprawdzenia czy
istnieje liniowa zalezno$¢ pomigdzy wptywami podatkowymi i warto$cia wspot-
czynnika Giniego. Trzeba jednak wyraznie zaznaczy¢, ze w takim badaniu nie
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wyodrebnia si¢ kwestii zwigzanych z zastosowang skalg podatkowa, lecz bierze
si¢ pod uwage catkowite wptywy podatkowe z poszczegdlnych podatkow zrela-
cjonowane do PKB. Inaczej mowiac zaklada si¢, ze im wigksze przyrosty (spadki)
wplywow (bez wzgledu na sposob ich uzyskania) tym wigksze (mniejsze) wydat-
ki, takze na programy wyrownujace dochodowo$¢, w tym transfery i regulacje
dotyczace emerytur czy ptacy minimalnej itp.

W badaniu wptywu obciazen podatkowych na ksztattowanie si¢ wspolczyn-
nika Giniego przyjeto hipoteze, ze kwoty podatkow zrelacjonowane do PKB od-
dziatuja odwrotnie proporcjonalnie na warto$¢ wspolczynnika Giniego, czyli na
koncentracj¢ dochodow. Inaczej mowiac wzrost obcigzen podatkowych powodu-
je zmniejszanie wspotczynnika Giniego, gdyz wigksza czgs¢ wytworzonego do-
chodu narodowego podlega wowczas redystrybucji i stopien koncentracji docho-
dow maleje. Hipoteza ta znalazta potwierdzenie tylko przy badaniu szeregu danych
0d 2012-2018 r. Analiza szeregu danych dotyczacych wspdtczynnika koncentracji
dochodow i udziatu wplywow podatkowych w PKB w latach 2005-2018 wykaza-
fa brak zwigzku pomigdzy tymi szeregami. Dopiero zbadanie szeregu danych od
2012 do 2018 1., tj. po przyjeciu nowej metody obliczania wspotczynnika Giniego,
wykazato istnienie silnej zaleznoséci pomi¢dzy wplywami z podatku dochodowe-
go od 0sob fizycznych i ksztattowaniem si¢ wspotczynnika Giniego. W latach
2012-2018 dowiedziona zostata silna ujemna korelacja wynoszaca -0,8 a i dopa-
sowanie funkcji dochodow podatkowych do wartosci wspotczynnika Giniego byto
bardzo dobre i R kwadrat wyniosto 0,64, co oznacza, ze ksztaltowanie si¢ obcigzen
PIT az w 64% objasnialo ksztattowanie si¢ wspotczynnika Giniego (por. tabela 2).

Tabela 2. Zalezno$¢ mig¢dzy udziatem poszczegdlnych podatkow w PKB i wspotczynnikiem
Giniego w latach 2012-2018

Podatki posrednie 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Wspotczynnik GINT 0,298 0,299 0,297 0,291 0,285 0,275 0,281
Udziat podatkéw posrednich w PKB w% 13,2 13,0 13,1 13,1 13,6 14,0 14,2
R kwadrat 0,5815
Wspotezynnik korelacji -0,762
Udziat podatku od korporacji w PKB w% 2,1 1,8 1,8 1,8 1,8 1,9 2,1
R kwadrat 0,3599
Wspoétczynnik korelacji -0,564
Udziat podatku od dochodow osobistych w PKB w % 6,6 6,3 6,4 6,5 6,7 6,9 7.4
R kwadrat 0,6432
Wspbtezynnik korelacji -0,802

Zrédto: Eurostat i dane OECD oraz obliczenia wiasne.

W przypadku podatku dochodowego od 0s6b prawnych dopasowanie tych
funkcji nie byto juz tak wysokie, gdyz R kwadrat wyniosto 0,36 a wspotczynnik
korelacji -0,56. Poniewaz takze podatki posrednie objasnialy ksztaltowanie sig¢
wspotczynnika Giniego w 58% 1 byly z tym wspolczynnikiem skorelowane na
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poziomie -0,76, nasuwa si¢ oczywisty wniosek. Im wigksze wptywy podatkowe
w relacji do PKB tym w zasadzie wigksza zdolno$¢ podatku do zmniejszania
koncentracji dochodow. Cho¢ wptywy z tytutu PIT byty o potowg nizsze od wply-
wow z podatkow posrednich, to podatek dochodowy i tak w wigkszym stopniu
mobgl pomniejsza¢ rozwarstwienie dochodowe niz inne podatki, czyli jego kon-
strukcja moze by¢ skutecznym narz¢dziem pomniejszania koncentracji dochodow.

4. PODATKI NARZEDZIEM SPOLECZNEJ KOMUNIKACJI

Obserwacja wplywow podatkowych dostarcza waznych informacji dla ani-
matoréw polityki gospodarczej, ale tez przez sprawowanie polityki podatkowe;j
administracja publiczna obwieszcza sposdb rozumienia sprawiedliwosci spolecz-
nej.

Podatnik naturalnie nie obserwuje ksztattowania si¢ wspotczynnika Giniego
i nie ma pojgcia czy system obcigzen jest sprawiedliwy czy tez nie. Podatnik
sprawdza natomiast, czy na proponowanych zmianach w systemie podatkowym
straci czy tez zyska. Zupehie czyms$ innym jest zatem §wiadoma i konsekwentna
polityka panstwa zmierzajaca do zmniejszania koncentracji dochodu niz §wiado-
mos¢ podatnika na temat sprawiedliwego systemu podatkowego. Swiadomosé ta
wynika w ogromnej mierze ze zdolno$ci administracji do objasniania jej najlepszych
intencji.

Stosunek podatnika do systemu obcigzen daninami ujawnia si¢ w latach, gdy
zachodza w nim zmiany oraz przez obserwacj¢ skali podatkowej. Przecietny po-
datnik nie orientuje si¢ czym jest kwota wolna od opodatkowania i jak jest uwzgled-
niana w rozliczeniu podatkowym, od czego odliczana jest sktadka na ubezpiecze-
nie spoteczne i od czego sktadka na NFZ, prawie nikt nie wie jaki rzeczywisty
odsetek dochodéw stanowi jego sktadka zdrowotna, na ktérym etapie rozliczen
potracane sa ulgi na IKZE albo na dzieci itd.

Jesli przyjmiemy zatozenie, ze spoleczna akceptacja systemu podatkowego
wynika z do$¢ powierzchownej oceny prawa podatkowego, gdyz koncentruje si¢
na budowie skali podatkowej, roztropne wydaje si¢ zbudowanie obcigzen docho-
dow osobistych w sposob jak najbardziej zrozumiaty, a wigc prosty. Glownie z
tabeli pokazujacej skale podatkowa wyptywa dla spoteczenstwa komunikat o tym
czy podatki ptacone sg sprawiedliwie, tzn. czy osoby zamozniejsze majg wyzsze
obcigzenia niz te biedniejsze czy tez odwrotnie, relatywnie wyzsze daniny dzwi-
gaja podatnicy najmniej zamozni. Je§li wyzsze obciagzenia majg podatnicy zamoz-
niejsi niz biedniejsi mozna powiedzie¢, ze realizuje si¢ wowczas konstytucyjna
zasada wyrazona w art. 2: ,,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym, urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwosci spotecznej™™°.

Nieprzypadkowo politycy tuz przed wyborami i w okresach przetomu pro-
buja zwigkszaé swoja popularnos$¢ pokazujac, ze bgda obnizali podatki i ze obcig-

10" Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia z dnia 2 kwietnia 1997 1.
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zenia beda po zmianach bardziej sprawiedliwe. Konstrukcja systemu podatkowe-
go staje si¢ wowczas elementem gry politycznej, ale takze przedmiotem zaintere-
sowania szerokich rzesz spotecznych, starannie rachujacych potencjalne zyski lub
straty podatkowe. Sporzadzenie rzetelnego rachunku jest mozliwe tylko wowczas,
gdy zaprojektowany nowy system podatkowy jest przejrzysty i zrozumiaty.

Oddzielnym problemem jest przedstawianie spoteczenstwu catej prawdy o
obciazeniach podatkowych i odpowiedzialna za to jest administracja publiczna.
Wydaje si¢, ze wlasnie tej rzetelnej informacji najbardziej brakuje. Pokazanie wige
sprawiedliwych obcigzen wymagaloby przedstawienia ich nie tylko z tytutu PIT,
ale takze z tytutu CIT, VAT i akcyzy oraz z podatkéw majatkowych, ze wskazaniem
podatkow placonych od dochodow osobistych i od zyskow firm. Faktem jest bo-
wiem, ze konsumenci placa ok. 9-krotnie wyzsze podatki niz przedsigbiorcy,
praca jest duzo silniej obciazona niz zyski. Przeciwnikiem tak tagodnej polityki
podatkowej prowadzonej wobec przedsigbiorcow byt T. Kowalik, ktory obnizanie
podatkow dla biznesu i ostre cigcia wydatkow rzadowych (polityka sprawowana
w minionych dekadach) uwazat za brak zrozumienia ekonomii."

Konkludujac, ustawa podatkowa jednoznacznie i prosto pokazujaca intencje
prawodawcy powinna zaktada¢, ze uwaga podatnika przede wszystkim bedzie
koncentrowata si¢ na wspomnianej skali podatkowej. Oczywiscie nie oznacza to,
ze nalezy rezygnowac¢ z mechanizméw finezyjnej redystrybucji zawartych w
kwocie wolnej od opodatkowania oraz w przepisach dotyczacych réznych prefe-
rencji podatkowych, w tym ulg np. na dzieci.

5. CZYNNIKI ZNIEKSZTALCAJACE OBCIAZENIA
PODATKAMI

Przebieg obciazenia podatkowego dla wszystkich podatnikéw w 2018 r.
pokazuje rys. 2. Wykres ten wyplaszacza si¢ poczawszy od dochodéw od 100 tys.
zt do ok. 200 tys. zt a nastepnie linia trendu opada, tzn. pojawia si¢ tendencja
malejgcego obcigzenia. Odwrdcenie przebiegu tego obcigzenia w progresywny
dla dochodéw rosnacych bytoby mozliwe, gdyby zlikwidowano kwote zatrzymu-
jaca placenie sktadek ubezpieczeniowych, ale na to nie ma zgody politycznej ze
wzgledu na silne wptywy biznesowe. Aktualnie obowiazuje zwolnienie ze sktadek
odprowadzanych od kwoty przewyzszajacej 30-krotno$¢ prognozowanego prze-
cietnego wynagrodzenia, co dotyczy ok. 400 tys. 0sdb'2. Zmienic te sytuacje moze
takze zbudowanie kilkuszczeblowej prawdziwej progresji podatkowej, chocby z
progresja liniowg!3. Progresja podatkowa moze przybiera¢ rézne formy. Forme

W podobnym tonie wypowiadatl si¢ wowczas Financial Times. Por. T. Kowalik, Systemowa réznorodno$é¢ w
warunkach globalizacji i integracji, w: Globalizacja, marginalizacja, rozwoj, red. naukowa G.W. Kotodko,
WSPiZ Warszawa 2003.s. 302.

Sktadki ZUS w 21 r. nie ptaci si¢ od dochodu ponad 157 tys. zi. https://businessinsider.com.pl/firmy/zniesienie-
-limitu-30-krotnosci-skladek-na-zus-rozmowy-w-rzadzie/zqdt4s1 (28 lutego 2121).

Wyborowi rodzaju progresji powinna towarzyszy¢ mysl o utrzymywaniu zadowolenie u bogatych i wzmaganiu
poczucia wartosci u ubogich...” — por. Gomutowicz (2005), s. 19.
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liniowa, to znaczy, ze dla kolejnych przedziatow podatkowych rosnie o statg licz-
bg punktow procentowych, progresji przyspieszonej, co oznacza szybciej niz o
stata liczbe rosngca stawke przy przejsciu z przedzialu do przedziatu i wreszcie
progresji opoznionej, wzrost stawki jest coraz wolniejszy (mozliwa jest takze
forma mieszana)'4.

Kwota wolna od opodatkowania najlepiej chroni dochody niskie, tagodzi
ostrosci progresji, tak jak czyni to progresja szczeblowa, jednak progresywna
kilkuszczeblowa skala pokazuje intencj¢ wladzy dokonywania sprawiedliwe;j re-
dystrybucji dochodow.

Rysunek 2. Czg$ciowo wyréwnany. Obcigzenie dochodu podatkiem obliczonym w grupach
dochodéw rosnacych co 12 tys. zt (w %)

45,0

40,0

35,0

30,0

25,0

20,0

15,0

Obcigzenie dochodu PIT w %

10,0

5,0

0,0

Zrédto: jak na rys. 1 i obliczenia wlasne.

Uwaga: dane pokazujace obcigzenie ponad stawke opodatkowania wynosza-
ca 32% oraz zerowe obcigzenie pominigto w zbiorze jako nieprawdopodobne.

Rysunek 3 przedstawia najliczniejsza cho¢ stabo widoczna na rysunku 2
liczebnos$¢ i obciazenie dochodéw PIT wg skali podatkowej ok. 96% wszystkich
podatnikéw. Ich dochody rosna w dziewigciu przedziatach co 12 tys. zt az do 108
tys. zt. W tej skali podatkowej — wg danych za 2018 r. — obserwujemy wyrazng
progresje przy przejsciu z grupy dochodowej od 0 do 12 tys. zt rocznie, nastepnie
do grupy od 12 tys. do 24 tys. zl rocznie i przy przejsciu od 24 tys. do 36 tys. zt
rocznie.

4 G. Szczodrowski, Polski system podatkowy, PWN Warszawa 2007, s. 19.
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Obciazenie dochodu rosto w tych grupach odpowiednio od 5,1% do 13,4%
oraz 14,6%. Tak przebiegajaca progresja podatkowa dotyczyta 65% wszystkich
podatnikéw, cho¢ byli oni wszyscy usytuowani w I progu skali podatkowe;j i ob-
jeci 17% stawkg PIT, Z punktu widzenia obowigzujacej ustawowej stawki podat-
kowej, PIT dla 65% podatnikow byt liniowy, jednakze z punktu widzenia rzeczy-
wistych obciazen byt on dla tych trzech grup dochodowych (od 0 do 36 tys. zt
rocznie) progresywny. Powyzej 36 tys. zt az do grupy dziewiatej (dochody do 108
tys. zt (96% podatnikow) obcigzenie przybiera charakter niemalze liniowy.

Rysunek 3. Obcigzenie dochodu podatkiem obliczonym w dziewigciu pierwszych grupach
dochoddw rosngcych co 12 tys. zt
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Zrédto: jak na rys. 1 i obliczenia wiasne.

Te realna a nie nominalng — widziang w skali podatkowej — progresje dla
niskich dochodéw ustanawiata kwota wolna od opodatkowania a nie sktadki na
ubezpieczenie spoteczne, ktore obciazaty dochod w sposob przedstawiony na rys.
4, czyli dochody od 12-36 tys. zt byly silniej obcigzone niz te powyzej 36 tys. zt.
Przebieg obciazenia sktadkami dla catej populacji podatnikdéw jest wyraznie re-
gresywny. Zamiar prawodawcy ustanowienia progresji opodatkowania PIT naj-
bardziej znieksztatca w pierwszych przedziatach dochodowych progresywnosc a
w kolejnych juz regresywnosc¢ obciazen sktadkami ubezpieczeniowymi.

Dlatego zastosowanie wyzszej kwoty wolnej od opodatkowania moze realnie
poprawi¢ niesprawiedliwy przebieg obciazen podatkowych. Nie jest przeciez in-
tencja prawodawcy stosowanie progresji dla najubozszych podatnikow (do 36 tys.
dochodow rocznie) a w kolejnych przedziatach dochodowych stosowanie podatku
bardzo sptaszczonego.

56



Czy podatki dochodowe moga skutecznie wypetnia¢ funkcje redystrybucyjng?

Rysunek 4. Czesciowo wyrownany. Obcigzenie dochodu sktadkami na ubezpieczenie spo-
teczne w grupach dochodéw rosnacych co 12 tys. zt (w %)
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Zrédto: jak na rys. 1 i obliczenia wiasne.

5.1. Skladka na NFZ elementem systemu podatkowego

Z proponowanych przez rzad propozycji zmian w systemie podatkowym!?
najbardziej niezrozumiala jest propozycja obnizania podatkow dla najubozszych
przy jednoczesnym ustanowieniu 9% sktadki zdrowotnej, co oznacza podwyzsze-
nie obcigzen o 7,75% dochodu. Razem z ptaconym juz na zdrowie odsetkiem
wynagrodzenia w wysokosci 1,25% daje to taczng tzw. sktadke zdrowotng na NFZ
w wysokosci 9% wynagrodzenia. Propozycja zamiany ,,niby sktadki” w rzeczy-
wista sktadke wydaje si¢ uzasadniona, jednakze ze wzgleddéw komunikacyjno-in-
formacyjnych catkowicie chybiona. Podatnicy nie powinni otrzymywac informa-
cji az tak skomplikowanej, gdyz nie wiedzg ostatecznie czy ich sytuacja podatko-
wa poprawi si¢ czy tez pogorszy po wprowadzeniu nowych przepisow. Wydaje
si¢, ze najwlasciwszym rozwigzaniem bytoby zbudowanie czytelnej skali podat-
kowej i catkowita rezygnacja z wplatania kwestii finansowania ochrony zdrowia
w konstrukcje owej skali. W podatku dochodowym od 0s6b fizycznych nie po-
winno by¢ sktadki zdrowotnej, co oznacza, ze publiczne naktady na ochrong
zdrowia bytyby finansowane wprost z budzetu panstwa.

'S Projekt ustawy z dnia 26 lipca 2021 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o

podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektorych innych ustaw.
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Wg danych za 2018 r. czg$¢ sktadek pomniejszajacej podatek dochodowy
od oso6b fizycznych w relacji do dochodu miata najpierw przebieg regresywny a
w wyzszych grupach dochodowych progresywny, co pokazuje najlepiej linia
trendu wielomianowego na rysunku 5. Jest to naturalnie konsekwencja innego
sposobu naliczania sktadki na NFZ dla pracownikéw najemnych i innego nalicza-
nia dla dziatalnosci gospodarczej (dochody i ich obciazenie dla dziatalnosci go-
spodarczej s pomieszane z dochodami pracownikéw najemnych). Gdyby tego nie
byto, obcigzenie dochodu sktadka byloby liniowe i wynositoby 7,75% dochodu.
Ponadto w danych empirycznych pojawiato si¢ wiele danych logicznie niespojnych,
wymagajacych szczegdtowych wyjasnien, np. dotyczacych braku wptacanych
sktadek albo ich poziomu wyzszego od ustawowego, co mogto by¢ rezultatem
wptat zaleglo$ci z poprzednich okreséw. Tego rodzaje informacje ze wzglgdu na
niemozliwos¢ ich szczegdtowego wyjasnienia zostaly na rysunku pominigte. W
obecnym ksztalcie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych proba
uzyskania progresji obcigzen lub cho¢by liniowosci wymagataby ujednolicenia
odsetka wptat na NFZ dla pracownikéw najemnych i dziatalnosci gospodarczej
opodatkowanej wg skali podatkowej. Trwajace na ten temat dyskusje i konsultacje
ze Srodowiskami biznesowymi pokazuja, ze wprowadzenie regulacji zwigkszaja-
cej opodatkowanie dziatalno$ci gospodarczej na rzecz ochrony zdrowia jest naj-
silniej oprotestowywane.'®

Rysunek 5. Czesciowo wyréwnany. Obcigzenie dochodu sktadkami na ubezpieczenie zdro-
wotne w grupach dochodéw rosnacych co 12 tys. zt (w %)
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Zrédto: jak na rys. 1 i obliczenia wiasne.

6. Katarzyna Bartman, Polski Lad. PiS robi krok w tyl? Na stole sa nowe rozwiazania podatkowe https://www.
money.pl/gospod (19.08.21).
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Czy podatki dochodowe moga skutecznie wypetnia¢ funkcje redystrybucyjng?
6. WNIOSKI

Jesli w Polsce zamierzamy budowa¢ model panstwa o koncentracji dochodow
na poziomie takich krajow jak Norwegia, Stowacja, Stowenia czy Szwecja trzeba
by rozwazy¢ podjecie dziatan wzmacniajacych sif¢ redystrybucji dochodow i m
in:

—  zbudowa¢ progresywny szczeblowy system opodatkowujacy dochody oso-
biste, fagodzacy regresywnos$¢ opodatkowania VAT,

—  zwigkszy¢ opodatkowanie dziatalno$ci gospodarczej, by¢ moze takze przy
pomocy progresji szczeblowej, by uzyskaé wlasciwe proporcje opodatko-
wania pracy i kapitatu,

—  wprowadzi¢ wysoka kwot¢ wolna od opodatkowania, ktora realnie chroni
dochody najnizsze,

—  zbudowac co najmniej 5-szczeblowa skal¢ podatkowa, rozwazenia wymaga
rodzaj zastosowanej progresji,

—  wprzekazie spotecznym ktas¢ nacisk na wysoka kwote wolng oraz wysokosé¢
progow i stawek podatkowych,

—  nie stosowa¢ w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych ani sktadki po-
mniejszajacej podatek (stan aktualny) ani tez poza PIT sktadki rzeczywistej
zadedykowanej na finansowanie ochrony zdrowia; podatek dochodowy od
0s0b fizycznych takze stuzy sfinansowaniu ochrony zdrowia, nalezatoby
jednak zwigkszy¢ jego finansowa wydajnosc,

—  redystrybucja podatkowa nie moze poprawic¢ si¢ przez podniesienie progu
przejsécia z I szczebla do 1I szczebla podatkowego.

Sformutowane na podstawie badania rekomendacje zasadniczo bytyby inne,
gdyby z podatku dochodowego od 0séb fizycznych zostaty wydzielone dochody
uzyskiwane z tytulu prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;.
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CAN INCOME TAXES EFFECTIVELY FULFILL A
REDISTRIBUTIVE FUNCTION?

Abstract. National income redistribution is also about reducing income disparities with the
help of taxes. This goal is achieved mainly thanks to income and property taxes and, to a
small extent, indirect taxes. VAT and excise duty do not refer to the taxpayer’s resources,
i.e., ability to pay. Redistribution serves to reduce the concentration of income as measured
by the Gini coefficient. In 2018, this indicator was in Poland higher than in Slovenia,
Slovakia, Norway, Sweden, or Denmark, but lower than in Spain, Portugal, Bulgaria, and
Romania. If the aim of fiscal policy is to reduce the concentration of income, taxation of
personal income, especially higher income, and taxation of corporate profits should be in-
creased. This raises the question of the features of the new tax scale that should reduce the
regression of indirect taxes.

Keywords: redistribution, taxation, personal oncome tax
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30 LAT PODATKU DOCHODOWEGO OD 0SOB
FIZYCZNYCH W POLSCE A SADOWNICTWO
ADMINISTRACYJNE: PERSPEKTYWA EKONOMICZNA

Streszczenie: Celem niniejszego artykutu jest dokonanie syntetycznego, wspartego analiza
danych statystycznych, przegladu kluczowych zagadnien zwiazanych z obciazeniem sadow
administracyjnych sprawami dotyczacymi PIT oraz ich rozpoznawaniem. Zgromadzone dane
sugeruja, ze zgodnie ze znaczeniem fiskalnym PIT — oraz siggajaca dwudziestu milionéw
liczba 0so6b sktadajacych co roku zeznania podatkowe — skargi dotyczace podatku dochodo-
wego od 0sob fizycznych pozostaja relatywnie liczng grupa spraw podatkowych rozpoznawa-
nych przez sady administracyjne. Kwestie wydaje si¢ potegowac czestotliwos$¢ zmian legisla-
cyjnych, efektywnie wykluczajaca biezace zapoznawanie si¢ podatnikow z tekstem norma-
tywnym. Trzydziesta rocznica wprowadzenia PIT stanowi okazje do poglebionego przegladu
adekwatnos$ci obecnych rozwigzan do realiow ekonomicznych i struktury rynku pracy.
Stowa klucze: Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, sady administracyjne

1. WPROWADZENIE

Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych (dalej PIT) wprowadzono w Polsce
ustawq z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob fizycznych
(Dz.U.1991.80.350, dalej u.p.d.o.f.). Jej uchwalenie zostato zainicjowane przed-
lozeniem Rady Ministrow — projekt ustawy zostat przyjety przez rzad T.
Mazowieckiego 10 wrzesnia 1990 r.! Sejm kontraktowy uchwalit ustawe 195
glosami za, przy 60 przeciw i 43 wstrzymujgcych sig?.

! Por. Rzadowy projekt ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, Druk Sejmowy 561, I Kadencja (11
pazdziernika 1990 r.).
Por. wyniki glosowania 5 lipca 1991 r. sz. 128-129. Senat zglosit poprawki do ustawy, z ktorych czgs$¢ przyjeto
26 lipca 1991 r. Uchwaleniu ustawy towarzyszyto przyjecie uchwaty z 4 lipca 1991 r., w sprawie wprowadzenia
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Z perspektywy trzech dekad funkcjonowanie PIT warto przypomnie¢, jakie
zatozenia stawiali przed nim jego tworcy. ,,Wprowadzenie powszechnego podatku
dochodowego od dochodow ludnosci oznaczatoby ujednolicenie zasad opodatko-
wania tych dochodow. Podatnik bowiem niezaleznie od ilosci i rodzajow zrodel
dochodow, placitby w zasadzie tylko jeden podatek (obecnie moze ptaci¢ nawet
piec), zas liczba aktow prawnych regulujqcych zasady ustalania i poboru tego
podatku uleglaby zmniejszeniu z kilkudziesigciu do kilku, tym samym system po-
datkowy zostatby uproszczony. Jednolite opodatkowanie sprzyjatoby tez aktywi-
zacji roznych form spolecznie uzytecznej indywidualnej przedsiebiorczosci (...)
Podatek ten moze rowniez w wigkszym stopniu uswiadamiacé obywatelom zwigzek
miedzy stopniem ich obcigzenia podatkiem a poziomem swiadczen spotecznych na
rzecz ludnosci. Tym samym powinno wzrosngc zainteresowanie sprawami publicz-
nymi i kontrola sposobu wydatkowania Srodkow budzetowych™.

Dokument ten jest bez watpienia — zarbwno w warstwie aksjologii jak i
frazeologii — $wiadectwem epoki’. Warto w tym kontekscie zacytowa¢ wspomnie-
nie powstate w zwiazku z dwudziestoleciem PIT: ,,Wytyczne Balcerowicza byly
Jasne. [po pierwsze| PIT ma motywowa¢ ludzi do jak najlepszej pracy, musi wigc
by¢ spotecznie obojetny — wspomina Irena Ozog. To znaczy bez zadnych ulg na
dzieci. Od redystrybucji jest pomoc spoteczna, zasitki (...) Zeznanie podatkowe
powinno by¢ mozliwie jak najprostsze [po drugie] PIT ma przyniesc budzetowi tyle
samo pienigdzy, co te cztery, ktore ma zastgpic™™.

Z perspektywy trzech dekad, uzasadniona jest konfrontacja dwczesnych
zatozen i praktyki. W. Modzelewski charakteryzuje paradygmat polskiego PIT w
kategoriach regresywnosci, dyskryminacji w stosunku do niektorych zrodet przy-
chodu (ze stosunku pracy, rent i emerytur), anty-pracowniczego charakteru (naj-
wyzsze opodatkowanie ustug wykonywanych na podstawie stosunku pracy, na-
stepnie umow cywilnoprawnych i dziatalnoséci gospodarczej) oraz asymetrii zasad

podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (Druk Sejmowy 948) dotyczacej obowiazku informowania Sejmu o
przygotowaniach do wprowadzenia PIT.

Por. Uzasadnienie rzadowego projektu... Druk Sejmowy 561, I Kadencja, str. 5 uzasadnienia. Wicepremier
Balcerowicz podkreslat w Sejmie trzy aspekty projektu: ,,nasz system podatkowy bedzie zdecydowanie bardziej
uproszczony i nowoczesny”, ,.system bedzie bardziej skuteczny... nie bedzie stwarzac¢ okazji do manipulacji i
naduzy¢ podatkowych”, zwracat takze uwage na ,,powszechnos¢ opodatkowania ... jednolitej skali opodatko-
wania, na tyle, na ile w naszym porzqdku prawnym jest to mozliwe”, por. Sprawozdanie stenograficzne z 66
posiedzenia Sejmu RP w dniach 4 i 5 lipca 1991 r. sz. 117.

O atmosferze w jakiej przyjmowano ustawe §wiadczy wymownie wypowiedz wicepremiera L. Balcerowicza
W zadnym dotychczasowym przypadku zaden wazny, doniosly dla gospodarki akt prawny nie ulegt w toku
rozpatrywania przez Wysokq Izbe i w toku debaty zadnym istotnym znieksztalceniom, zZe w toku, czasami bar-
dzo napigtej dyskusji przewazaly jednak wzgledy ogolne nad wzgledami odcinkowymi, takze nad emocjami
doraznej chwili... Chcialem w zwiqzku z tym zwrécic sig z prosbg do Wysokiej Izby, aby ten niezwykle wazny
[projekt]... zostal przez Wysokq Izbe potraktowany tak, jak byly potraktowane dotqd wszelkie wazne, donioste
akty prawne”, por. Sprawozdanie stenograficzne z 66 posiedzenia Sejmu RP w dniach 4 i 5 lipca 1991 r. sz.
116-118. Nie oznacza to, ze zasadnicze zaloZenia projektu nie byty krytykowane — np. Przyktadowo R. Bugaj
zglaszal watpliwosci dotyczace stanu przygotowania aparatu fiskalnego do wejscia ustawy w zycie, bledow
technicznych w projekcie, jego ,,wymiar spoleczny” (,,uprzywilejowania ludzi zamoznych”) oraz fakt opodatko-
wania ,,najwyzszych dochodow na tle praktyki krajow europejskich o rynkowej gospodarce stosunkowo bardzo
tagodnie”., por. Sprawozdanie stenograficzne z 66 posiedzenia Sejmu RP w dniach 4 i 5 lipca 1991 r. sz. 41-42.
* por. J. Solska, ,,Podatek spolecznie obojetny”, Polityka 27.2011 (2814) z dnia 28.06.2011, s. 31
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poboru (obliczania samodzielnie badz przez ptatnika, co sprzyja ,ucieczce od
opodatkowania” w przypadku dziatalnosci gospodarczej)®.

Pomimo tak zidentyfikowanych problemow — ktore, jak si¢ wydaje, sa w
niemalej cz¢sci wynikiem po6zniejszych nowelizacji oraz braku dostosowania ar-
chitektury PIT do zmian struktury i otoczenia regulacyjnego rynku pracy — PIT
okazat si¢ skutecznym narzg¢dziem fiskalnym, stanowiac jedno z gléwnych Zrodet
dochodow podatkowych (rys. 1).

Rys. 1. Dochody z tytutu najwazniejszych podatkéw (budzet panstwa i j.s.t.),
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Zrédto: Global Revenue Statistics Database, OECD

Jednoczes$nie, ze swej natury, PIT pozostaje najbardziej powszechnie rozli-
czanym podatkiem — liczba podatnikow PIT w 2019 r. wyniosta 26,182 min., z
czego 20,533 mln ztozyto zeznanie (w tym 17,861 miIn PIT-37, za$ 2,671 PIT 36)
a 5,649 mln. zostalo rozliczonych przez organy rentowe’ (Informacja dotyczaca
rozliczenia podatku PIT za 2018 r.).

Uwzgledniajac znaczenie dla finansowania wydatkow publicznych, oraz
powszechno$é PIT, spory na te tego podatku generujg szczegodlny potencjat obcig-
zenia sgdownictwa administracyjnego, sprawujacego kontrole nad dziatalnoscia
administracji publicznej (por. art. 3 par. 1 p.p.s.a.?).

Celem niniejszego artykutu jest dokonanie syntetycznego, wspartego anali-
za danych statystycznych, przegladu kluczowych zagadnien zwigzanych z obcia-
zeniem sadow administracyjnych sprawami dotyczacymi PIT oraz ich rozpozna-
waniem.

¢ Por. W. Modzelewski (2021) Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych — zmiana paradygmatu

Por. Informacja dotyczaca rozliczenia podatku PIT za 2019 r., dostgpna pod adresem (dost. dnia 28 VII 2021 r.)
https://www.podatki.gov.pl/media/6835/informacja-pit-za-2019.pdf

Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U.2019.2325
tj.)
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2. NIESTABILNOSC U.P.D.O.F. 1 JEJ KONSEKWENCJE

Whbrew wyrazanym od poczatku prac nad u.p.d.o.f. zatozeniom, praktyka
pokazata, Ze akt ten cechowat si¢ daleko idaca niestabilnos$cia i podlegal licznym
nowelizacjom. Na przestrzeni trzech dekad, tres¢ u.p.d.o.f. zostata 334 ustawami,
przy czym czgstotliwo$¢ zmian wzrastata w kolejnych dekadach. W pierwszej,
byto to 6,5 ustawy na rok, w drugiej — 11,9 za§ w trzeciej — 15,6. Rekordowy
okazat si¢ rok 2018, w ktorym opublikowano 28 ustaw zmieniajacych przepisy
u.p.d.o.f. (rys. 2).

W kontekscie zmian u.p.d.o.f. nalezy przypomnie¢ (takze z punktu widzenia
praw podatnika i ustrojowych zadan parlamentu) o stosowanej do 2002 r. prakty-
ce ustalania skali PIT za pomoca rozporzadzen Ministra Finansow (wydano siedem
takich rozporzadzen)’.

W analizowanym okresie zostato takze wydanych dziesi¢¢ orzeczen
Trybunatu Konstytucyjnego, ktore skutkowaty utrata mocy obowiazujacej prze-
pisow u.p.d.o.f.!® Ogloszono dziesig¢ wersji tekstu jednolitego (nie bez znaczenia
bylo tu przejscie na elektroniczne wydawanie Dziennika Ustaw w 2012 r.)'".

Rys. 2. Zmiany brzmienia u.p.d.o.f., wg. roku publikacji w Dzienniku Ustaw
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z system informacji prawnej LEX

Powyzsze dane ilustruja, ze niezwykle istotny akt prawny jakim jest u.p.d.o.f.
cechuje si¢ daleko idaca niestabilno$cia i wzrastajacym poziomem skomplikowa-
nia (ogloszona u.p.d.o.f. liczyta 86,9 tys. znakdéw, wersja aktualna na 26 lipca
2021 r. — bez zatacznikow -, 732,9 tys. znakow). W swietle faktu, ze kazdego roku

®  Dz.U.1995.135.665; Dz.U.1996.138.642; Dz.U.1997.143.955; Dz.U.1998.144.935; Dz.U.1999.95.1105;
Dz.U.2000.101.1090; Dz.U.2002.200.1691.

10 K 10/93; K 8/03; SK 51/06; K 18/06; SK 39/06; K 27/08; SK 18/09; P 49/13; K 21/14; SK 13/16

" Dz.U.2021.1128; Dz.U.2020.1426; Dz.U.2019.1387; Dz.U.2018.1509; Dz.U.2018.200; Dz.U.2016.2032;
Dz.U.2012.361; Dz.U.2010.51.307; Dz.U.2000.14.176; Dz.U.1993.90.416.
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na jej podstawie zeznania podatkowe sktada 20 mln osob, oczywista staje si¢
konstatacja, ze gros z nich nie ma realnej mozliwosci zapoznania si¢ z ksztattuja-
cym ich sytuacje tekstem normatywnym.

Mozna wrgez zaryzykowac hipoteze, ze znaczna czg¢s$¢ adresatdow norm
u.p.d.o.f. stosuje upraszczajace heurystyki'?, opierajac si¢ np. na formularzach
zeznan podatkowych (wystawianych przez ptatnika i wypetnianych przez podat-
nika) i, ewentualnie, tzw. ,,broszury informacyjne” do poszczegolnych formularzy.

Za przyjeciem takiej hipotezy przemawia porownanie czgstotliwosci wyszu-
kiwan internetowych haset odnoszacych si¢ do kluczowych podatkow. W przy-
padku PIT charakterystyczny wzor pity koresponduje z okresem sktadania zeznan
podatkowych. Ciekawy kontekst analizowanych danych ukazuje nagly wzrost
zainteresowania hastem ,,VAT” w styczniu 2011 r., ktory nie trudno powigzaé z
dokonang w koncu 2010 r. podwyzka stawek tego podatku'®. Jednoczesnie liczba
wyszukiwan zwiagzanych z CIT pozostawala relatywnie niewielka, co wydaje si¢
mie¢ zwiazek z proporcja ptatnikow podatku dochodowego od 0so6b prawnych do
liczby sktadajacych zeznania PIT™.

Rys. 3. Indeks wyszukiwani internetowych haset zwigzanych z kluczowymi podatkami
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Zrédto: Google Trends

Bez watpienia istotng role w kognitywnym odcigzeniu podatnikow PIT
odegrato wprowadzenie e-PIT’6w. W 2020 r. na 20,9 mln. zlozonych zeznan, t¢
forme wybrato 18,3 min. podatnikéw (88 proc.)'>.W §wietle badan nad procesami

Wigcej na ten temat por. T. Gilovich, D. Griffin, [D. Kahneman (2002) Heuristics and Biases: The Psychology
of Intuitive Judgment, Cambridge University Press, Cambridge

Por. ustawy: z dnia 26 listopada 2010 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z realizacja ustawy budzetowej
(Dz.U.2010.238.1578) i z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U.2010.257.1726).

W 2018 r. — 0,02, dane za Informacjq dotyczgca rozliczenia podatku PIT za 2018 r. i Informacjq dotyczqca
rozliczenia podatku CIT za 2018 r.

'S Dane za https://www.gov.pl/web/finanse/kolejny-rekord--ok-183-min-elektronicznych-pitow/(dost. dnia 28
VII 2021 r.).
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podejmowania decyzji (np. znaczeniem opcji domyslnej tzw. the default heuristic')
mozna spekulowac, ze wielu z nich uczynito to bez glgbszego namystu nad struk-
turg i zasadami swoich obciazen podatkowych. Z drugiej strony, osoby zaintere-
sowane glebszym zrozumieniem regulacji u.p.d.o.f. wydaja si¢ skazane na sko-
rzystanie z profesjonalnych ustug.

Oproécz znaczenia fiskalnego i duzej liczby wypekniajacych zeznania podat-
nikow, kwestie niestabilnosci i wzrostu skomplikowania u.p.d.o.f. moga dodatko-
wo przyczyniac si¢ do zapotrzebowania na rozstrzyganie sporéw w tym zakresie
przed sadami administracyjnymi.

3. SPRAWY DOTYCZACE PIT PRZED SADAMI
ADMINISTRACYJNYMI

Istotnie, liczba wnoszonych do sadéw administracyjnych skarg dotyczacych
PIT — w poréwnaniu do skarg dotyczacych innych podatkéw — pozostaje relatyw-
nie znaczna (rys. 4). Zwraca jednak uwage wyrazna tendencja spadkowa, obser-
wowalna po 2016 1.

Rys. 4. Liczba skarg dot. najwazniejszych podatkow
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych dostepnych pod adresem https:/www.nsa.gov.pl/
statystyki-wsa.php oraz https://www.nsa.gov.pl/statystyki-nsa.php

Co charakterystyczne dla skarg zwigzanych z PIT, relatywnie niewiele z nich
dotyczy interpretacji indywidualnych prawa podatkowego — acz proporcja ta
wzrasta w drugiej instancji (rys. 5). Taka prawidlowo$¢ wydaje si¢ odzwierciedlac¢
generalnie trendy w liczbie wydawanych interpretacji indywidualnych — w ktérych

16 Azar, O. H. (2014). The default heuristic in strategic decision making: When is it optimal to choose the de-

fault without investing in information search? Journal of Business Research, 67 (8), 1744—1748. https://doi.
org/10.1016/j.jbusres.2014.02.021
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PIT odgrywa niewielka (zwazywszy na liczbg podatnikow i skale dochodow z tego
podatku) rolg.

Tab. 1. Wydawane interpretacje indywidualne w podziale na podatek, ktorego dotyczyly

2017 2018 2019 2020
CIT 3,9 3,4 3,5 2,6
PIT 6,8 5,8 5,3 6,7
VAT 13,8 13,3 11,3 9,9
inne 1,2 1,1 1,0 1,0

Zrédto: Coroczne Informacje o dziatalnosci Krajowej Informacji Skarbowej dostepne pod adresem
https://www.kis.gov.pl/dzialalnosc/raporty-z-dzialalnosci

Rys. 4. Orzeczenia sagdow administracyjnych dotyczace PIT

B WSA: 6112 Podatek dochodowy B NSA: 6112 Podatek dochodowy od
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Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Centralnej Bazy Orzeczen i Informacji o Sprawach
(CBOIS) dostegpnej pod adresem http://orzeczenia.nsa.gov.pl

4. ORZECZNICTWO SADOW ADMINISTRACYJNYCH
W SPRAWACH DOT. PIT - OBRAZ STATYSTYCZNY

W przypadku skarg dotyczacych PIT rozpoznawanych przez WSA w okresie
2005 — 2020, dominowaty rozpoznania merytoryczne. Warto takze wskazac, ze w
$rednio co czwartej rozpoznanej sprawie sady wojewodzkie przyznawaly racje
skarzacemu.

Takze w przypadku skarg kasacyjnych, dominowato merytoryczne rozpo-
znanie spraw, za§ NSA w analizowanym okresie przychylat si¢ do stanowiska stron
wnoszacych skargi kasacyjne srednio w co piatym przypadku (rys. 5). Zwazywszy
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na odsetek zaskarzanych orzeczen sadow pierwszej instancji §wiadczy to o przy-
zwoitym poziomie stabilno$ci orzecznictwa.

Rys. 5. Orzeczenia sagdow administracyjnych dotyczace PIT
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Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie danych dostgpnych pod adresem https://www.nsa.gov.pl/
statystyki-wsa.php oraz https://www.nsa.gov.pl/statystyki-nsa.php

0Od 2004 r. NSA wydat dwadziescia szes¢ uchwal odnoszacych si¢ do PIT.
Co znamienne w $wietle danych o odsetku orzeczen zapadtych w sprawach doty-
czacych interpretacji indywidualnych (rys. 4) odnosito si¢ do nich az sze§¢ uchwat
(niemal co czwarta, por. tab. 2).

Tab. 2. Dziatalno$¢ uchwatodawcza NSA w zakresie PIT
Sygnatura  Data uchwaty Tezy

1L FPS 2/21 2021-06-14 W stanie prawnym obowiazujacym przed 1 stycznia 2015 1., w przy-
padku objecia udziatow w spoice w zamian za wktad niepieni¢zny w
postaci wierzytelnosci z tytulu pozyczki, kosztem uzyskania przycho-
du z tytutu objgcia tych udziatéw, o ktorym mowa w art. 22 ust. le
pkt 3 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycz-
nych (Dz.U. z 2012 1. poz. 361 ze zm.), jest warto$¢ odpowiadajaca
kwocie pozyczki, ktora zostata udzielona spotce przez wnoszacego
wktad, nie wyzsza jednak niz warto$¢ wktadu odpowiadajaca wierzy-
telnosci z tytutu tej pozyczki.

IIFPS 1/21 2021-05-24  Przychody z najmu, podnajmu, dzierzawy, poddzierzawy oraz innych
umow o podobnym charakterze sg zaliczane bez ograniczen do zrodta
przychodéw wymienionego w art. 10 ust. 1 pkt 6 u.p.d.of., chyba, ze
stanowia sktadnik majatkowy mienia osoby fizycznej, ktory zostat
przez nia wprowadzony do majatku zwiazanego z wykonywaniem
dziatalnosci gospodarczej
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11 FPS 4/19

2020-02-17

Kwota zadatku (zaliczki) otrzymana przy zawarciu przedwstepne;j
umowy odptatnego zbycia nieruchomos$ci wydatkowana na cele miesz-
kaniowe okreslone w art. 21 ust. 25 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1387,
z pozn. zm.), korzysta ze zwolnienia, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1
pkt 131 tej ustawy, jezeli nastgpnie doszto do zawarcia umowy przy-
rzeczonej przenoszacej wlasno$¢ nieruchomoscei, a kwota zadatku
(zaliczki) zostala zaliczona na poczet ceny jej odplatnego zbycia.

1T FPS 4/17

2017-10-16

W przypadku okreslenia przez organ podatkowy na podstawie art. 17
ust. 1 wzw. z ust. 2 ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowa-
nym podatku dochodowym od niektérych przychodow osiaganych
przez osoby fizyczne (Dz.U. z 2016 r. poz. 2180), ryczaltu od nieze-
widencjonowanego przychodu, stosuje si¢ art. 68 § 2 pkt 2 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2017 r. poz.
201).

1L FPS 2/17

2017-05-15

,.Dla celow opodatkowania podatkiem dochodowym od 0soéb fizycz-
nych, odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych okreslo-
nych w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a — ¢ ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. 2000 r., Nr 14, poz.
176, ze zm.) nabytych przez wspétmatzonka w wyniku dziedziczenia,
datg ich nabycia lub wybudowania w rozumieniu tego przepisu jest
dzien nabycia (wybudowania) tych nieruchomosci i praw majatkowych
do majatku wspolnego matzonkow”.

IT FPS 2/16

2016-06-06

,,Odsetki za nieterminowe uiszczenie ceny za zbyte akcje powinny
zostaé zaliczone do przychodow z innych zrodet, o ktorych mowa w
art. 10 ust. 1 pkt 9 w zwiazku z art. 20 ust. 1 ustawy o podatku docho-
dowym od 0s06b fizycznych”.

IIFPS 1/15

2015-06-22

Przychody sportowcow moga by¢ zaliczone do zrodta przychodow z
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej (art.10 ust.1 pkt 3 ustawy z
dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych —
Dz.U. 22000 ., Nr 14, poz. 176 ze zm.), jezeli dziatalno$¢ sportowca
spetnia kryteria okreslone w art.5a pkt 6 tej ustawy i nie spetnia kry-
teriow z art.Sb ust.1 tej ustawy.

IL FPS 3/14*

2014-11-17

W stanie prawnym obowigzujacym do dnia 31 grudnia 2013 r. wydat-
ki na nabycie jednostek uczestnictwa w funduszach kapitalowych
poniesione przez spadkodawce podlegaty odliczeniu przez spadkobier-
c¢ od przychodu z tytutu odkupienia przez fundusz inwestycyjny tych
jednostek na podstawie art. 22 ust. 1 w zwiazku z art. 23 ust. 1 pkt 38
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycz-
nych (Dz.U. 2012 r. poz. 361 ze zm.).

II FPS 4/14*

2014-11-17

W przypadku zbycia nieruchomosci na podstawie umowy o dozywocie
nie jest mozliwe okreslenie przychodu ze zrodta, o ktérym mowa w
art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku do-
chodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 51, poz. 307 ze
zm.), na zasadach wynikajacych z art. 19 ust. 1 i 3 tej ustawy.
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II FPS 8/13

2014-02-17

W stanie prawnym obowiazujacym od dnia 1 stycznia 2004 r. nie
stanowi przychodu z dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu art. 14
ust. 2 pkt 1 lit. ,,a” ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2012 r. poz. 361 z p6zn. zm.), od-
platne zbycie nieruchomosci lub ich czgsci oraz udzialu w nierucho-
mosci, wykorzystywanych na potrzeby zwigzane z dzialalnoscia go-
spodarcza, ktore nie byly ujete w ewidencji Srodkéw trwatych oraz
warto$ci niematerialnych i prawnych, a ktére nie stanowia sktadnikow
majatku wskazanych w art. 14 ust. 2c tej ustawy.

IIFPS 1/13

2013-10-21

Wynagrodzenie z tytutu nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez
petnomocnika ustanowionego z urzedu, zaleznie od formy prawnej w
jakiej wykonuje on swoj zawdd, nalezy kwalifikowa¢ do zrodta przy-
chodéw z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej, o ktéorym mowa w
art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodo-
wym od 0sob fizycznych (Dz.U. z 2012 r. poz. 361, z pézn. zm.) — w
przypadku gdy pomoc prawng z urz¢du pelnomocnik wykonuje pro-
wadzac dziatalno$¢ zawodowa w formie dziatalnosci gospodarczej w
rozumieniu art. 5a pkt 6 lit. a) u.p.d.o.f., a gdy czyni to w ramach innych
form wykonywania swojego zawodu — wynagrodzenie to nalezy kwa-
lifikowac do zrodta przychodow z dziatalnosci wykonywanej osobiscie,
o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2 tej ustawy.

II FPS 6/12*

2013-05-20

I. Przychéd (dochod) osoby fizycznej, bedacej akcjonariuszem spotki
komandytowo-akcyjnej, stosownie do art. 5b ust. 2 ustawy z dnia 26
lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz.U. z
2010 r., Nr 51, poz. 307 ze zm.) jest przychodem z pozarolniczej
dziatalnosci gospodarcze;j.

II. W $wietle art. 44 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o po-
datku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2010 r., Nr 51, poz.
307 ze zm.) osoba fizyczna, bedaca akcjonariuszem spotki komandy-
towo-akcyjnej, ma jako podatnik obowiazek odprowadzenia zaliczki
na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych dopiero w dacie powstania
przychodu, ktéra w mysl art. 14 ust. 1i tej ustawy jest dzien wyptaty
dywidendy.

ITFPS 3/11*

2012-04-02

Tzw. ulga meldunkowa przewidziana w art. 21 ust. 1 pkt 126 lit. a/
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycz-
nych (Dz.U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm.), w stanie prawnym
obowiazujacym do konca 2008 r., obejmowata swoim zakresem nie
tylko przychody uzyskane z odptatnego zbycia budynku mieszkalnego,
jego czescei lub udziatu w takim budynku, ale takze gruntu, na ktorym
budynek ten zostat posadowiony.

II FPS 7/10*

2011-10-24

Wykupione przez pracodawce pakiety Swiadczen medycznych, ktorych
warto$¢ nie jest wolna od podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (tekst jedn. Dz.U. z 2000 r.,
Nr 14, poz. 176 ze zm.), stanowia dla pracownikéw, uprawnionych do
ich wykorzystania, nieodptatne $wiadczenie w rozumieniu art. 12 ust. 1
wymienionej ustawy.
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II FPS 8/10*

2011-03-14

Whiesienie przez osobg fizyczna do spotki osobowej (jawnej) wkiadu
niepieni¢znego w postaci udziatow w spolce kapitatowej (aport) nie
stanowi odplatnego zbycia tych udziatéw, o jakim mowa w art. 17 ust. 1
pkt 6 lit. a/ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych (Dz.U. z 2000 r., Nr 14, poz. 176 ze zm.).

IT FPS 2/10

2011-01-17

1. W stanie prawnym obowiazujacym od dnia 1 stycznia 2001 r. obo-
wiazek prowadzenia ksiag rachunkowych, o ktérych mowa w art. 24a
ust. 11 ust. 4 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm.) nie doty-
czy podatnikow uzyskujacych przychody z dziatéw specjalnych pro-
dukcji rolnej (art. 2 ust. 1 pkt 1 i ust. 3), bez wzglgdu na wielkos$¢ tych
przychodow, o ile podatnicy ci nie zgtosili zamiaru prowadzenia ksiag
w trybie okreSlonym w art. 24a ust. 2 pkt 2 i art. 15 zdanie drugie tej
ustawy.

2. W $wietle art. 24 ust. 4 zdanie drugie i art. 15 ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizycznych dla ustalenia dochodu z dziatow
specjalnych produkc;ji rolnej uzyskiwanych przez podatnikow, ktorzy
nie zglosili zamiaru prowadzenia ksiag, maja zastosowanie wytacznie
normy szacunkowe dochodu okreslone w zataczniku Nr 2 do tej usta-
WYy.

I FPS 1/10

2010-05-24

Wykupione przez pracodawce pakiety $wiadczen medycznych, ktorych
warto$¢ nie jest wolna od podatku dochodowego od 0sob fizycznych
na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2000 r. Nr 14, poz.
176 ze zm.), stanowig dla pracownikéw, uprawnionych do ich wyko-
rzystania, nieodptatne §wiadczenie w rozumieniu art. 12 ust. 1 tej
ustawy.

IT FPS 10/09

2010-04-26

Przychody wspdlnikow, o ktorych mowa w art. 5b ust. 2 ustawy z dnia
26 lipca 1991 1. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (tekst jedn.
Dz.U.z2000r. Nr 14, poz. 176 ze zm.), uzyskiwane po dniu 1 stycznia
2008 1. z udziatu w spolce jawnej uzyskujacej przychody na podstawie
umow o zarzadzanie przedsigbiorstwem, kontraktow menedzerskich
lub uméw o podobnym charakterze, nie podlegaja opodatkowaniu na
zasadach okre$lonych w art. 30c ust. 1 tej ustawy.

IT FPS 5/09

2009-12-07

Na podstawie art. 70 § 1 w zwiazku z art. 53 § 3 lit. a) oraz art. 21 § 4,
a takze art. 3 pkt 3 lit. a) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz. 926 ze zm.), w stanie prawnym obo-
wiazujacym w 2004 r., odsetki od zaliczek na podatek dochodowy od
0s6b fizycznych zaptaconych w zanizonej wysokosci oraz odsetki od
zaliczek niewniesionych w terminie przedawniaja si¢ z uptywem 5 lat,
liczac od konca roku podatkowego, w ktorym powstal obowigzek
zaptaty zaliczek

IT FPS 9/08

2009-04-21

Niedopehienie obowiazku ztozenia odwotania jednoczesnie z wnio-
skiem o przywrocenie terminu jego wniesienia, o ktorym mowa w
art. 162 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz.U. 22005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.), stanowi brak formalny podania.
W przypadku jego wystapienia organ podatkowy wtasciwy do rozpo-
znania odwotania powinien wezwac strong —na podstawie art. 169 § 1
wspomnianej ustawy — do usunigcia braku w terminie 7 dni z poucze-
niem, ze niewypetnienie tego warunku spowoduje pozostawienie po-
dania bez rozpatrzenia
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11 FPS 7/08

2009-03-30

Swiadczenie wyplacane pozaetatowym czlonkom samorzadowego
kolegium odwotawczego na podstawie art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 12
pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych
(Dz.U. 22001 r. Nr 79, poz. 856 ze zm.) nie korzysta ze zwolnienia, o
jakim mowa w art. 21 ust. 1 pkt 17 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2000 r. Nr 14, poz.
176 ze zm.).

II FPS 1/07

2007-10-29

Naczelny Sad Administracyjny, po rozpoznaniu na rozprawie skargi
kasacyjnej od postanowienia wojewodzkiego sadu administracyjnego
odrzucajacego skarge, wydaje orzeczenie w formie postanowienia/
art. 184 albo art. 185 par. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sagdami administracyjnymi — Dz.U. nr 153 poz.
1270 ze zm. — w zwiazku z art. 160 tej ustawy/.

11 FPS 5/06

2007-06-25

1. Art. 30 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych/Dz.U. 1993 nr 90 poz. 416 ze zm./nie miat
w 1999 r. zastosowania do dochodéw/przychoddw/ze sprzedazy pre-
miowej otrzymanych przez podmioty uzyskujace przychody z poza-
rolniczej dziatalnosci gospodarcze;j.

I FPS 6/06

2007-06-18

Zasada wyrazona w art. 55 par. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa/Dz.U. nr 137 poz. 926 ze zm./nie ma zastoso-
wania w przypadku wptacenia po terminie przez syndyka masy upa-
dtosci zaliczek na poczet podatku dochodowego od 0sob fizycznych.

IT FPS 2/06

2006-11-20

Do uzyskanego w 2004 r. dochodu z odptatnego zbycia akcji, o ktorych
mowa w art. 52 pkt 1 lit. b/ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 ze
zm.), w celu ich umorzenia nie stosuje si¢ przepisow tej ustawy, na
podstawie art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 12 listopada 2003 r. o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. Nr 202, poz. 1956 ze zm.), pod warunkiem, ze sa
to akcje nabyte przed dniem 1 stycznia 2004 r.

FPS 5/04

2005-03-14

W przypadku dokonania w latach 1995-2003 darowizny na dziatalno$¢
charytatywno-opiekuncza koscielnych osob prawnych darowizna taka,
stosownie do art. 55 ust. 7 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
Nr 29, poz. 154 ze zm.) oraz art. 40 ust. 7 ustawy z dnia 4 lipca 1991 r.
o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego (Dz.U. Nr 66, poz. 287 ze zm.), byta wylaczona z
podstawy opodatkowania darczyncy podatkiem dochodowym od 0sob
fizycznych.

*- uchwaty zapadle w sprawach dot. interpretacji indywidualnych

Zrédto: Centralna Baza Orzeczen i Informacji o Sprawach (CBOIS) dostepnej pod adresem http:/
orzeczenia.nsa.gov.pl, niektore tezy za systemem informacji prawnej LEX.

5. PODSUMOWANIE

Celem niniejszego artykutu jest dokonanie syntetycznego, wspartego anali-
zg danych statystycznych, przegladu kluczowych zagadnien zwiazanych z obcia-
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zeniem sadéw administracyjnych sprawami dotyczacymi PIT oraz ich rozpozna-
waniem.

Zgromadzone dane sugeruja, ze zgodnie ze znaczeniem fiskalnym PIT —oraz
siggajaca dwudziestu milionoéw liczbg 0sob sktadajacych co roku zeznania podat-
kowe — skargi dotyczace podatku dochodowego od osob fizycznych pozostaja
relatywnie liczng grupa spraw podatkowych rozpoznawanych przez sady admini-
stracyjne.

Kwestie wydaje si¢ potegowac czgstotliwos¢ zmian legislacyjnych, efektyw-
nie wykluczajaca biezace zapoznawanie si¢ podatnikow z tekstem normatywnym.
Mozna domniemywac, ze w przypadku niematych grup podatnikow wchodzi tu
w gre podejmowanie decyzji w sposob odbiegajacy od standardowych zatozen
racjonalnosci ekonomicznej (bazowanie na heurystykach). Konsekwencje takiego
staniu rzeczy wydaja si¢ stanowi¢ interesujacy temat badan empirycznych z po-
granicza ekonomii, psychologii i prawa. Z drugiej strony, osoby zainteresowane
glebszym zrozumieniem regulacji u.p.d.o.f. (a wigc w szczegolnosci osoby loku-
jace si¢ w gornych decylach rozktadu dochodow w gospodarce narodowej) wyda-
ja si¢ skazane na korzystanie z profesjonalnych ustug, w ktorych przypadku poziom
skomplikowania regulacji bynajmniej nie musi przektada¢ si¢ na ich fiskalng
efektywnosc.

Trzydziesta rocznica wprowadzenia PIT stanowi okazj¢ do poglgbionego
przegladu adekwatnos$ci obecnych rozwiazan do realiow ekonomicznych i struk-
tury wspotczesnego rynku pracy. W tym kontek$cie nalezy przypomnie¢, ze jak
zauwaza W. Modzelewski, ,,efektywnosc¢ fiskalna podatkow, w ktorych zobowig-
zania podatkowe powstajg z mocy prawa, w podstawowym zakresie zalezy od ja-
kosci stanowionego prawa podatkowego”, ta za$ ,zalezy przede wszystkim od
procesu legislacyjnego, aktywnosci jego uczestnikow a zwlaszcza wplywu podmio-
tow zainteresowanych unikaniem opodatkowania”.

W tym konteks$cie zaprojektowanie transparentnego procesu formutowania
polityki podatkowej panstwa, i oparcie go na rzetelnej wiedzy, podpartej doswiad-
czeniem praktykow i analiza danych empirycznych (tzw. evidence-based policy-
making) wydaje si¢ warunkiem powodzenia takiego projektu.
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THIRTY YEARS OF POLAND’S PERSONAL INCOME TAX IN THE
CONTEXT OF THE ADMINISTRATIVE JUDICIARY. AN ECONOMIC
PERSPECTIVE

Abstract: The goal of the paper is to present synthetic, data-driven review of key aspects of
adjudicating PIT-related cases by Polish Administrative Courts. Collected data indicates
that — in line with fiscal importance and scope (20-million taxpayers submitting annually
their income tax returns) — PIT-related cases accounts for substantial share of taxation
cases adjudicated by the Administrative Courts. It seems that frequency of amendments
precluding effective familiarization with relevant law amplifies the effect. 30™ anniversary
of PIT introduction provides opportunity for through review of its suitability to the current
economic and labor market structure.

Keywords: Personal Income Tax, Administrative Courts,
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USTAWA O PODATKU DOCHODOWYM OD 0SOB
FIZYCZNYCH W SWIETLE POSTULATOW ROWNOSCI
| SPRAWIEDLIWOSCI OPODATKOWANIA

Streszczenie. Obcigzenia dochodéw osobistych sa zasadniczym polem dyskusji na temat
postulatow rownoscei i sprawiedliwosci opodatkowania. Dyskusja ta ogniskuje si¢ wokot
dylematu podatku liniowego albo progresywnego. Mimo nominalnie progresywnych stawek,
podatek dochodowy od 0s6b fizycznych wraz ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne i
zdrowotne (tzw. klin podatkowy) sa zblizone do rozktadu liniowego z wyraznym maksimum
w $rodkowych przedziatach rozpigtosci dochodow. Wysoko$¢ obcigzen zalezy przede
wszystkim od zrodta przychodu: rysuje si¢ wyrazne uprzywilejowanie dziatalno$ci gospo-
darczej wzgledem pracy najemnej, zwlaszcza w kodeksowych formach zatrudnienia.
Sytuacja ta rodzi istotne watpliwosci z punktu widzenia postulatow réwnosci i sprawiedli-
wosci opodatkowania, za$ nie rozwiewaja ich planowane zmiany w ramach tzw. Polskiego
Ladu.

Stowa kluczowe: sprawiedliwo$¢ opodatkowania, rowno$¢ opodatkowania, podatek docho-
dowy, podatek od dochodéw osobistych (PIT), progresja opodatkowania, podatek liniowy,
tzw. klin podatkowy, sktadka ZUS, sktadka NFZ

1. UWAGI WPROWADZAJACE

Idee réwnosci i sprawiedliwo$ci stanowiag podstawe zycia spotecznego i
porzadku prawnego, wigc oczywiste jest odnoszenie ich takze do danin publicznych
i prawa podatkowego. Istotg tego problemu jest tradycyjny dylemat podatku linio-
wego albo progresywnego, czyli odpowiedZ na pytanie, czy bogatsi powinni
ptaci¢ wyzsze podatki niz biedniejsi proporcjonalnie czy ponadproporcjonalnie do
poziomu zamozno$ci'? Zagadnienie to jest obszarem nieustajgcych sporow w

! Progresja opodatkowania polega na ponadproporcjonalnym wzro$cie obciazen wraz ze wzrostem podstawy
opodatkowania (poziomu zamozno$ci), przeciwienstwem progresji jest regresja, natomiast podatek proporcjo-
nalny cechuje jednolita stawka procentowa niezaleznie od wysokosci podstawy opodatkowania, bez zadnych
ulg, zwolnien, wylaczen i kwoty wolnej od podatku, takie elementy zawiera za§ — przy jednolitej stawce pro-
centowej — tzw. podatek liniowy (potocznie pojgcia podatkow liniowego i proporcjonalnego sg utozsamiane).
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nauce prawa, ekonomii i socjologii a takze w polityce i publicystyce oraz w zyciu

codziennym?.

Szczegdlnie wazne miejsce w dyskusjach zajmuje podatek od dochodow
osobistych, ktory w Polsce funkcjonuje pod nazwa podatku dochodowego od 0séb
fizycznych (PIT), gdyz jest najbardziej odczuwalny przez spoteczenstwo i w naj-
wickszym stopniu uwzglednia sytuacje osobista podatnika, tym niemniej przy
ocenie postulatow rownosci i sprawiedliwosci opodatkowania trzeba catosciowo
traktowac system ci¢zarow publicznych wraz ze sktadkami na ubezpieczenia
spoteczne (ZUS) i zdrowotne (NFZ) oraz z uwzglednieniem zjawiska przerzucal-
nosci podatku®. Z punktu widzenia spoteczno-gospodarczego podejscie to trafniej
odnosi¢ do ekonomicznego zrodta obeigzonego podatkiem (dylematy: praca albo
kapital oraz oszczgdnosci albo konsumpcja), niz do formalnoprawnego kryterium
przedmiotu opodatkowania (przychod, dochod, obrot, majatek). Co wigcej, spor
0 rownos$¢ i sprawiedliwos¢ rozktadu ci¢zaru podatkowego powinien takze
uwzglednia¢ funkcje redystrybucyjng finansow publicznych, ktora tagodzi nie-
réwnosci spoteczne (§wiadczenia na rzecz spoteczenstwa finansowane ze srodkow
publicznych).

W konsekwencji, postulaty réwnosci i sprawiedliwosci opodatkowania
trzeba odnies¢ do opodatkowania dochodéow osobistych na czterech obszarach,
ktore usktadaja si¢ w mys$l zasady ,,0d ogotu do szczegotu™:

1)  relacja migdzy funkcja fiskalna a funkcja redystrybucyjna finanséw publicz-
nych,

2) relacja obcigzenia podatkowego dochodow osobistych wobec obciazenia
podatkowego konsumpcji i majatku oraz dochodéw korporacji,

3) relacja PIT wobec innych obciazen dochodéw osobistych, sktadajacych si¢
na pojecie tzw. klina podatkowego: przede wszystkim sktadki na ubezpie-
czenia spoteczne i zdrowotne,

4)  konstrukcja ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych®.

2. PIT AMODELE PODATKU OD DOCHODOW OSOBISTYCH

Funkcjonuja dwa zasadnicze modele podatku od dochodéw osobistych:
cedularny (analityczny) i globalny (syntetyczny). Podatek cedularny jest podzie-
lony na zrédta przychodéw (ceduty), dla ktorych obowiazuja odrebne zasady
opodatkowania: stawki, ulgi i zwolnienia itd. Podatek globalny obcigza zsumo-
wane dochody ze wszystkich zrodet przychodéw wedtug jednolitych zasad, acz-

2

Zagadnieniu temu po$wigcitem serig¢ artykutow, do ktorych odwotuje si¢ w dalszej analizie: K. Radzikowski,
Wspolczesne dylematy rownosci i sprawiedliwosci opodatkowania, ,Doradztwo Podatkowe. Biuletyn Instytutu
Studiéow Podatkowych” 2020, nr 12 (cz. I) oraz 2021 nry 1 (cz. IT), 2 (cz. IIT) i 3 (cz. IV).

Poglad ten nie budzi watpliwosci w literaturze: por.: A. Gomulowicz, Zasada sprawiedliwosci podatkowej,
Warszawa 2001, s. 54-56; E. K. Drozdowski, Zasada zdolnosci platniczej a polski system podatkowy, Poznan
2018, s. 168 in.

4 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1128 ze zm.; dalej: u.p.d.o.f.
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kolwiek czgsto dopuszcza si¢ zroznicowanie w zakresie ustalania wysokosci do-
chodu dla poszczeg6lnych zrodel. Stawka progresywna nabiera sensu dopiero w
obliczu wszystkich dochodéw podatnika i co do zasady dotyczy podatku global-
nego, podatki cedularne nie uwzglgdniaja natomiast sytuacji osobistej podatnika,
w tym jego zdolnosci do poniesienia ci¢zaru podatkowego.

Pierwszy model ksztattowat si¢ od przetomu XVIII i XIX wieku do poczat-
ku XX wieku w Anglii: wymierzany po odtraceniu kosztow i rozdzielony na 5
cedut w zalezno$ci od zrodet dochodu wraz z tzw. super tax: progresywny podatek
od nadwyzki sumy wszystkich cedut ponad okreslone minimum (podatek ten
czesto uznawany jest za wzorzec sprawiedliwosci podatkowej)®. Drugi model
uksztattowal si¢ pod koniec XIX w. w Prusach i szybko przeniést si¢ na inne
panstwa niemieckie: cechowat si¢ jednakowym dla wszystkich minimum egzy-
stencji i jednolitymi stawkami, ktore z czasem nabraty charakteru progresywnego®.

Wspolczesne systemy podatku od dochodéw osobistych opieraja si¢ na
modelach wyksztatconych w Anglii i w Prusach, takze poprzez ich polaczenie
(system mieszany). W ramach podejscia analitycznego zasadniczo rozdzielone sg
dochody z pracy (wlaczajac emerytury, renty i $wiadczenia socjalne) i z kapitatu,
w ramach ktorych najczesciej wyrdznia si¢ nastgpujace zrodta: oszczednoscei,
nieruchomosci i dziatalno$¢ gospodarcza’. W panstwach Europy Zach. zazwyczaj
praca najemna jest opodatkowana stawkami progresywnymi, za$ kapitat — stawka
proporcjonalng (tzw. dual income tax), natomiast w panstwach Europy Sr-Wsch.
popularny stat si¢ globalny podatek liniowy?®.

Podatek dochodowy od o0séb fizycznych taczy oba modele: co do zasady
dochody z r6znych zrodet tacza si¢ w skumulowang podstawe opodatkowania, do
ktorej stosujemy stawki progresywne (17 1 32%), tym niemniej kazde ze zrodet
jest poddane odrgbnym zasadom ustalania dochodu oraz ulgom i zwolnieniom; co
wigcej, wiele zrodet przychodu jest wytaczonych spod zasady kumulacji i podle-
ga odrgbnemu opodatkowaniu stawka proporcjonalng (liniowa). Zréznicowanie
to jest w duzej mierze pozostatoscia historyczng lezaca u genezy omawianego
podatku: zastapit on szereg danin z okresu gospodarki socjalistycznej, a jednocze-
$nie przejat od nich zasadnicze elementy konstrukcyjne’. Powyzsza prawidtowosc¢
najlepiej obrazuja przepisy przejsciowe omawianej ustawy, ktore wskazuja uchy-
lone akty prawne (art. 54 ust. 1):

N. Gajl, Teorie podatkowe w swiecie, Warszawa 1992, s. 59-61; tejze, Modele podatkowe. Podatki dochodowe,
Warszawa 1995, s.. 61-63; R. Rybarski, Nauka skarbowosci, Warszawa 1935 (reprint 2015), s. 282-283 i 296-
298; S. Glabinski, Nauka skarbowosci, Lwow 1925, s. 293-296.

6 N. Gajl, Teorie..., s. 59-61; tejze, Modele..., s. 66 i n.; R. Rybarski, Nauka..., s. 283 i 298-299; S. Glabinski,
Nauka..., s. 298-300.

F. Gradalski, System podatkowy w swietle teorii optymalnego opodatkowania, Warszawa 2006, s. 59 in., 183 i
n.; K. Raczkowski, F. Schneider, J. Wegrzyn, Ekonomia systemu podatkowego, Warszawa 2020, s. 119-127.
D. Grodzka, Systemy podatku dochodowego od 0sob fizycznych w panstwach UE, Tendencje w opodatkowaniu
0s0b fizycznych w UE, Studia Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu nr 14, Warszawa 2008, s. 41 i n.
Materialne prawo podatkowe, red. W. Modzelewski, J. Bielawny, Warszawa 2009, s. 198-200.
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1)  zrédto przychodu ,.stosunek stuzbowy” odpowiada uchylonym podatkowi
od wynagrodzen i podatkowi od ptac (por. art. 10 ust. 1 pkt 1 z art. 54 ust. 1
pkt 1-2 u.p.d.o.f)),

2)  zrddia przychodu ,,dziatalno§¢ wykonywana osobiscie” oraz ,.kapitaty pie-
ni¢zne i prawa majatkowe” odpowiadaja uchylonemu podatkowi wyrow-
nawczemu (por. art. 10 ust. 1 pkt 21 7 z art. 54 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f.),

3)  zrddto przychodu ,,pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza” odpowiada uchy-
lonemu podatkowi dochodowemu (dla sektora nieuspotecznionego) (por.
art. 10 ust. 1 pkt 3 z art. 54 ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.f.)

4)  zrédlo przychodu ,,dziaty specjalne produkcji rolnej” odpowiada uchylone-
mu podatkowi rolnemu w czgséci dotyczacej tych dziatow (por. z art. 10 ust. 1
pkt 4 z art. 54 ust. 1 pkt 5 u.p.d.o.f.).

Wirdd réznic konstrukeyjnych dotyczacych poszezegolnych zrodet najwick-
sze znaczenie maja roznice dotyczace kosztow uzyskania przychodow: dla dzia-
falnosci gospodarczej podstawa opodatkowania uwzglednia koszty rzeczywiste
(poniesione przez podatnika w celu uzyskania przychodu), dla dziatalnosci wyko-
nywanej osobiscie (umowa zlecenia, umowa o dzieto itp.) — ryczaltowe w wyso-
kosci co do zasady 20% przychodu, dla stosunku pracy — ryczaltowe w wysokosci
co do zasady 250 zt miesigcznie, za$ podatek od emerytur i rent wymierza si¢ bez
potracenia kosztow. W konsekwencji, jedynie obciazenia dziatalnosci gospodarczej
maja charakter podatku dochodowego, obciazenia rent i emerytur sg typowym
podatkiem przychodowym, obciazenia pracy najemnej w formie kodeksowej, a w
duzej mierze takze na podstawie umow cywilnoprawnych, sg bliskie podatkowi
przychodowemu, za$ jedynie w przypadku przeniesienia praw autorskich (takze
w ramach stosunku pracy), gdy zryczaltowane koszty uzyskania przychodow
wynosza 50% (do wysokosci przychodu rownego progowi, powyzej ktorego sto-
sujemy stawke 32%), pozwalaja zblizy¢ si¢ do modelu podatku dochodowego.
Dopiero w powyzszym konteks$cie mozna bada¢ wysokosc¢ obciazen, gdyz porow-
nywanie stawek podatku przychodowego i podatku dochodowego jest metodolo-
gicznie btgdne i prowadzi do absurdalnych rezultatow.

3. DYLEMAT PODATKU LINIOWEGO ALBO
PROGRESYWNEGO

Wspotczesny dyskurs na tematy spoteczno-gospodarcze miesci si¢ w grani-
cach wyznaczonych z jednej strony przez liberalizm, z drugiej za$ — przez szeroko
pojete nurty lewicowe, ktore nawigzuja do koncepcji tzw. panstwa dobrobytu (ang.
welfare state); odrzucamy natomiast poglady sprzed ery ekonomii klasycznej jako
utopijne badz anachroniczne (np. fizjokratyzm czy merkantylizm). Wedhug mysli
liberalnej obcigzenie proporcjonalne do poziomu zamoznosci jest sprawiedliwe i
efektywne ekonomicznie, gdyz zacheca do bardziej wydajnej pracy, za§ zakumu-
lowane dzigki temu zasoby pobudzaja cala gospodarke, z korzyscia takze dla
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ubozszych, natomiast wbrew pozorom progresja opodatkowania nie przynosi ni-
komu korzysci, gdyz hamuje rozwdj gospodarczy catego spoteczenstwa i sprzyja
tzw. szarej strefie, dla bogatszych stanowi swoista kar¢ za bardziej wydajna prace
aubogim nie daje niczego. Koncepcja tzw. panstwa dobrobytu opiera si¢ natomiast
o aktywna polityke socjalng finansowa z wysokich podatkéw o charakterze pro-
gresywnym.

Liberatowie uwypuklaja dwa paradoksy progresywnego podatku dochodo-
wego: 1) dotyka on ludzi o relatywnie wysokich zarobkach u szczytu swoich
aspiracji zawodowych, lecz pomija grup¢ jeszcze bardziej zamoznych osob dys-
ponujacych zgromadzonym wcze$niej majatkiem (takze w drodze dziedziczenia),
ktore nie prowadzg istotnej dziatalnosci zarobkowej', za$ 2) liczne ulgi i rosngce
wraz z poziomem zamozno$ci mozliwo$ci unikania opodatkowania realnie zbli-
zaja skalg progresywna do liniowej"'. W konsekwencji, opowiadaja si¢ za propor-
cjonalnym podatkiem od przychodéw pobieranym ,,u zrodta” przez pracodawce,
bez zwolnien, ulg, kwoty wolnej od podatku i indywidualizowania sytuacji zycio-
wej podatnika'?. Co ciekawe, wskazane paradoksy progresywnego podatku do-
chodowego dostrzegaja takze wspotczesne nurty lewicowe, niemniej — inaczej niz
liberalowie — opowiadaja si¢ za progresywnym podatkiem majatkowym (od: ka-
pitalu, nieruchomosci i spadkow), ktory ma lepiej odzwierciedli¢ zréoznicowanie
majatkowe spoleczenstwa ze wzgledu na postepujaca akumulacje bogactwa (przede
wszystkim w drodze dziedziczenia) i wynagradzanie pracy znacznej czgsci najle-
piej zarabiajacych poprzez udziaty w kapitale'.

Rzadzacy $wiatowg polityka gospodarcza do lat 70. ub. wieku interwencjo-
nizm realizowat postulat wysokiego i progresywnego opodatkowania dochodéw
osobistych, tym niemniej od lat 80. ubiegtego wieku prym wiedzie szkota neoli-
beralna, kierujaca si¢ zalozeniem neutralnosci opodatkowania oraz niskiej i lino-
wej stawki. Znaczaca obnizka podatkow zwigkszyla zadtuzenie spoleczenstwa
jako catosci, gdyz rzady musiaty pozycza¢ kapital, ktory nie wptynat tytutem
podatkow, za$ odsetki stanowigce wynagrodzenie elit finansowych obcigzaja nas
wszystkich. Struktura wspotczesnych systemow podatkowych co do zasady
odzwierciedla paradygmat zachet do inwestycji poprzez nizsze opodatkowanie
kapitatu (dziatalnosci gospodarczej) w stosunku do pracy i konsumpcji. Nalezy
przy tym pamigtac, ze z wyjatkiem panstw o skrajnie niskich kosztach pracy (np.
Azja Ptd-Wsch), inwestycje obejmuja wktady kapitatowe i rynek uslug, wige
bardzo tatwo mozna je relokowaé w zaleznosci od aktualnych uwarunkowan

10 T. Sowell, Ekonomia dla kazdego, Warszawa 2019, s. 412.

T. Syryjezyk, Podatek powszechny, Kapitalista Powszechny 1998, nr 71, http://www.ktp.org.pl/index.php?mo-

dule=subjects&func=viewpage&pageid=35.

R. Gwiazdowski, Podatek progresywny i proporcjonalny: doktrynalne przestanki, praktyczne konsekwencje,

Warszawa 2007, s. 13-14 oraz 171 in.

13 T. Piketty, Kapital w XXI wieku, Warszawa 2015, s. 644 in.; A. Atkinson, Nierownosci: co da si¢ zrobi¢?, War-
szawa 2017, s. 297-338; por. krytycznie: G. Reisman, Kapital i kapitalizm XXI wieku, czyli od bigdnej teorii do
destrukcyjnych reform Piketty 'ego, Warszawa 2015.
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spoteczno-gospodarczych, a w konsekwencji wymagaja permanentnego utrzymy-
wania zachgt o charakterze podatkowym.

Rysuje si¢ ogoélnoswiatowa tendencja do efektywnie nizszego obciazenia
podatkiem dochodowym, zar6wno ludnosci, jak i przedsigbiorstw/korporacji (CIT)
niz nominalna stawka podatkowa wynikajaca z przepisow prawa, przy czym mig-
dzynarodowe korporacje placa znacznie nizsze podatki niz drobni i $redni przed-
sigbiorcy, za$ najwyzej opodatkowana pozostaje praca najemna. Zarysowana
tendencja nasila si¢ w Europie Srodkowo-Wschodniej, a trafnie odzwierciedla je
tzw. test 10 przedsigbiorstw, obrazujacy opodatkowanie grupy 10 najwigkszych
spotek (badano panstwa nalezace do UE): grupa ta wypracowuje ok. 25% PKB,
lecz pochodzi od niej jedynie 1-2% wptywow z tytutu CIT (w skrajnym przypad-
ku Butgarii w ujgciu netto grupa ta nie odprowadza zadnego podatku, lecz korzy-
sta z ulg i pomocy publicznej)'.

Przewaznie, mimo nominalnie progresywnych stawek, realne obcigzenie
zbliza si¢ do proporcjonalnego lub sptaszczonej krzywej, ktora stopniowo rosnie
do punktu odpowiadajacego ponadprzecigtnym dochodom w danym spoteczen-
stwie, lecz nastegpnie opada wraz z ich dalszym wzrostem. Powyzsze dowodzi tego,
ze wraz z poziomem dochodow rosng mozliwosci korzystania z szerokiej gamy
instrumentow optymalizacyjnych (np. ceny transferowe, pozyczki od udzialowcow,
optaty licencyjne na rzecz grupy kapitatowej, pochodne instrumenty finansowe),
dzigki ktéorym ukrywaja je badz ujawniaja w panstwach o niskiej stopie opodat-
kowania, zamiast tam, gdzie zostaly wypracowane. Nie idzie tylko o klasyczne
raje podatkowe, korzystajace na statych optatach administracyjnych oraz na roz-
woju ustug prawno-ksiggowych obstugujacych tego typu operacje, ale rysuje si¢
szersze zjawisko swoistej negatywnej konkurencji panstw rozwinigtych polegaja-
ce na obnizeniu podatkow obcigzajacych dzialalnos¢ gospodarcza (kapitat) celem
przyciagnigcia inwestycji. Wiele panstw zawiera indywidualne (przewaznie tajne)
porozumienia z mi¢dzynarodowymi korporacjami gwarantujagce im minimalne
opodatkowanie (przyktadowo, tzw. afera LuxLeaks ujawnita, ze tego typu obcia-
zenie w Luksemburgu nie przekraczato 1%). Podejmowane w ostatnim czasie
dziatania poszczegodlnych panstw i organizacji mi¢gdzynarodowych (np. OECD czy
UE) majace na celu uszczelnienie systemow podatkowych nie okazaty si¢ jeszcze
wystarczajaco skuteczne. Co wazne, migdzynarodowe korporacje przeznaczaja
srodki zaoszczgdzone na podatkach nie tylko na akumulacj¢ i redystrybucj¢ do
udzialowcow, ale takze na nieuczciwa konkurencj¢ z drobnymi i $rednimi przed-
sigbiorcami.

Niezaleznie od powyzszych prawidtowosci, rysuje si¢ tendencja do podwyz-
ki podatku dochodowego najbogatszym obywatelom w zwigzku z kryzysami
gospodarczymi i finansowymi oraz ze szczegélnymi potrzebami spotecznymi.

14

Uciekajgce podatki, raport IGO Instytutu Globalnej Odpowiedzialno$ci, Warszawa 2017, http:/igo.org.pl/wp-
-content/uploads/2017/03/Runaway_taxes A4 PL.pdf.

80




Ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych w $wietle postulatéw réwnosci i sprawiedliwosci...

Obciazenia te maja nadzwyczajny charakter i sa okre§lane sa mianem solidarno-
$ciowych; maja wyrazny wydzwigk polityczny przy marginalnym znaczeniu fi-
skalnym, a czgsto okazujg si¢ przeciwskuteczne, gdyz powoduja ucieczke (zmia-
n¢ rezydencji) dotknigtych nimi 0sob do innych panstw (gtosny przyktad Francji).

Na calym $wiecie wrasta rola podatkow znaczenie podatkoéw posrednich
obciazajacych konsumpcj¢ (tzw. podatki obrotowe, gtownie VAT i akcyza). W
sensie ekonomicznym podatki obrotowe obcigzaja wydatki konsumpcyjne spote-
czenstwa, natomiast od jego ci¢zaru uwalniajg si¢ przedsigbiorcy ponoszacy
wydatki inwestycyjne; podatkom tym nie podlegaja takze akumulowane oszczed-
nosci. Podatki te cechuje przerzucalnosc: rozlicza je sprzedawca, niemniej ich
cigzar ponosi nabyweca, a ostatecznie finalny konsument, ktory nie prowadzi
dziatalno$ci gospodarczej i nie ma mozliwosci ich dalszego przerzucenia. W kon-
sekwencji, mimo ze podatki te odprowadzaja przedsigbiorcy, to ich cigzar ponosza
jedynie tymczasowo, za§ konsumenci wykazuja si¢ swoistym znieczuleniem po-
datkowym: kierujg si¢ taczng cena, czg¢sto nie majac pojecia, ile wynosza zawarte
w niej podatki obrotowe. Podatki obrotowe odzwierciedlaja zasady powszechno-
$ci i minimalizacji cigzaru jednostkowego: o ile podatku dochodowego nie zapta-
ca osoby, ktorych dochody nie przekraczaja kwoty wolnej, korzystaja z ulg, po-
nosza straty itp., o tyle podatkami obrotowymi pozostaja obcigzeni wszyscy
konsumenci, niezaleznie od poziomu zamoznos$ci i uwarunkowan zyciowych.
Stawki podatkow obrotowych maja charakter liniowy, lecz wraz ze wzrostem
poziomu zamoznosci spada udzial wydatkéw konsumpcyjnych, ktore obciazaja te
podatki, ro$nie za$§ — inwestycyjnych (oszcz¢dnosci), wolnych od tych podatkow,
wigc efektywne opodatkowanie ma charakter regresywny wzgledem dochodu,
jakim rozporzadzaja gospodarstwa domowe (zaleznos¢ t¢ jedynie czgsciowo ko-
ryguja preferencyjne stawki podatkow obrotowych: dla dobr pierwszej potrzeby,
ktorych udzial w strukturze konsumpcji maleje wraz ze wzrostem poziomu za-
moznosci).

Co ciekawe, w nastepstwie kryzysu finansowego 2008 r. w ramach catej UE
zarysowala si¢ tendencja do podnoszenia stawek VAT, natomiast stawki podatku
dochodowego obciazajacego dziatalnos¢ gospodarcza pozostawiano bez zmian
badz wrecz obnizano'. Co wigcej, wprowadzano nowe typy obciazen o charakte-
rze konsumpcyjnym. Po pierwsze, dodatkowe podatki selektywne, ktore obciaza-
ja konsumpcje wielu towaréw codziennego uzytku niezaleznie od akcyzy (np.
cukru czy alkoholu). Po drugie, specjalne podatki obciazajace sektor bankowy
(finansowy), niemniej w duzej mierze ich ci¢zar zostat przerzucony na spoteczen-
stwo (kredytobiorcow) poprzez podwyzszenie cen ustug (prowizje, stopy procen-
towe itp.).

15

H. Kuzifiska, Rola podatkéw posrednich w Polsce, Warszawa 2002, s. 34-37.
Polityka podatkowa krajéw Unii Europejskiej wobec kryzysu finansowego, red. S. Owisak, Warszawa 2016,
s.91in. orazs. 460 in.
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4. SZCZEGOLOWE ZAGADNIENIA KONSTRUKCJI PIT

Mimo nominalnie progresywnych stawek, ktore w $wiadomosci spotecznej
tworza wrazenie generalnej progresji polskiego systemu podatkowego, PIT trak-
towany lacznie z obcigzeniami systemu ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych
efektywnie nie ma charakteru progresywnego ze wzgledu na szereg czynnikow
fagodzacych obcigzenia wraz ze wzrostem poziomu dochodu (obciazenia te po-
tocznie okresla si¢ mianem klina podatkowego)'’. Sktadki ZUS i NFZ r6znig si¢
od typowego podatku w tym sensie, ze konkretyzuja $wiadczenia ekwiwalentne
(nie s3 nieodptatne): opieke emerytalno-rentowa i opiek¢ zdrowotna, lecz jedynie
w przypadku ubezpieczen spotecznych wysokos¢ swiadczenia zalezy od wysoko-
sci sktadek, natomiast w przypadku ubezpieczen zdrowotnych, sktadka jest wa-
runkiem objecia opieka medyczna, niemniej jej zakres nie zalezy od wysokosci
sktadek ale od generalnej dostgpnos$ci $wiadczen medycznych i indywidualnych
wskazan lekarskich (w konsekwencji, sktadka na ubezpieczenie zdrowotne jest
bliska podatkowi i zostata wbudowana w konstrukcje PIT: 7,75% z 9% podstawy
wymiaru podlega odliczeniu od podatku).

Po pierwsze, jak juz wspomniano, przedsig¢biorcy rozliczaja tytutem kosztow
uzyskania przychodow rzeczywiscie poniesione wydatki, a co wigcej czgste (nie-
zgodne z prawem, ale trudne do skontrolowania) sa naduzycia polegajace na
uwzglednieniu zakupow wykorzystywanych do celow prywatnych (dotyczy takze
odliczenia VAT, ktore zwigksza efektywny poziom dochodu), podczas gdy zlece-
niobiorcom i pracownikom przystuguja koszty ryczaltowe: dla umowy zlecenia i
umowy o dzieto — 20% (niekiedy 50%) przychodu a dla umowy o prace — jedynie
250 zt miesigcznie (poprzednio: 111zt 25gr miesigcznie)'®. Po drugie, wystepuja
jedynie dwie stawki podatku — 17% (poprzednio: 18%) 1 32% (granica jest prog
dochodowy w wysokosci 85.528 z1)", za§ ponad 98% podatnikéw pozostaje ob-
jetych pierwsza z nich (progresja dotyczy jedynie 2% podatnikow). Po trzecie,
przedsigbiorcy sa objeci przywilejem stawki liniowej PIT w wysokosci 19%°. Po
czwarte, czeste — niezgodne z prawem, ale trudne do skontrolowania — jest zani-
zanie przez przedsigbiorcow podstawy opodatkowania PIT (podobnie: CIT) oraz
wymiaru sktadek ZUS i NFZ poprzez brak ewidencjonowania obrotu (dotyczy
takze VAT, zwigkszajac efektywny poziom dochodu) i wynagrodzenia wyptaca-
nego pracownikom. Po piate, stawki sktadek ZUS i NFZ majg charakter liniowy,
z zastrzezeniem zawieszenia poboru pierwszej z nich po przekroczeniu progu
dochodowego 30-krotnosci $redniego wynagrodzenia rocznie (250% S$redniej
krajowej w ujeciu miesigcznym), ktore nadaje jej charakter wyraznie regresywny?'.

W najszerszym ujgciu uwzglednia on takze czgéci sktadek ZUS i NFZ, ktore obciazaja pracodawcow i zlece-
niodawcow.

¥ Art. 22 ust. 2i 9 u.p.d.o.f.

1 Art. 27 ust.  up.d.o.f.

2 Art. 30c u.p.d.o.f.

21 Art. 19 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r.,
poz. 423 ze zm.; dalej: u.s.u.s).



Ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych w $wietle postulatéw réwnosci i sprawiedliwosci...

Po szoste, przedsigbiorcy sa objeci ryczattowymi sktadkami ZUS i NFZ, kalkulo-
wanymi od 60% przecigtnego wynagrodzenia (niezaleznie od faktycznych docho-
dow)?, z mozliwoscia: 1) obnizenia podstawy wymiaru sktadek ZUS i NFZ do
30% minimalnego wynagrodzenia w okresie poczatkowych 24 miesigcy prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej*, 2) zawieszenia poboru sktadek ZUS w okresie
poczatkowych 6 miesigcy prowadzenia dzialalnosci gospodarczej (tzw. ulga na
start)*, 3) wymiaru od rzeczywistych przychodow, gdy nie przekraczaja one
120.000 zt (poczatkowo: 30-krotnosci minimalnego wynagrodzenia w ujgciu
rocznym), przy czym podstawa wymiaru nie moze by¢ nizsza niz 30% najnizsze-
go wynagrodzenia ani wyzsza niz 60% przecigtnego wynagrodzenia (tzw. maty
ZUS obowiazujacy od 1 stycznia 2019 r. do konca stycznia 2020 r. i tzw. matly
ZUS plus obowigzujacy od 1 lutego 2020 r.)*. Po sidédme, mimo regularnych
zapowiedzi zmian, spod obowigzku odprowadzania sktadek ZUS i NFZ caty czas
wylaczone sa niektore tzw. $mieciowe formy zatrudnienia (np. umowy o dzieto).
Po 6sme, wystepuja liczne ryczaltowe formy opodatkowania (niezalezne od rze-
czywistych dochodow); w szczegdlnosci na podstawie ustawy z dnia 20 listopada
1998 1. 0 zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodéw
osigganych przez osoby fizyczne®, ktora od 1 stycznia 2021 r. obnizyta stawki,
zniosta wigkszo$§¢ ograniczen branzowych i prawie 10-krotnie podniosta prog
przychodow, ktorego przekroczenie odbiera prawo do ryczaltu (podstawa opodat-
kowania nie uwzglednia kosztow uzyskania przychodoéw)?’. Po dziewiate, spod
PIT (podobnie: CIT) wytaczone sa rolnictwo i lesnictwo, niezaleznie od powierzch-
ni gruntéw, rodzaju upraw lub hodowli oraz skali osiaganych zyskow, z zastrze-
zeniem tzw. dzialow specjalnych (np. szklarni)?®. Po dziesiate, rolnicy sa objeci
preferencyjnymi w stosunku do ZUS skladkami w KRUS, za$ przywilej ten jak
na razie pozostaje dostgpny takze dla przedsigbiorcow posiadajacych con. 1 ha
ziemi rolnej®.

Progresj¢ intensyfikuja nastgpujace czynniki, niemniej kwoty odliczen sa na
tyle niskie (zwlaszcza w pierwszym przypadku), ze skutek ten dotyczy jedynie
0s0b osiagajacych najnizsze dochody: 1) kwota wolna od podatku o wyraznie
degresywnym charakterze (od 2017 r.)* oraz 2) ulgi na dzieci, ktora konsumuje

Art. 18 ust. 8 u.s.u.s.

# Art. 18aus.u.s.

Art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 162 ze
zm.).

» Art. 18c us.us.

% Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 1905 ze zm.; dalej: u.r.

2 Por. art. 6 ust. 4, art. 8 ust. 1 pkt 3 i art. 12 ust. lu.r.

2 Por. art. 2 ust. 1 pkt 1 u.p.d.o.f.

Art. Sa ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz.
266 ze zm.).

3 W latach 2009-16 wynosita nieco ponad 3 tys. zt rocznie; poczawszy od 2017 r. wynosi 6.600zt (w latach
2018-19 — 8 tys. zt) i maleje (nierdwnomiernie) do zera przy podstawie opodatkowania w wysokosci 127 tys. zt
rocznie i wyzszych; dla osob zarabiajacych powyzej 11 tys. zt w 2017 r. i 13 tys. zt w latach 2018-19 a ponizej
progu zmiany stawki z 18% na 32%, tj. 85.528 zt 50gr rocznie, kwota wolna od podatku zostata zachowana w
poprzedniej wysokosci (por. art. 27 ust. la u.p.d.o.f.).
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podatek pozostaty po odliczeniu sktadek NFZ*'. Podobnie, lecz w waskim zakre-
sie podmiotowym, oddziatuje tzw. zerowy PIT dla mtodych: zwolnienie od podat-
ku dochodow osiaganych 0sob ponizej 26. 1. z. (do wysokosci 85.528 zt rocznie)*.
Od 1 stycznia 2019 r. dochody najwyzej zarabiajacych osob fizycznych obcigza
natomiast dodatkowa danina solidarno$ciowa w wysokosci 4% nadwyzki docho-
dow ponad kwote 1 mln z*3. Na mocy ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o
Solidarno$ciowym Funduszu Wsparcia Osob Niepelnosprawnych* wptywa do
wspomnianego Funduszu z przeznaczeniem na wsparcie spoteczne, zawodowe i
zdrowotne 0so6b niepelnosprawnych. Danina ta ma nadzwyczajny charakter, a
zostata wprowadzona wskutek szczegdlnych uwarunkowan politycznych, nie
obejmuje spotek i innych podmiotow zbiorowych; obciaza ok. 21 tys. 0sob i przy-
nosi Funduszowi ok. 1,150 mld zt rocznie*’, wigc nie tylko nie wptywa na kondy-
cj¢ finansow publicznych, ale pozostaje takze poza zakresem $wiadomosci spo-
lecznej.

Szacuje si¢, ze catkowite obciazenie wskazanymi powyzej daninami publicz-
nymi umoéw o pracg ma charakter liniowy (staly, niezaleznie od wysokosci docho-
dow) i wynosi ok. 37%; catkowite obcigzenie uméw cywilnoprawnych ma cha-
rakter tagodnie regresywny: zaczynajac od ok. 29% maleje wraz ze wzrostem
dochodow do ok. 26%; catkowite obciazenie dziatalno$ci gospodarczej jest silnie
regresywne: od ok. 53% przy dochodach rzgdu 10 tys. rocznie (od 1 stycznia 2019.
poziom ten tagodzi tzw. maly ZUS) do ok. 24% i mniej przy dochodach rz¢du 200
tys. rocznie i wyzszych*®. Jak wynika z powyzszego, praca najemna jest opodat-
kowana znaczaco wyzej niz dziatalno§¢ gospodarcza, co powoduje — nasilajaca
si¢ wraz ze wzrostem dochodow — fikcj¢ samozatrudnienia, gdy przedsigbiorca
pracuje w sposob typowy dla stosunku pracy: na rzecz jednego podmiotu, pod jego
nadzorem, w jego siedzibie i w unormowanym czasie, sam natomiast nie zatrudnia
pracownikow i nie ponosi ryzyka biznesowego (dotyczy to con. 10% przedsig-
biorcow)*’. Zjawisko to poteguje od 1 stycznia 2019 r. tzw. maty ZUS (obecnie
tzw. maly ZUS plus), ktory przesuwa granic¢ optacalno$ci porzucenia etatu na
rzecz samozatrudnienia do poziomu podstawy wymiaru sktadek rzgdu 1.200-

3t Art. 27fwp.d.o.f.

32 Art. 21 ust. 1 pkt 148 u.p.d.o.f.

3 Por. art. 30h u.p.d.o.f.

Dz.U. poz. 2192; w przeciwienstwie do ,,zasadniczego” PIT, we wptywach z daniny solidarno$ciowej nie par-
tycypuja jednostki samorzadu terytorialnego i nie stanowi ona podstawy przekazania 1% na rzecz organizacji
pozytku publicznego.

Uzasadnienie projektu ustawy, druk sejmowy nr VIII.2848.

J. Sawulski, Kogo obcigzajq podatki w Polsce?, IBS Policy Paper 1/2019, http://ibs.org.pl/publications/, s. 4-8.
Kalkulacje te nie uwzglgdniaja przede wszystkim réznic w sposobie kalkulacji podstawy opodatkowania dla
poszczegolnych zrodet przychodow (dochdd albo przychodd), a takze daniny solidarnosciowej ani ulg podatko-
wych, w tym zwlaszcza na dzieci (art. 27f u.p.d.o.f.), ktora nierzadko pokrywa cata kwotg podatku obciazaja-
cego mniej zamoznych rodzicow, pozostaja oni za$ obcigzeni jedynie sktadkami na ubezpieczenia spoteczne i
zdrowotne (ulga ta nie przystuguje w przypadku wychowywania tylko jednego dziecka po przekroczeniu progu
56 tys. dochodu rocznie w przeliczeniu na kazdego z rodzicow).

37 Ibidem, s. 9.
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1.250zt zt miesigcznie (wezesniej prog ten wynosit ok. 3 tys. zt)*. Zréznicowanie
poziomu obciazen w zaleznosci od formy zatrudnienia ro$nie, gdy uwzglednié
catos¢ tzw. klina podatkowego wraz z czg¢$cig obciazajaca platnikow sktadek. W
tych okolicznosciach tzw. Smieciowe formy zatrudnienia potrafia by¢ na krotkiej
perspektywie czasowej korzystne zarowno dla pracownika, jak i dla pracodawcy,
mimo braku poczucia stabilnosci i bezpieczenstwa socjalnego w dtuzszej perspek-
tywie oraz nizszych §wiadczen emerytalnych w przysztosci. Wiosna 2019 r. MF
pracowalo nad odebraniem prawa do linowej stawki PIT przypadku fikcyjnego
samozatrudnienia (tzw. test przedsi¢biorcy), niemniej ze wzgledow politycznych
po zmianach w kierownictwie resortu prace te zostaty zaniechane.

5. PODSUMOWANIE

Analiza wykazala, ze niesposob rozpatrywac postulatoéw réwnosci i sprawie-
dliwosci obcigzenia dochodoéw osobistych badajac tylko ustawe o podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych, lecz trzeba uwzgledni¢ wszystkie elementy tzw. klina
podatkowego. Przede wszystkim idzie o sktadke na ubezpieczenia zdrowotne,
ktéra ma podobny charakter jak podatek, gdyz jej wysokos¢ nie przektada si¢ na
dostepnos¢ oraz rodzaj $wiadczen wzajemnych ze strony panstwa na rzecz oby-
watela (sktadka ta w znacznej cze$ci pomniejsza podatek). W dalszej kolejnosci
idzie o sktadki na ubezpieczenia spoteczne: co prawda ich wysokos¢ wptywa na
wysoko$¢ swiadczen emerytalno-rentowych, tym niemniej zwigzek ten w §wia-
domosci spolecznej bywa zatarty, zas dodatkowo podwazajg go regularnie powra-
cajace w dyskusjach politycznych plany likwidacji zawieszenia poboru po prze-
kroczeniu progu dochodéw w wysokosci 250% $redniego wynagrodzenia w ujgciu
miesigcznym przy jednoczesnym utrzymaniu odpowiadajgcego mu limitu §wiad-
czen emerytalno-rentowych (nadwyzka sktadek nie da prawa do zwigkszonej
emerytury lub renty i przeksztalci si¢ w typowy podatek).

Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych wraz ze sktadkami ZUS i NFZ sa
zblizone do rozktadu liniowego, z zastrzezeniem nastepujacych czynnikéw. Po
pierwsze, w dolnych przedziatach dochodowych odczuwalne pozostaja skutki
czynnikdéw progresywnych w PIT: ulgi na dzieci, nowe zasady kwoty wolnej od
podatku i tzw. maty ZUS (maty ZUS plus), za$ wylaczenie spod PIT i ZUS rol-
nictwa oraz liczne ryczalty ,,przesuwaja” regresje opodatkowania w gore struktu-
ry spotecznej. Po drugiej, rysuje si¢ zroznicowanie obcigzen w zalezno$ci od
formy prawnej zatrudnienia: najwyzsze obcigzenia ponosza pracownicy najemni
w ramach umowy o prace. Zréznicowanie tzw. klina podatkowego w zaleznosci
od podstawy prawnej zatrudnienia wptywa dezorganizujaco na rynek pracy, po-
wodujac m. in.: 1) fikcje samozatrudnienia, gdy przedsigbiorca pracuje w sposob

3% T. Lasocki, Obnizenie skladek ubezpieczeniowych dla niektorych przedsigbiorcow — krytyvka zalozen ustawy,

Praca i Zabezpieczenie Spoteczne 2018, nr 9, s. 23 in.
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typowy dla stosunku pracy (zjawisko nasila si¢ wraz ze wzrostem dochodow) i 2)
wzrost popularnosci tzw. uméw §mieciowych.

Gdy rozpatrywac tylko ustawe o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych,
okazuje si¢, ze uzaleznia ona wysoko$¢ obcigzen w najwigkszej mierze nie tyle
od wysokosci podstawy opodatkowania, ile od zrodta przychodu, za§ problem
progresji w istocie nie wystepuje, zwlaszcza gdy intuicyjnie wigzac¢ go ze stawka-
mi podatku. Stawka 32% obejmuje jedynie ok. 2% podatnikow, a co wigcej dosé
szybko jest niwelowana przez zawieszenie poboru sktadek na ubezpieczenie
spoteczne (pierwotnie oba progi byty zblizone, tym niemniej progu skali podat-
kowej przez nie waloryzowano, za$ prog zawieszenia poboru sktadek stopniowo
ro$nie wraz ze wzrostem przecigtnego wynagrodzenia). Najwazniejsza determi-
nanta wysokosci obcigzen podatkowych pozostaje ukryta w szczegdtowych regu-
lacjach dotyczacych elementow konstrukcyjnych omawianego podatku, tym
niemniej uprzywilejowanie dziatalnosci gospodarczej wzglgdem pracy najemne;j
jest odzwierciedlone w §wiadomosci spotecznej i przyczynia si¢ do kryzysu ko-
deksowych form zatrudnienia: bywa korzystniejsze nie tylko dla pracodawcy, ale
takze dla pracownika, przynajmniej w krotkiej perspektywie czasowej. Nie moz-
na takze zapomina¢ o r6znicy w sposobie poboru podatku: instytucja ptatnika w
przypadku stosunku pracy i dzialalnosci wykonywanej osobiscie dos¢ skutecznie
zapobiega oszustwom i naduzyciom przy deklarowaniu i odprowadzaniu podatku,
natomiast przedsigbiorcy maja znacznie wigksza mozliwo$¢ zanizenia przychodow
lub zawyzenia kosztow — niezgodnego z prawem, ale trudnego do weryfikacji ze
wzgledu na masowa skalg drobnych naduzy¢ (najczesciej wydatki osobiste sa
traktowane jako koszty dzialalnosci gospodarczej).

Najwyzsze cigzary ponosi klasa $rednia, zwlaszcza pracownicy najemni w
kodeksowych formach zatrudnienia, a jednoczesnie w ograniczonym stopniu
dociera do nich pomoc o charakterze redystrybucyjnym limitowana poziomem
zamoznosci. Paradoks najwyzszego obciazenia klasy $redniej trafnie dostrzegaja
zarowno nurty liberalne, jak i lewicowe, aczkolwiek ro6znig si¢ w jego ocenie i
kierunkach proponowanych zmian, natomiast w dyskusjach politycznych i publi-
cystycznych najczesciej formutowane sg zarzuty o braku ochrony najbiedniejszych
i postulaty wyraznej progresji opodatkowania. Zarzuty te nalezy traktowac z duza
ostroznoscia. Po pierwsze, bynajmniej nie jest tak, ze najbiedniejsi ponosza naj-
wyzsze obcigzenia w sensie procentowym. Po drugie, trzeba uwzgledni¢ aktywna
polityke socjalng oparta o mechanizmy redystrybucyjne: Polska jest typowym
panstwem opiekunczym, zas wydatki z tego tytulu nie odbiegaja od $redniej UE
(nizsze wartosci bezwzgledne wynikaja z nizszego poziomu zycia catego spote-
czenstwa), za$ pomoc ta co do zasady jest limitowana poziomem zamoznosci (z
zastrzezeniem programu ,,Rodzina 500+”).

Zrbéznicowanie obcigzen dochodow osobistych w zaleznosci od zrodta przy-
chodow rodzi zastrzezenia z punktu widzenia rownosci i sprawiedliwosci opodat-
kowania. Oczywiste jest pytanie o potrzeb¢ nowelizacji ustawy o podatku docho-
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dowym od os6b fizycznych, tym niemniej dotychczasowe zmiany zasad opodat-
kowania dochod6éw osobistych sa chaotyczne i nie poprawiaja kondycji finansow
publicznych, a jedynie niepotrzebnie antagonizuja spoleczenstwo i rodza uzasad-
nione podejrzenia o faworyzowanie grup sprzyjajacych aktualnie rzadzacym po-
litykom. Powyzsza uwaga dotyczy takze tzw. Polskiego Ladu. Przede wszystkim
nie prowadzi on do zwigkszenia dochodéw budzetowych z PIT, lecz wrecz prze-
ciwnie — prognozuje ich spadek (ze szkoda przede wszystkim dla jednostek samo-
rzady terytorialnego, pozbawionych znacznej czg¢sci udziatéw we wplywach z
PIT), co samo w sobie podwaza sens jakiejkolwiek reformy podatkowej. Zmiany
wysokosci obcigzen réznych grup ludnosci z tytutu PIT oraz sktadek na ubezpie-
czenia spoteczne i zdrowotne nie wynikaja ani z racjonalnych przestanek ekono-
micznych ani ze spdjnego systemu wartosci aksjologicznych, lecz sprawiaja
wrazenie przypadkowosci. W konsekwencji, trudno dostrzec szanse na realizacje¢
przez Polski Lad postulatow rownosci i sprawiedliwosci opodatkowania.
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THE POLISH PERSONAL INCOME TAX ACT IN THE LIGHT OF
TAXATION EQUALITY AND EQUITY POSTULATES

Summary. Encumbrance of personal income is the basic field of discussion that focuses
around the dilemma of linear vs. progressive tax. With nominally progressive rates, the
personal income tax, together with social and health insurance premiums (so-called tax
wedge), resembles a linear distribution with an evident maximum in the mid-range income.
The amount of the encumbrance is primarily dependent on the source of income, running
one’s own business clearly outstanding against the hired/wage work, particularly in its
Labour Code forms of employment. Such a situation triggers fundamental doubts related
to the postulates of equality and equity of taxation—not to be dispelled by the impending
‘Polish Order’ change.

Keywords: equity of taxation, equality of taxation, income tax, personal income tax (PIT),
tax progression, linear tax, ‘tax wedge’/high tax bracket, Social Insurance Institution [ZUS]
premium, National Health Fund [NFZ] premium
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PODATKI W BIBLII, CO MIESZKANCY STAROZYTNEJ
PALESTYNY POWIEDZIELIBY O WSPOLCZESNYM
POLSKIM PODATKU DOCHODOWYM

Abstrakt. W artykule zaprezentowano wybrane aspekty opodatkowania w biblii.
Zaprezentowano zarys systemu podatkowego w czasach starozytnego Izraela, a takze w
czasach rzymskich. Przedstawiono charakter sakralny oraz §wiecki opodatkowania. Opisano
réznice w rozumieniu wspétczesnym i starozytnym podatku. W koncowej cze$¢ tekstu
zostajg zaprezentowane poglady o niemoznosci poréwnania catkowicie réznych realiow
historycznych przy jednoczesnym postawieniu hipotezy, ze najwigkszym zastrzezeniem dla
mieszkancow starozytnej Palestyny wobec polskiego systemu podatkowego, z podatkiem
od podatku dochodowego jako jego elementem, bytoby jego rozbudowanie i cigzar opo-
datkowania.

Stowa kluczowe: biblia, podatki, progresja, starozytnos¢, Izrael, Palestyna

1. SLOWO WSTEPNE O PODATKU DOCHODOWYM W POLSCE

Trzydziestolecie polskiego podatku dochodowego od 0séb fizycznych za-
checa do refleksji nad charakterem polskiego prawa podatkowego. Polski podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych jest ewenementem polskiego systemu prawnego.
Iloscia i objetoscia nowelizacji ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku docho-
dowym od o0s6b fizycznych! dorownywaé moze jedynie ustawa o podatku od
towardw i ustug z 2004 roku?, jednak nalezy zauwazy¢, ze ustawa ta ma zdecy-
dowanie krétszy rodowod, siggajacy tzw. ,,uniowstapienia”.

Ustawa o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych z 1991 r., jest zupetnie
inng ustawg od tej z 2021, i wszystko wskazuje, ze w zwigzku z pracami nad re-
forma podatkowa w ramach tzw. Polskiego L adu odmiennosc¢ ta si¢ jeszcze pogte-
bi. Podobienstwo polega jedynie na zachowaniu siatki pojeciowej, a takze syste-
matyki pierwotnej ustawy. Pierwotna ustawa o podatku dochodowym od o0séb
fizycznych liczyta swojej objetosci 16 stron i 58 artykutéw?. Obecnie liczy tych

' Dz.U. 1991 nr 80 poz. 350 z pdzn. zm.
Dz.U. 2004 nr 54 poz. 535 z p6zn. zm.
3 Dz.U. 1991 nr 80 poz. 350 z p6zn. zm.
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stron 353 i koniecznym jest podkreslenie, ze z duzym prawdopodobienstwem ten
akt prawny od roku 2022 przekroczy ponad 400 stron obj¢tosci ze wzglgdu na
przyjeta juz przez Sejm wspomniang wczesniej reforme, ktora w brzmieniu skie-
rowanym do Senatu w cze¢$ci dotyczacej podatku dochodowego od 0séb fizycznych
liczy 87 stron*

Ustawe o podatku dochodowym na przestrzeni ostatnich 30 lat mozna, patrzac
na zasadzie uproszczonej analogii, przyréwnac do Biblii. Oczywiscie por6wnanie
to dotyczy ewolucji i ksztaltowania si¢ ostatecznej tresci, a nie sakralnego charak-
teru. Na potrzeby tytutowych rozwazan Biblia stanowi gtowne zrédlo, jednak
nalezy wskaza¢ ze beda one miejscami wspomagane opracowaniami historyczny-
mi.

2. ZLOZONY CHARAKTER BIBLII

Biblia jest dzielem uniwersalnym. Najpowszechniejsza jej funkcja to funkcja
sakralna, poniewaz stanowi ksigge $wieta w swojej catosci dla chrzescijan. W
przypadku zydoéw, funkcje sakralng ma jedynie Stary Testament. W przypadku
muzulmanow kwestia jest bardziej ztozona, stanowi bardziej zrodto wtorne wobec
Koranu.

Biblia moze by¢ rozpatrywana jako dzielo literatury, w swojej catosci za-
wiera wiele gatunkow literackich i srodkow wyrazu. Jako tekst kultury ma cha-
rakter uniwersalny i petnit funkcje kulturotworcza poprzez stanowienie inspiracji
do powstania licznych dziet.

Rola spoteczna Biblii jest rowniez niekwestionowana, byta ona fundamentem
systemow moralnych i politycznych. I nalezy tu wspomnie¢, nie tylko o byciu
fundamentem zydowskiego prawa religijnego, lecz przede wszystkim, jako pod-
stawa do tworzenia si¢ dominujacej Swiat cywilizacji chrzescijanskiej. W pierwszej
kolejnosci nalezy wskaza¢, na fakt, ze Biblia wraz z tradycjami ko$cielnymi i z
duzym wptywem synkretyzmu miedzykulturowego stata si¢ podstawa istnienia
panstw chrzescijanskich wczesnosredniowiecznej Europy. Wartym jest rowniez
podkreslenie, ze przezyta swoj renesans wraz z rewolucja protestanckg w Europie,
kiedy to w zyciu publicznym panstw konwertujacych si¢ z katolicyzmu na wyzna-
nia reformowane, dazono do wigkszego zastosowania wzor6w biblijnych w zyciu
panstwowym. W reakcji Kosciota Katolickiego na rewolucje protestancka, jaka
byla kontrreformacja, jednym z elementéw byto wzmocnienie pozycji Biblii w
kulcie i edukacji prowadzonej w szkotach katolickich, co przetozylo si¢ na jej
wickszg obecno$¢ w swiadomosci spoleczne;.

Biblia stanowi rowniez tekst historyczny. Ma duza wartos¢ jako zrddlo,
jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze Biblia jakg znamy wspotczesnie jest efektem

4 Druk Senacki nr 506

90



Podatki w Biblii, co mieszkancy starozytnej Palestyny powiedzieliby o wspétczesnym polskim podatku...

setek lat pracy jej autorow. Teksty powstawaly na przestrzeni setek lat, sam
proces za$ ksztattowania Biblii jaka znamy wspolczesnie zakonczyt si¢ okoto V
wieku naszej ery i stanowit ogromny wysitek, ktory przyrowna¢ mozna na zasadzie
luznej analogi do prawnej kodyfikacji lub nowelizowania ustawy. Uksztaltowanie
zawarto$ci Biblii jaka znamy, jest efektem pracy wezesnochrzescijanskich struktur
koscielnych i odrzucenia wielu tekstow tzw. apokryfow, ktore zostaly uznane za
niepowstale z natchnienia boskiego. Rewolucja protestancka przyniosta kolejne
zmiany, w przypadku tresci Biblii, poniewaz cz¢$¢ kosciolow protestanckich od-
rzucita niektore ksiegi oraz powstato rowniez wiele thumaczen’.

Mozna powiedzie¢, ze uksztaltowanie obecnie obowiazujacej tresci Biblii
stanowito proces zlozony i co warto wiedzie¢, nadal otwarty ze wzgledu na dez-
aktualizacje jej przektadow. Proces ten byt podobnie ztozony i skomplikowany,
jak ma to miejsce, oczywiscie w skali mikro, w przypadku $wigtujacej 30-lecie
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

3. O STAROZYTNEJ PALESTYNIE

Chca dopowiedzie¢ sobie na pytanie, co o polskim podatku dochodowym
powiedzieliby mieszkancy starozytnej Palestyny, nalezy sobie zada¢ pytanie czy
to co by powiedzieli, jest zalezne od tego w ktérym biblijnym okresie zyli. Bo
istnieje spore prawdopodobienstwo, ze inaczej na kwestie podatkowe zapatrywa-
li si¢ mieszkancy starozytnego Izraela w czasach jego najwickszej Swietnosci, a
jeszcze inaczej mieszkancy rzymskiej prowincji.

Warto zaznaczy¢ jak nalezy rozumie¢ obszar Palestyny. Jest to czes¢ wickszej
krainy, ktorg przyjeto sie nazywaé Syria®. W przyblizeniu mozna szacowaé
powierzchni¢ Syrii na okoto 200.000 km?, z czego okoto 25.000 km? przypada na
Palestyne wraz z Transjordanig, 8.000 km? na Fenicje, reszta na wlasciwg Syrie'®.

Ziemia Palestyny (Kanaan) zamieszkana przez Izraelitow byta pierwszg i
przez dlugi czas jedyna kraing starozytnego Wschodu, ktorej historia byta znana
i mozliwa do odtworzenia, gtéwnie dzieki tekstom biblijnym. Dzieje Egiptu,
Babilonii i Asyrii musialy czeka¢ na poznanie za pomoca wykopalisk archeolo-
gicznych, a i tak pozostaja do dzi§ mniej znane''.

W XIII wieku przez nasza era lub wczesniej nastapit podboj glownej czesci
kraju Kanaan przez Izraelitow, bedacych wtedy ludem nomadéw. Podobnym se-
mickim ludem koczowniczym byli Filistyni. Pomiedzy Filistynami i Izraelitami
doszto do dlugotrwatych walk, ktére najprawdopodobniej wymusity przeksztat-

Oczywiscie, w zalezno$ci od podejscia i $wiatopogladu religijnego mozna uznawa¢ autorstwo ludzkie lub
autorstwo boskie spisane jedynie r¢ka cztowieka.

Autorzy Ci, czgsto tez mogli mie¢ wplyw na ksztatt przekazu, co zostanie wspomniane w dalszej czgsci tekstu.
Z Polski nalezy przytoczy¢ chocby Biblig Gdanska.

Rzymianie w pozniejszym czasie tak tez nazywali cala prowincje.

T. Watek- Czernecki, Historia Gospodarcza Swiata Starozytnego, t. I, Grecja-Rzym, Warszawa 1948 r. s. 316
10 T. Watek- Czernecki, Historia Gospodarcza Swiata Starozytnego, t. ,Wschod, Warszawa 1948 r. s. 157

" Tamze, s. 160
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cenie organizacji Izraelitow z luznego ustroju plemiennego na silng scentralizo-
wang monarchi¢. Rownolegle do przeksztalcen politycznych po podboju Kanaanu
doszto do ekonomicznego przeobrazenia spoteczenstwa.. Ze spotecznosci paster-
skiej stali si¢ ludem rolniczym, ktéry nastgpnie zasymilowal autochtoniczna
ludno$¢ miejska i przejal jej tryb zycia. Miasta Palestyny, wedlug materiatu arche-
ologicznego juz w III tysigcleciu przed Chr. byly powaznymi o§rodkami przemy-
stu i handlu'?. Za panowania krola Dawida Izraelici podbili Palestyng, a takze
pokonali Aramejczykéw. Dawid oraz jego nastgpca Salomon utrzymywali dobre
stosunki sasiedzkie tylko z Fenicjanami'®. Nalezy tez odnotowac, ze za czasow
panowania Salomona panstwo Izraelitow osiagneto swoja najlepsza pozycje go-
spodarcza w $wiecie starozytnym'*. System ekonomiczny Salomona, do$¢ szcze-
gotowo opisany w Ksigdze Krolow, opieral si¢ na potaczeniu gospodarki natural-
nej, odziedziczonej po przesztosci, ale zmodyfikowanej w kierunku upodobnienia
jej do egipskiej'?, jednoczesnie Salomon, nie moégt mocno ingerowa¢ w chroniona
przez prawo wlasnos¢ prywatng gruntow i innych srodkéw produkcji, musiat si¢
ograniczy¢ do natozenia na nig wysokich $wiadczen na rzecz krola'e. Jednak jego
system gospodarki byl znacznie mniej uciazliwy od systemu gospodarczego jego
ojca opartego o dochody z tupiestwa wojennego sasiadow, a takze fiskalizmu
utrzymujacego zmilitaryzowane panstwo'’. Dochody Salomona poza wysokimi
wplywami w naturze oraz haraczem ptaconym przez wasalow miaty wynosi¢ 668
talentow ztota rocznie. Niestety objetos¢ jednostki talentu, uzywanego przez
Izraelitow budzi watpliwosci'®. Izraelici nie zaakceptowali systemu ekonomicz-
nego z rzadow krolow Dawida i Salomona'®.

W XTI i X wieku przed Chr. przypadt najwigkszy rozkwit polityczny i eko-
nomiczny Fenicjan i Izraelitow spowodowany ostabieniem sgsiadow. Jednak
monarchia Salomona rozpadla si¢ po jego $Smieci na dwa panstwa, Judy i [zraela®.

W ciagu IX i VIII wieku Asyria podbita ziemie Syrii, w tym krélestwo Izraela,
a nastgpnie ta stata si¢ obiektem walki pomiedzy panstwem nowobabilonskim a
Egiptem. Wojna zakonczyta si¢ pelnym zwycigstwem Babilonczykow, a jej ofiara
padto do tej pory niepodbite krolestwo Judy, ktore w r. 586 przed Chr. spotkat ten
sam los, ktory w 722 dotknal krolestwo Izraela. Ten okres przyjeto si¢ okreslac
mianem ,,niewoli babilonskiej”*!.

2 Tamze, s. 168

3 Tamze,s. 162

4 Tamze, s. 168

5 Tamze, s. 169

16 Tamze, s. 169

17 R. Domsky, Taxation in the Bible during the Period of the First and Second Temples, 7 (225) Journal of Inter-
national Law and Practice, John Marshall Law School 1998 s. 228 [dostg¢p dnia 20.08.2021 https://repository.
law.uic.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1180&context=facpubs]

18 T. Walek- Czernecki, Historia.... s. 171

9 Tamze,s. 171

20 Tamze,s. 163

2l Tamze,s. 163
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4. PODATEK DZIS, A PODATEK KIEDYS

Zanim wrocimy do rozwazan odnosnie tego co powiedzieliby o wspotcze-
snym systemie podatkowym mieszkancy starozytnej Palestyny nalezy zwrocic
uwage na rzecz kluczowa, jaka jest wspolczesne rozumienie podatku. Podatki we
wspotczesnym ksztalcie zaczety si¢ ksztaltowac wraz z rozwojem ekonomii poli-
tycznej i kameralizmu®. We wczesniejszym czasie powstawaty akty, ktore ze
wzgledu na swoja specyfike nalezy traktowac z ostroznoscia, gdyz stosowanie do
nich wspolczesnej metodologii gatezi prawa podatkowego moze by¢ niewlasciwe?.
Oczywiscie w okresie biblijnym byltby to formy prymitywne, jednak znaczaco
roznigce si¢ od swojej praistoty jakim byto ztozenie indywidualnej ofiary na zbio-
rowy cel*.

Podatek jest kategoria ekonomiczng ale tez pojgciem i instytucjg prawnofi-
nansowg®. W kontek$cie $wiata starozytnego i biblijnego kontekstu nalezy go
bardziej utozsamia¢ ze wspomnianych juz wzgledow metodologicznych z kate-
gorig ekonomiczng. Jednak warto przytoczy¢ jego definicjg¢, gdyz w kontekscie
dalszej czgsci tekstu poprawi to percepcje tego, jak bardzo, po pierwsze w odmien-
nym $wiecie zyjemy od ludzi sprzed kilkudziesigciu stuleci, a takze jak wspotcze-
sna my$l prawnicza osadzona jest na XIX wiecznych fundamentach.

Podatek jest to §wiadczenie pieni¢zne na rzecz podmiotu prawa publicznego
czyli panstwa lub samorzadu, jednostronnie przez ten podmiotu ustalonego o
charakterze og6lnym, zasadniczym, bezzwrotnym, nicodptatnym i przymusowym?.
Niespeknienie, ktoregos z kryteriow zawartych w definicji powoduje zmiang kla-
syfikacji podatkowej konstrukcji, na rzecz innego dochodu publicznego?’. Oznacza
to, ze w rozumieniu wspotczesnej nomenklatury tytutowe podatki w biblii nale-
zatoby rozumie¢ w przewazajacej wigkszosci jako inne dochody publiczne. Co
wazne, obecnie powszechny jest poglad o tym, ze prawo podatkowe stanowi od-
rgbng gataz prawa, od macierzystego mu prawa finansowego®, dla ludzi w staro-
zytnos$ci tego typu rozroznienie stanowitoby zapewne ogromny szok, gdyz w owym
czasie pogladem rewolucyjnym dla zarzadzania finansami panstwa bylo rozdzie-
lenie skarbu panstwa od wiadcy?’. W niniejszym tek$cie przyjmijmy konwencje,

2 Brzezinski Bogumit, 2019. Teoretyczne aspekty systemowej odrebnosci prawa podatkowego i jego relacji z
normami innych dziedzin prawa, red. A Kazmierczyk, A Franczak Prawo podatkowe w systemie prawa Mig-
dzygateziowe zwiazki norm i instytucji prawnych, Warszawa, Wolters Kluwer, s. 27

2 Tamze,s. 27

Stysz Aleksander, 2019. Ewolucja prawa podatkowego, a konstytucyjne prawa i wolnosci, red. A Kazmierczyk,

A Franczak Prawo podatkowe w systemie prawa Migdzygal¢ziowe zwiazki norm i instytucji prawnych, War-

szawa, Wolters Kluwer, s. 113

»  P.Smolen i in., 2019. Prawo Podatkowe, Wydanie IV, Wydawnictwo C.H.Beck s. 6

Tamze, s. 7

27 Tamze,s. 7

Borszowski P, red., 2020, Prawo podatkowe z kazusami i pytaniami, Wydanie 11, Warszawa, Woltes Kluwer,

s. 34

»  Co zreszta w okresie tzw. wiekow ciemnych zanikto, kiedy majatek panstwa byt utorzsamiany jako majatek
wladcy tzw. patrymonium.
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ze $wiadczenia opisane w Biblii beda okreslane mianem podatkéw mimo ze wedtug
wspotczesnej nomenklatury nie mozna by byto ich tak co do zasady sklasyfikowac.

5.  STARY TESTAMENT O PODATKACH

W starym testamencie wielokrotnie pojawiaja si¢ wzmianki o opodatkowa-
niu, daninach, lub ofiarach. Przytaczanie wszystkich jest niecelowe, ze wzgledu
na objetosc, a takze charakter niniejszego tekstu.

Pierwsza wzmianka w Biblii o opodatkowaniu pojawia si¢ Ksiedze Wyjscia.
W rozdziale 25 Bég, kaze Mojzeszowi zebra¢ daning na budowg swojej Swiatyni.
Co wazne, danina ta jest dobrowolna, stanowi niejako sktadke na budowe i ma
by¢ zbierana tylko w rzeczach wartosciowych. W rozdziale 35, wystepuje bliznia-
cza konstrukcja tym razem na rzecz budowy Namiotéw Spotkania. Jest to szczel-
nie ciekawe i istotne, poniewaz pokazuje wczesny etap ksztaltowania si¢ spolecz-
nosci Zydow i brak wystepowania przymusu, a bardziej dziatanie mechanizmu
religijnej ofiary.

Konstrukcja przetomowa pojawia si¢ jednak w rozdziale 30. ,, Pan rzekt do
Mojzesza: Gdy bedziesz liczy¢ Izraelitow, by dokona¢ spisu, kazdy przy spisie
zlozy za swe zycie okup Panu, aby nie spadlo na nich nieszczescie. To zas winni
dac podlegli spisowi: pot sykla wedtug wagi przybytku, czyli dwadziescia ger za
Jeden sykl; pot sykla na ofiare Panu. Kazdy podlegly spisowi z synow Izraela,
majqcy dwadziescia i wiecej lat, zlozy te ofiare Panu. Bogaty nie bedzie zwigkszal,
a ubogi nie bedzie zmniejszal wagi pot sykla, aby ztozy¢ ofiare Panu na przebta-
ganie za swe zZycie. A wzigwszy te pienigdze jako przeblaganie od Izraelitow, ob-
rocisz je na stuzbe w Namiocie Spotkania, i bedq one na pamigtke Izraelitom przed
Panem jako ofiara zadoscéuczynienia za ich zycie”. W ten wlasnie sposob ustano-
wiony zostat powszechny podatek pogléwny uiszczany na rzecz $wiatyni.
Jednocze$nie nalezy wskaza¢, ze sam cytat moze kwestionowac jego podatkowy
charakter w rozumieniu wspoétczesnej nauki prawa podatkowego, poniewaz wska-
zuje si¢, ze ma on by¢ zado$¢éuczynieniem, za zycie. Oznacza to niespetnienie
przytoczonych wczesniej cech podatku, konkretnie cechy nieodptatnosci*®

W drugiej Ksiedze Krolewskiej, w rozdziale 23 w wersecie 35, kiedy to krol
musi obcigza¢ swoj lud daning na rzecz Faraona. Biblia w swojej tresci wskazuje,
ze Krol Jojakim, ,,na kazdym z ludu ziemi, stosownie do swego oszacowania,
wymogt danine srebra i zlota, aby jq dac faraonowi Neko.” Co jest istotne wska-
zuje to na powszechny charakter opodatkowania, co wiecej wskazuje sie, ze po-
datek ten byt ptacony wedlug oszacowania, co moze sugerowac na jego odgornie
narzucong wysokosci, nie jest jednak wskazana podstawa opodatkowania.

W drugiej Ksiedze Kronik w rozdziale 24 w wersecie 5 wspomina si¢ o
podatku majacym na celu odnowienie $wiatyni w Jerozolimie. Co jest wybitnie
ciekawe, krol naktadajac, a raczej odnawiajac, ten podatek odwotuje si¢ do histo-

30
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rycznego przymierza [zraelitow z Bogiem, zawartego w czasach Mojzesza, wspo-
mnianego wyzej. Co rownie wazne wspomina si¢ 0 pozytywnym odbiorze nowe-
go podatku przez jego podatnikow. Wartym jest rowniez odnotowania, ze fragment
ten wskazuje na obecnie dominujaca w prawie podatkowym metod¢ samoopodat-
kowania®', polegata ona na wystawieniu przed §wiatyni¢ skrzyni-skarbony i ludzie
wrzucali do niej pienigdze. Jest to tym bardziej ciekawy fragment, ze danina ta
byta posrednio sankcjonowana religijnie. Nalezy wskazac, ze byta to w istocie
kontynuacja opisanej juz ustanowionej w ksiedza wyjscia daniny $wiatynnej. Co
réwnie wazne miala ona wysokos$¢ pot szekla, jednak nie wiadomo doktadnie ile
to bylo, gdyz szekel jako jednostka miat r6zng warto$¢ nominalng w zalezno$ci
do miejsca i okresu®. Podatek ten przeszedt do historii i jest obecny w §wiadomo-
$ci chrzescijan jako dwudrachama (lub didrachma) ujeta z Ewangelii Sw. Mateusza.

W Ksigdze Ezdrasza w rozdziale 7, znajduje si¢ opis odbudowy $wiatyni w
Jerozolimie, a takze towarzyszace temu czynnos$ci. W wersecie 24 opisany jest
przypadek przyznania zwolnienia podatkowego, lub nawet bardziej daninowego,
bo obejmujacego podatek, daning¢ i clo, wszystkim pracownikom $wigtynnym.
Wedlug wspotczesnych zasad prawa podatkowego, tego typu dziatanie jest niedo-
puszczalne, poniewaz faworyzuje osoby fizyczne ze wzglgdu na miejsce wykony-
wania pracy 1 stoi w sprzeczno$ci z zasadg réwnosci i powszechnosci, nalezy
jednak pamigtac, ze w czasach starozytnych tendencje teokratyczne i silna pozycja
spoteczna osob sprawujacych kult, stanowily uzasadnienie dla tego typu dziatan.
Co wigcej, nadal cigzar opodatkowania kosciotow i zwigzkoéw wyznaniowych
stanowi temat wielu dyskusji, w ktorych do$¢ czgsto przedstawiany jest poglad o
podatkowym uprzywilejowaniu zwiazkow religijnych. Jest to wigc swego rodza-
ju potwierdzenie ponadczasowego przekazu obecnego w Biblii, pokazujace uni-
wersalno$¢ pewnych zagadnien obecnych w zyciu publicznym.

W Ksiedze Przystow w rozdziale 29 na samym poczatku znajduje si¢ fragment
dotyczacy rozsadnego i prawowitego postgpowania. Znalazta si¢ w nim rowniez
wzmianka o podatkach. ,, Krdl paristwo umacnia sprawiedliwosciq, niszczy je ten,
kto podatkami uciska.” Co warto odnotowaé, we wspominanym fragmencie ze-
stawiane sg przeciwienstwa, oznacza to, ze w zacytowanym fragmencie sprawie-
dliwos¢ jest przeciwstawiona uciskowi fiskalnemu. Wiadca wedtug tej dyrektywy
postgpowania powinien budowac sprawiedliwy system podatkowy, bo tylko taki
umacnia panstwo i jego wladzg. Jednoczesnie dokonano potepienia fiskalizmu,
nie mogto to by¢ ujete w sposob bardziej opisowy, jednak wskazuje to na fakt, ze
juz w czasach Krola Salomona znane bylo zjawisko erozji bazy podatkowej i
zdolnosci platniczej podatnikow.

' Czyli uiszezenia podatku przez podatnika bez ingerencji poborey lub organu.
32 Ks. Z. Zywica, Historia i warto$¢, biblijnego podatku §wiatynnego, ,, Elckie Studia Teologiczne”, Instytut Teo-
logii Diecezji Efckiej, 2001, t. 2, s 343-356
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Jednoczes$nie w Starym Testamencie wystgpuje bardzo duzo fragmentow
faczacych uiszczanie daniny z podlegto$cia np. wraz z podporzadkowywaniem
ludow Palestyny wtadzy Krola Dawida naktadana byta na nie danina.

6. OPINIA O OPODATKOWANIU W STARYM TESTAMENCIE

Biblia zawiera kilka $wiadectw reakcji Izraelitow na panujace woéwczas
podatki, w szczegdlnosci podatek §wigtynny. Opinie te z duzym prawdopodobien-
stwem sg nieobiektywne, poniewaz redaktorami Biblii hebrajskiej byli beneficjen-
ci podatkow, a sami ich nie ptacacy np. kaptani®.

Jednoczesnie trzeba zaznaczy¢, ze Biblia przyjmuje przeciwstawne sobie
postawy wobec podatku, w zalezno$ci od okresu historycznego. Od czaséow kro-
lewskich do niewoli babilonskiej podchodzono negatywnie, a nawet wrogo wobec
wszelkiego rodzaju dani, w tym takze podatku $wiatynnego. Po niewoli pod
wptywem redaktoréw z kregéw kaptanskich, Biblia podchodzita do podatkow
przychylniej. Ocena ta byla si¢ jeszcze przychylniejsza w literaturze pozabiblijnej
okresu rabinicznego®.

7. RZYMSKIE OPODATKOWANIE

Wraz z przej$ciem z gruntu starego testamentu na Nowy Testament nalezy
stwierdzi¢, ze w okresie zycia Jezusa z Nazaretu doszlo do znaczacych przeobra-
zen np. wzgledem czaséw krolow Dawida i Salomona. Czynnikiem zmiany wpty-
wajacym na to ile i jak placili mieszkancy Palestyny byta rzymska okupacja. Gdyby
probowac ja przyroéwnywac do czegos$ wspodtczesnie funkcjonujacego w systemie
podatkowym w materii unifikacji, mozna by ewentualnie sprobowac przyrownac
to do regulacji podatku od wartosci dodanej na terenie Unii Europejskiej®’.

Rzymski system podatkowy mozna byloby podzieli¢ catkiem wspotczesnie
na podatki bezposrednie, podatki posrednie i §wiadczenia rzeczowe. W ramach
podatkow bezposrednich mozna wyr6zni¢ dwa rodzaje: tributum soli oraz tribu-
tum capitis, czyli podatek od gruntéw i podatek od osob.

Tributum soli byl powszechnym podatkiem gruntowym na terytoriach poza
Italig. Podatek gruntowy musieli ptaci¢ wszyscy mieszkancy prowincji, nie wyla-
czajac obywateli rzymskich i liberae civitates, wyjatek stanowity miasta, z przy-
znanym ius Italicum, czyli wylaczenie od podatku tak jak ziemni w Italii*®.

33 Tamze, s. 354

3 Tamze, s 354

I nie chodzi tu o ztosliwosci i polityke, a o fakt harmonizacji prawa podatkowego. W przypadku podatku od
warto$ci dodanej ta wystepuje najmocniej ze wszystkich podatkow na teremie UE. W przypadku Rzymian
réwniez wystgpowat proces quasi harmonizacji na terenie catego imperium i jest to proces catkowicie normalny
i naturalny w przypadku wigkszych organizmoéw polityczno-gospodarczych.

3 Ks. J. Klinkowski,, Nowotestamentalny obraz celnikow na tle systemu finansowego Judei i Imperium Rzym-

skiego, Perspectiva, Legnickie Studia Teologiczno-Historyczne, 2007, nr 2 (11) Legnica 2007, s. 57

96



Podatki w Biblii, co mieszkancy starozytnej Palestyny powiedzieliby o wspétczesnym polskim podatku...

W wigkszosci prowincji podatek gruntowy wynosit stata kwote w srebrze
(stipendium), odpowiadajaca wartos$ci okreslonej czgsci przecigtnego zbioru.
Natomiast na Sycylii i Sardynii oraz w prowincjach azjatyckich zachowano zwy-
czaj pobierania dziesigtej cz¢sci faktycznego zbioru w danym roku. Na Sycylii i
Sardynii dziesigcing uiszczano w ziarnie, w prowincjach azjatyckich w pienia-
dzach®’.

Tributum capitis wystepujacy tez jako capitatio byt podatkiem obliczanym
na osobg. Obejmowat on jednak takze osoby zalezne, a wigc wszystkie kobiety i
niewolnikéw w wieku podatkowym. Deklaracja podatkowa obejmowala rowniez
ewentualnych lokatorow, wierzytelnosci, klejnoty, kosztowne szaty, co sugeruje,
ze podatek tributum capitis dotyczyt catosci dobr innych niz ziemskie jednej ro-
dziny uznawanej za jednostke podatkowa*. Tego typu konstrukcja wnika¢ mogta
z jeszcze silnej wtedy instytucji pater familias. Jednoczesnie konstrukcja wskazy-
wac¢ moze na dominacj¢ lub znaczacy udzial komponentu majatkowego, nad
komponentem osobistym w tym przypadku.

Od roku 63 przed Chr. Zydzi ptacili Rzymowi trybut w postaci podatku od
produkcji kraju. Nie jest wykluczone, ze Judea tworzyla wowczas jednolita jed-
nostke podatkowa z prowincja Syria. Podatek od produktu kraju zostat uregulo-
wany przez Juliusza Cezara w 47 r. przed Chr., ktoéry uwzgledniat lokalng specy-
fike, migdzy innymi w odniesieniu do roku szabatowego® (czyli co siodmego).

Judea jako rzymska prowincja ptacita podatek gruntowy (¢ributum soli w
wysokosci 12,5%), okreslany co roku na podstawie wielko$ci plonéow i poglowia
bydla, jak tez podatek osobisty od mieszkancéw prowincji, czyli wspomniany
wyzej tributum capitis, ustalony w wyniku cenzusu. Kolejnym zobowiazaniem
finansowym byto annona, czyli roczna danina przeznaczona na zaspokojenie
potrzeb garnizonu, obejmujaca zywno$¢ i pracg. Mieszkancow Judei obowiazy-
waly vectigalia, czyli podatki posrednie placone przez mieszkancow calego ce-
sarstwa, z ktorych najwazniejsze bylty portoria, optaty portowe. Dochody z Judei
zasilaty prawdopodobnie skarb publiczny (aerarium)®.

Nie wiemy jak ten system podatkowy funkcjonowat w okresie rzadéw Heroda
Wielkiego. W chwili §mierci posiadal on roczne dochody panstwa w wysokos$ci
1050 zydowskich talentéw lub 1050000 drachm. Byto to znacznie mniej w po-
réwnaniu z dochodami Egiptu, a nawet w poréwnaniu z wplywami, jakie pozniej
posiadat wnuk Heroda z judejskiego krolestwa, zblizonego obszarem do
Herodowego.

Herod Wielki z pewnoscig stosowat rzymski system podatkowy, a wige
tributum soli, tributum capitis oraz annona. Wydaje si¢, ze nowos$cia byto wpro-

37 Tamze, s. 58
Tamze, s. 63
Jozef Flawiusz, Dawne dzieje Izraela, Ksigga XIV, rozdziat VI, s 576 [dostgp dnia 20.08.2021 http:/biblioteka.

kijowski.pl/antyk%20rzymski/06.%20flawiusz%20j%E3%B3zef%20-%20dawne%20dzieje%20izraela.pdf]
J. Klinkowski, Nowotestamentalny..., s. 63
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wadzenie podatku od posiadania domu i by¢ moze od sprzedazy nieruchomosci,
konstrukcyjnie mogt by¢ zblizony do czego$ na wzor oplaty skarbowej*.
Przypuszczalnie system poboru bazowat na modelu z czaséw zaleznosci od Egiptu.
W Egipcie ptolemejskim podatek pogtéwny $ciagano na podstawie corocznych
raportow urzednikow wiejskich, ktore zawieraty wykazy wszystkich mezczyzn od
czternastego do sze$c¢dziesiatego roku zycia. W Syrii za$ opodatkowaniu podle-
gali m¢zczyzni migdzy 14 a 65 rokiem zycia oraz kobiety w wieku 12-65 lat. Nie
mozna jednak wykluczy¢, ze stosowano wzor syryjski.

System opodatkowania utrzymany zapewne zostat przez synow Heroda
Wielkiego, migdzy ktorych zostato podzielone krolestwo w 4 r. przed Chr, a wige
przez Heroda Archelaosa, Heroda Antypasa i Heroda Filipa. Jednak Herod
Archelaos szybko, bo juz w 6 1. po Chr. zostal zastagpiony rzymska administracja
podlegla prokuratorowi. Nalezy zatem przypuszczac, ze na terenie krolestw zy-
dowskich w petni zaczat funkcjonowaé system oparty na wzorcach rzymskich z
wykorzystaniem kadry urzednikéw Heroda Wielkiego i jego syna Heroda
Archelaosa.

Ponadto Zydzi ptacili jeszcze wspomniang juz wczesniej didrachme. Z
chwilg zburzenia Swiatyni Jerozolimskiej podatek ten stracit jednak racje bytu,
jednak byt nadal pobierany celem finansowania rzymskiego kultu*> co miato do-
datkowy wymiar upokarzajacej represji

8. NOWY TESTAMENT O PODATKACH

Obecnie najstynniejszym fragmentem Biblii dotyczacym ptacenia podatkow,
jest znajdujacy si¢ w Nowym Testamencie dialog Jezusa z faryzeuszami, co waz-
ne zostal on ujety w Ewangeliach Mateusza oraz Marka. Faryzeusze zapytali Jezusa
czy nalezy ptaci¢ podatek Cezarowi i bylo to pytanie posiadajace drugie dno po-
lityczne. Poniewaz w istocie Cezar byt po pierwsze uznawany za Boga, po drugie
za$§ za okupanta ziemi Izraela. Ponadto w ocenie wspotczesnych ptacenie
Rzymianom podatku mogto by¢ niezgodne z wizjg Izraela rzadzonego przez Boga
i zapewne wynikalo z kwestii oddawania pieniedzy poganom. Zeloci, czwarta
droga judaizmu w tamtym okresie, uwazali nawet ptacenie podatku poganskim
wiladcom za grzech®.

Jezus odpowiedzial, w sposob bardzo rozsadny i przemys$lany. Wskazal na
monete i widniejacy na niej wizerunek Cezara i podpis, a takze stwierdzit aby
odda¢ Cezarowi co do niego nalezy, a Bogu co do niego. Ta odpowiedzia, wskazal,
ze nalezy ptaci¢ podatki wladzy swieckiej, jednoczesnie sprytnie dokonat rozdzia-
hu osoby Cezara i Boga.

41
42

Tamze, s. 64
Tamze, s. 66
# Tamze, s. 67
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9. PODATEK NA SWIATYNIE JEROZOLIMSKA

Na podstawie zrodet biblijnych i pozabiblijnych mozna stwierdzi¢, ze w
czasach Jezusa jego wspotczesni przyjmowali rozne postawy wobec obowigzku
ptacenia podatku na funkcjonowanie §wiatyni jerozolimskiej, ktory byt juz weze-
$niej wspomniany przy okazji Starego Testamentu.

Kaptani byli odbiorcami podatku i sami wylaczyli siebie jako jedyng grupe
z obowiazku jego placenia. Powotywali si¢ przy tym na ksi¢ge Kaptanska, gdzie
Mojzesz zobowiazat ich do sktadania ofiar pokarmowych w dniu namaszczenia
na kaptana. Ich udziat w podatku polegat wylacznie na sktadaniu ofiar pokarmo-
wych. Odrzucenie tej czynnosci na rzecz ptacenia podatku pot szekla byloby ich
zdaniem przekroczeniem prawa religijnego®.

Saduceusze i faryzeusze ptacili podatek, byl migdzy nimi spor o jego formg.
Saduceusze, pozwalali indywidualnym osobom na dodatkowe finansowanie ofiar
pokarmowych. Faryzeusze twierdzili, ze koszty tych ofiar powinny by¢ finanso-
wane wylacznie z funduszy $wiatynnych, zbieranych od wszystkich Izraelitow
jako podatek pot szekla, uzasadniali to tradycja®.

Essenczycy cho¢ zgadzali si¢ z faktem, Ze podatek $wiatynny ma swoje bi-
blijne podstawy w Ksigdze Wyjscia, kierowali si¢ wlasna interpretacja. Wedtug
niej ptacili oni podatek tylko raz w zyciu. Niejasny byt jednak czas jego ptacenia.
Mozliwe, ze byto to podczas pierwszego spisu, ktoremu podlegali mg¢zczyzni w
momencie osiagnigcia wieku dojrzatego, mozliwe tez ze cztonkowie wspdlnoty
traktowali zarzadzenie jako nakaz obowiazujacy dopiero w ostatnich dniach ist-
nienia §wiata*.

Samarytanie byli wylaczeni z obowiazku placenia podatku, choé¢, jezeli
chcieli, mogli go placi¢. Prozelici mogli by¢ zobowigzani do ptacenia podatku,
jesli wystarczajaco wiernie identyfikowali si¢ z judaizmem®.

Na postawe wobec podatku miat tez duzy wplyw stan majatkowy poszcze-
gblnych oséb. Bogaci Zydzi, ktorych bylo sta¢ na roczne ptacenie podatku pot
szekla, czynili to jak wskazujg w swoich tekstach Filon i Flawiusz che¢tnie®®. Gdyz
byta to manifestacja religijnosci, a takze statusu spolecznego.

Dla biednej czgs$ci spoleczenstwa podatek byt uciazliwy, tym bardziej ze nie
byt jednym z wielu obciazen fiskalnych. Nalezy jednak podkresli¢, ze w czasach
Jezusa panowata powszechna opinia, ze podatek swiatynny byl podatkiem nato-
zonym przez Boga i ptaconym Bogu®.

#  Ks.Z. Zywica, Historia... s. 354
4 Tamze, s. 354
4 Tamze, s. 355
47 Tamze, s. 355
4 Tamze, s. 356
4 Tamze, s. 356
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10. APARAT SKARBOWY W NOWYM TESTAMENCIE

W czasach republiki powszechne bylto dzierzawienie poboru podatkow
zwigzkom publikanow. Zwiazki te byly prywatnymi spolkami trudnigcymi si¢
profesjonalnym poborem. W czasach cesarstwa odchodzono od tej praktyki i tam,
gdzie byly miasta, badz zorganizowane wspolnoty lokalne powierzano im $ciaga-
nie podatkéw. Podatki posrednie w I w. po Chr. nadal byly dzierzawione przez
publikandw, chociaz kontrol¢ nad ich dziatalnoscig posiadali prokuratorzy. Od
czasow Augusta w prowincjach cesarskich nadzor ogoélny nad egzekwowaniem
naleznos$ci podatkowych sprawowat prokurator rangi ekwickiej, niemal zupehie
niezaleznie od namiestnika, a w prowincjach senatorskich funkcje spetniat kwestor.
Podatki posrednie wydzierzawiano jak dawniej publikanom, ale zwigkszono nad
nimi nadzor panstwowy*.

Przechodzac za$ na grunt biblijny trzeba wskaza¢, na Rozdzial 13 Listu do
Rzymian, w wersetach 6 i 7 potwierdzone zostaty wspomniane juz stowa Jezusa
z Ewangelii, a takze rozszerzone. We wspominanym fragmencie, opisywane byto
jaki nalezy mie¢ stosunek do wladzy §wieckiej trudniacej si¢ poborem podatkow.
., Nalezy wiec jej sie poddac nie tylko ze wzgledu na kare, ale ze wzgledu na su-
mienie. Z tego samego tez powodu placicie podatki. Bo ci, ktorzy sie tym zajmujgq,
zwoli Boga pelnig swoj urzqd. Oddajcie kazdemu to, mu si¢ nalezy: komu podatek
— podatek, komu cto — clo, komu uleglos¢ — uleglos¢, komu czes¢ — czesé. ” Pokazane
zostato, ze placenie podatkow nie jest wytacznie kwestia majatkowa, a rowniez
moralna. Co wigcej, Biblia wskazuje na status urz¢dnikow aparatu skarbowego.
Pokazuje ona, ze tego rodzaju praca rowniez jest wartosciowa i nie powinna spo-
tykac si¢ z negatywnym odbiorem z samej swojej istoty. Jest to przekaz bardzo
uniwersalny i warto§ciowy wspolczesnie. Jednak w Palestynie czasow Jezusa byt
on rewolucyjny 1 wynikat z tego, ze w tym okresie praca celnika, miata charakter
infamujacy, gdyz ze wzglgdu na wspolprace z okupantem byli postrzegani jako
grzesznicy. Z listu do Rzymian wynika, ze zobowiazania podatkowe podlegaja
kategorii grzechu. Zawod poborcy podatkowego uzyskuje za$ sankcje religijna,
aby przez pogardzanie osobami zbierajacymi podatki nie usprawiedliwia¢ wtasnych
naduzy¢ w tej dziedzinie®'.

W Ewangelii $w. Lukasza znajduje si¢ takze fragment dotyczacy Zacheusza
bedacego zwierzchnikiem celnikow w Jerychu. Zostat on doceniony przez Jezusa,
anie odrzucony jak przez miejscowa spotecznosc z racji wykonywanego zawodu.
Jerycho byto punktem granicznym migdzy Judea a Perea. Prerea nalezata do Heroda
Antypasa, a Judeg zarzadzat bezposrednio prokurator i to na jego terytorium znaj-
dowato si¢ Jerycho, a wigc podatki byty Sciggane bezposrednio na rzecz Imperium
Rzymskiego, co budzito dodatkowa nieche¢é do celnikow®?, tym bardziej zacho-

J. Klinkowski, Nowotestamentalny..., s. 60
St Tamze, s. 68
2 Tamze,s. 72
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wanie Jezusa bylo donioste i potwierdzato przekaz o rozdziale odbioru poboru
podatku od stosunku do osoby go dokonujacej

11. CO MIESZKANCY STAROZYTNEJ PALESTYNY

POWIEDZIELIBY DZIS

Majac juz omoéwione poszczegdlne fragmenty Biblii, mozna powiedzie¢, ze
ogolny poglad jaki wystepuje odnosnie podatkéw nalezy okresli¢ jako bardzo
ogo6lny i bardziej dyrektywny. Konstrukcje podatku i jego charakter ch¢tniej oma-
wia Stary Testament. Pokazane jest w nim, ze podatki powinny by¢ skonstruowa-
ne madrze tj. tworzy¢ zobowigzanie mozliwe do zaplaty i nie majace charakteru
represyjnego dla podatnika. Jednocze$nie wida¢ wyraznie, ze podkreslany jest
walor przekonania podatnikéw o stusznos$ci podatku. W Nowym Testamencie zas,
podkresla si¢ obowiazek ptacenia podatku, a takze stuszno$¢ istnienia opodatko-
wania, przymusu panstwowego i stuzebnego wobec niego aparatu poboru.

Dokujac poréwnania cech promowanych w Biblii i polskiego podatku do-
chodowego, nalezy mie¢ na uwadze to, ze jest to poréwnanie pogladéow ludzi
zyjacych w zupetnie innych czasach, o zupetnie innych doswiadczeniach i biora-
cych udziatl w znacznie odmiennym zyciu gospodarczym i spolecznym. Tego ro-
dzaju zestawienie powinno stuzy¢ za poréwnanie na zasadzie stymulacji intelek-
tualnej i zastosowania nowej metody krytycznej oceny wspolczesnych rozwiazan.
Wszelkie pomysty zmieniania obecnie funkcjonujacy regulacji z powodu ich
niezgodnosci z pogladami wyrazonymi w Biblii stanowia ogromne uproszczenie
i naduzycie, poniewaz nie sg to rozwigzania konstruktywne, lecz w istocie swoje-
g0 prymitywizmu i niedostosowania do wspoétczesnych realidéw destrukcyjne.

Pierwszym zarzutem odnosnie obecnie obowigzujacego podatku dochodo-
wego od 0sob fizycznych, bytoby obowigzywanie progresji, na podstawie frag-
mentoéw Biblii wida¢ wyraznie, ze ludzie wspotczesni opisywanym w niej wyda-
rzeniom nie znali koncepcji progresywnosci opodatkowania w swojej istocie. W
kazdym fragmencie wida¢ wyraznie, ze domy$lnie wystepuje podatek o charak-
terze, wedlug wspotczesnych kryteriow, liniowym lub réwnym. Ewentualnie
mozliwa jest zaptata wyzszego podatku, jednak wystepuje jako forma manifesta-
cji statusu i ma charakter bardziej dobrowolnej ofiary. Oczywisci nie oznacza to,
ze Biblia nie moze uzasadnia¢ progresji opodatkowania, bo jest wiele fragmentow,
pozwalajacych na wyinterpretowanie, ze od osob bardziej bardziej majetnych lub
utalentowanych powinno si¢ wymagaé wigce;.

Drugim zarzutem bytaby btgdna metoda opodatkowania i to w swojej istocie
czyli przedmiocie opodatkowania jakim jest dochdd. Koncepcje wyrazone w Biblii,
W swojej prostocie zblizone sa bardziej do podatku majatkowego, ewentualnie
przychodowego, nie znaja konstrukcji ktorej geneza jest nowozytna.

Zboku rozwazan o podatku dochodowym nalezy takze wskaza¢ na to, ze
ludzie czaséw biblijnych mogliby mie¢ duzy szok poréwnujac skalg obcigzen
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podatkowych w czasach im wspotczesnych, z ta obecna dzisiaj w Polsce. Nalezy
tu wskaza¢ podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, podatek dochodowy od 0séb
prawnych, podatek od towarow i ustug, podatek akcyzowy, podatek od nierucho-
mosci, a takze naleznosci publicznoprawne takie jak sktadki na ubezpieczenia
spoteczne, sktadka zdrowotna szczegélnie ostatnio popularna w dyskusjach ze
wzgledu na zwigkszenie jej cigzarow dla przedsigbiorcow rozliczajacych si¢ tzw.
podatkiem liniowym, a takze coraz istotniejsze oplaty, ktore mozna nazwac dani-
nami ,,pseudopodatkowymi” jak np. potocznie nazywane podatek cukrowy, a
takze podatek od malpek, a takze optata reprograficzna. Zestawiajac wymienione
wczesniej daniny, z cigzarami opisanymi w Biblii i zrodtach, ktérych wcale nie
byto tak mato sumujac podatki na rzecz wladzy (zydowskiej lub rzymskiej), a
takze na rzecz $§wiatyni w oczach mieszkanca starozytnej Palestyny obecny polski
system podatkowy musialby by¢ uznany na mocno represyjny, a panstwo za wy-
bitnie fiskalne.

Oczywiscie wszystkie te rozwazania, maja charakter teoretyczny.
Odpowiadajac, na tytutowe pytanie, mieszkancy starozytnej Palestyny, abstrahujac
od catej reszty wspolczesnego $wiata, na pewno byliby mocno zdziwieni i istnie-
je spore prawdopodobienstwo, ze widzac, ze podatek dochodowy od 0so6b fizycz-
nych, jest to jedynie jeden z wielu podatkow w rozumieniu czaséw im wspotcze-
snych, mogliby si¢ odwota¢ do przytoczonego wczesniej fragmentu Ksiegi
Przystow — ,,Krol panstwo umacnia sprawiedliwosciq, niszczy je ten, kto podat-
kami uciska.”
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TAXES IN THE BIBLE, WHAT THE INHABITANTS OF ANCIENT
PALESTINE WOULD SAY ABOUT THE MODERN POLISH
INCOME TAX

Summary. The article presents selected aspects of taxation in the Bible. An outline of the
tax system in ancient Israel and in Roman times is presented. The sacral and secular char-
acter of taxation is presented. Differences in the understanding of modern and ancient tax
are described. In the final part of the text opinions are presented about the impossibility of
comparing completely different historical realities, while hypothesizing that the greatest
objection of the inhabitants of ancient Palestine to the Polish tax system, with income tax
as its element, would be its extension and the burden of taxation.
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PODATEK DOCHODOWY OD OSOB FIZYCZNYCH -
DOTYCHCZASOWY PARADYGMAT

Streszczenie. Koncepcje powszechnego podatku dochodowego od 0s6b fizycznych moga

by¢ tworzone na podstawie co najmniej dwoch przeciwstawnych paradygmatow:

1)  podatku regresywnego, ktory wysoko opodatkowuje dochody ze stosunku pracy oraz
ubezpieczenia i zabezpieczenia spotecznego (gldwnie renty i emerytury) poprzez
uzaleznienie podatku od wysokosci przychodéw, a nie dochoddw, oraz opodatkowu-
jerzeczywiste dochody (a nie przychody) z szeroko pojmowanej dziatalnos$ci gospo-
darczej — przez to podatek nawet formalnie postugujacy si¢ stawkami progresywny-
mi jest w rzeczywisto$ci podatkiem regresywnym;

2)  podatku proporcjonalnego lub nawet progresywnego, ktory nie dyskryminuje niskich
dochodéw poprzez opodatkowanie dochodow rzeczywistych lub zastosowanie rela-
tywnie wysokiego minimum wolnego, zwtaszcza do dochodu ze stosunku pracy oraz
rent 1 emerytur.

Podatek bedacy podstawa pierwszego paradygmatu zapewnia jednak duzo wyzsza efek-

tywnosc¢ fiskalna i wigkszy wplyw budzetowy w poréwnaniu do modelu drugiego. Roznice

moga wynosi¢ od 30% do 45% w zaleznosci od wysoko$ci minimum wolnego i stawek.

Uksztaltowany przez minione 30 lat, obowiazujacy w Polsce podatek dochodowy od 0sob

fizycznych zostal utworzony na podstawie pierwszego z powyzszych paradygmatow;

przyjecie drugiego paradygmatu spowoduje istotny spadek wplywow budzetowych.

Stowa kluczowe: podatki dochodowe, podatek dochodowy od 0sob fizycznych, podatek

regresywny.

1. Rozpoczgta w tym roku przez politykdéw (a nie lobbystow — warte odno-
towania) dyskusja na temat zmiany zasadniczej koncepcji podatku dochodowego
od osob fizycznych jest wydarzeniem bez precedensu w calym minionym trzy-
dziestoleciu. Przypomng, ze przez pierwsze 2 lata tzw. radykalnej transformacji
ustrojowej (okres od 1990 do 1991 r.) obowigzywato formalnie stare ,,socjalistycz-
ne” ustawodawstwo dotyczace opodatkowania osob fizycznych. Podatki te jednak
byly powszechnie lekcewazone przez podmioty zobowigzane, a wladza dewasto-
wata wszystko, co si¢ da, w tym réwniez bezposrednie opodatkowanie ludnosci.
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Juz w pierwszym roku owych ,,eksperymentow” zatamaty si¢ wplywy budzetowe,
zreszta nie tylko z tych zrédel. Sabotowanie ptacenia podatkow byto rowniez
odpowiedzig na faktyczna grabiez majatku, a zwlaszcza oszczgdnosci wszystkich
obywateli, ktore zostaty odebrane w wyniku zainicjowanej i sterowanej przez
wiladze wysokiej inflacji bez rownoczesnego wprowadzenia jakichkolwiek srodkow
zabezpieczajacych zgromadzone w bankach srodki, np. poprzez ustawowa walo-
ryzacj¢ depozytow'. Wrogos¢ owczesnej wladzy do majatku i dochodow obywa-

teli oraz wszystkich sektoréw gospodarki, w tym takze gospodarki prywatnej w

rolnictwie 1 poza rolnictwem, byta czyms (pozornie) niepoj¢tym i bezprecedenso-

wym. Jedyna analogi¢ mozna znalez¢ w Polsce w latach bezposrednio po drugiej

wojnie $wiatowej, gdy 6wczesne wiladze niszczyly sektor prywatny, zwlaszcza w

tzw. bitwie o handel (rok 1948). Wrogiem dla wtadzy w latach 1989-1991 byt oczy-

wiscie przemyst panstwowy i spotdzielczy oraz zatrudnieni w nim pracownicy. Mimo
nachalnej, trwajacej do dzi§ propagandy, wystgpujacej w mediach kryptocenzury
oraz skutecznego eliminowania z publicznego dyskursu wszystkich, ktorzy nie po-
wtarzaja obowigzujacych w tym zakresie ocen, od poczatku mozna bylo si¢ domyslac,
ze najwazniejsze cele 6wczesnej polityki podatkowej to deindustrializacja (,,odprze-
mystowienie”) naszego kraju, masowa przecena aktywow, stworzenie masowego
bezrobocia wysokokwalifikowanych robotnikéw i zmuszenie ich poprzez powszech-

ng i gleboka pauperyzacje do emigracji zarobkowej (Stara Europa juz wtedy byta w

stanie wchtona¢ dowolng liczbg biednych, lecz chetnych do pracy bialych emi-

grantow).

Niejako ukoronowaniem tej polityki byta 6wczesna koncepcja podatku do-
chodowego od o0sob fizycznych, ktora ostatecznie uchwalono w dniu 26 lipca
1991 r., a weszla w zycie z dniem 1 stycznia 1992 r.? Przypomng jej podstawowe
zatozenia:

1)  wynagrodzenie ze stosunku pracy wyptacane przez pracodawcow oraz ren-
ty i emerytury wyplacane przez organy rentowe byty jednorazowo ubrutto-
wione o kwotg, ktora miata pokry¢ zaliczk¢ na nowy podatek; miesigcem
bazowym tego ubruttowienia byly wynagrodzenia (nalezne) za wrzesien
1991 r,;

2) nastgpowal skokowy wzrost kosztow wynagrodzen (z perspektywy praco-
dawcy) o kwote owego ubruttowienia;

3) jednoczes$nie likwidowano w tzw. sektorze uspotecznionym (podmioty pan-
stwowe 1 spoldzielcze) podatek od ptac obcigzajacy pracodawcow (20%
funduszu ptac), co czgsci z nich rekompensowato wzrost wydatkow placonych
z tytutu ubruttowienia;

! Prawna ochrona warto$ci realnej depozytdw oszczgdnos$ciowych o0sob fizycznych w przypadku braku umiejet-
nosci ograniczania zjawisk inflacyjnych przez wtadze publiczne nalezy do kanondéw zachowan panstwa praw-
nego.

2 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob fizycznych, tekst jednolity Dz.U. z 2021 r.
poz. 1128 ze zm., dalej: ustawa z dnia 26 lipca 1991 .
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4)

5)

6)

7)

8)

9)
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likwidowano obowigzujacy od wielu lat (1949 r.) podatek od wynagrodzen
(obcigzajacy gtéwnie dochody z tytutu umow o dzieto i umoéw zlecenia),
podatek wyrownawczy (obowiazujacy od 1975 r.) oraz podatek dochodowy
obciazajacy pozarolnicza, a nawet czg§ciowo rolnicza dzialalnos¢ gospodar-
cza (obowiazujacy od 1972 r.) o charakterze prywatnym (,,nieuspotecznio-
nym”);

wzgledem przychodéw z tytulu rent, emerytur i innych $wiadczen z ubez-
pieczenia spotecznego nowy podatek byt (i jest) tylko z nazwy podatkiem
dochodowym, a w rzeczywistosci byt (i jest) podatkiem przychodowym (brak
prawa do odliczenia kosztow uzyskania przychodéw);

wzgledem wynagrodzen ze stosunku pracy (we wszystkich sektorach gospo-
darki) podatek ten réwniez byt (i jest) tylko z nazwy podatkiem dochodowym,
a w rzeczywistos$ci byt (i jest) podatkiem przychodowym, przy czym w tym
przypadku wprowadzono symboliczng formg kosztow uzyskania przychodow
w formie kwotowej, bedacej — co warto przypomnie¢ — rownowartoscia
kosztu zakupu biletu miesigcznego na wszystkie linie autobusowe w
Warszawie;

dla innych gléwnych zrédet przychodu w nowym podatku, w tym zwtaszcza
przychodu z szeroko pojetej dziatalnosci gospodarczej, wprowadzono ,,praw-
dziwy” podatek dochodowy, przy bardzo pojemnej definicji kosztow uzy-
skania przychodow z tego zrodla;

nie wprowadzono rzeczywistego oraz istotnego z punktu widzenia obywa-
teli minimum wolnego od podatku, ktore cho¢ trochg tagodzitoby razaca
wrecz dyskryminacje dochodow ze zrodel wymienionych w pkt 5 1 6;
stawki podatku miaty formalnie charakter progresywny (20%, 30% i 40%),
przy zachowaniu poczatkowo tylko jednej formy zryczaltowanej tego podat-
ku, ktéra byta przeznaczona dla przychodéw z dziatalnosci gospodarczej
(tzw. karta podatkowa?).

Podsumowujac: ogodlna koncepcja tego podatku miata na celu podatkowa

dyskryminacj¢ dochodow ze stosunku pracy oraz $wiadczen z ubezpieczenia i
zabezpieczenia spolecznego (rent i emerytur), a takze podatkowe faworyzowanie,
wrecz uprzywilejowanie dochodéw z innych zrodel, w tym zwtlaszcza z pozarol-
niczej dziatalnosci gospodarczej oraz czesci przychoddw z dziatalnosci wykony-
wanej osobiscie (przychody uzyskane z umow o dzielo oraz umoéw zlecenia).

Byl to jednak model o wysokiej efektywnosci fiskalnej dzigki wprowadzeniu

obowiazkow platnikow, ktorzy obliczaja, pobieraja i ptaca zaliczki na ten podatek,
przede wszystkim ze zrodet przychodow, o ktorych mowa w pkt 51 6.

3

Zryczattowany podatek dochodowy od przychodow z dziatalno$ci gospodarczej zostat wprowadzony dopiero
w1993 1.
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Przez kolejne dziesigciolecia omawiany podatek byt drugim w strukturze

dochodow budzetowych zrodtem wpltywow, a palmg pierwszenstwa ma podatek
od towardw i ushug.

2. Tym samym powstal swoisty paradygmat podatku dochodowego od 0séb

fizycznych, ktory — mimo tysigcy zmian w tresci przepisow prawa (nikt ich do-
ktadnie nie policzyt) — przetrwal kolejne 30 lat, czyli bardzo dtugo. Jego trescia

jest:

1)

2)

3)

108

regresywny charakter podatku — co oznacza zmniejszajaca si¢ relacje
kwoty efektywnie placonego zobowiazania podatkowego do dochodu po-
datnikéw (nie przychodu). Przy czym dochdd ten nalezy rozumie¢ nie w
sensie formalnym, tylko merytorycznym: jest to nadwyzka przychodow nad
kosztami ich uzyskania. Jesli w prawnopozytywnej wersji podatku docho-
dowego dochéd z danego zrodta jest opodatkowany w ten sposob, ze podat-
nik nie moze odliczy¢ od przychodu rzeczywistych kosztow uzyskania
przychodow, czyli zobowigzanie podatkowe powstaje nawet wowczas, gdy
wystepuje przychod, ale nie wystgpuje dochdd, podatek ten staje si¢ podat-
kiem majatkowym obciazajacym poniesione wydatki;

dyskryminacyjny charakter podatku wzgledem niektorych zrodet przy-

chodéw (ze stosunku pracy, rent i emerytur). Dyskryminacja w tym zakresie

wynika wprost z przepisow prawa podatkowego. Jednoczesnie podatek ten
ma szczegolnie dyskryminacyjny charakter wzgledem niskich dochodow,
jezeli dochody te idg w parze z niskimi przychodami: wraz ze wzrostem
skumulowanych dochodoéw, ktore wiaza si¢ z wysokimi przychodami,
zmniejsza si¢ relacja zobowiazania podatkowego do przychodu i zbliza
nawet do zera. Wiaze si¢ to rowniez z nieporownywalnie wigksza mozliwo-
$cig ucieczki od opodatkowania podatnikow osiagajacych wysokie przycho-
dy oraz wysokie dochody. Mozliwosci te sa w istotnej czgsci faktycznie
wykorzystywane, a wladze z reguty tolerowaty i nadal toleruja ten proceder;
antypracowniczy charakter podatku — przychody i dochody uzyskane ze
wszystkich form stosunku pracy sa efektywnie opodatkowane, nawet gdy
obiektywnie nie ma dochodu, a podatnik osiaga przychody z tego zrodta.

Lecz nie tylko: jesli porowna si¢ obowigzujace w tym podatku zasady opo-

datkowania dochodu w zwiazku ze $wiadczeniem ustugi przez osobeg fizycz-

ng w zaleznosci od tytulu prawnego uzyskanych z tego tytulu przychodow,
relacje wysoko$ci opodatkowania przedstawiaja si¢ w sposob nastgpujacy:

a) najwyzej opodatkowany jest dochéd w przypadku, gdy ustuga jest
wykonana na podstawie stosunku pracy,

b) nizej opodatkowany jest dochod uzyskany na podstawie umowy zle-
cenia (o dzielo), bo sa wyzsze zryczattowane koszty uzyskania przy-
chodow oraz mozliwos$¢ odliczenia rzeczywistych kosztow, jesli ich
kwota bytaby wyzsza od ryczattu,
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¢) najnizej opodatkowane albo w ogole nieopodatkowane sa dochody z
dziatalnos$ci gospodarczej, gdzie podatnik nie tylko moze uwzglednic
poniesione z tego tytulu rzeczywiste koszty uzyskania przychodow,
lecz réwniez moze ponies¢ strate, ktora moze odjac¢ od przyszlych
dochodow z tego zrodta.

W przypadku tytulow prawnych, o ktorych mowa w lit. a i b strata jako taka
ex lege nie wystgpuje, mimo ze w sensie merytorycznym obiektywnie moze wy-
stapic;

4) wewnetrzna asymetria zasad poboru podatku preferujaca przychody
z dziatalnosci gospodarczej. Podatek od dochodow z dziatalnosci gospodarczej
jest obliczany i wptacany samodzielnie przez podatnikéw, a podatek od dochodéw
uzyskanych ze stosunku pracy, krajowych rent i emerytur oraz umow zlecenia (o
dzielo) jest obliczany i pobierany przez ptatnikéw, co w znakomity sposob ogra-
nicza mozliwos¢ ucieczki od opodatkowania.

3. Powyzszy paradygmat podatku dochodowego od 0séb fizycznych laczy
wysoka efektywnos¢ fiskalng z wyjatkowa wregcz niesprawiedliwo$cia (nawet w
sensie prawnym). Konieczno$¢ jego zasadniczej zmiany wynika z nastgpujacych
przestanek:

1)  dyskryminacja podatkowa dochodow ze stosunku pracy przy relatywnie
nizszym w stosunku do panstw Starej Europy poziomie przychodéw z tego
zrodta posrednio stymuluje masowa emigracj¢ zarobkowa, ktora jest jedna
z najwigkszych katastrof historycznych minionego trzydziestolecia;

2)  trzeba usung¢ wszystkie istotne sprzecznosci ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
z Konstytucja RP*, w tym zwlaszcza przepisy narzucone zasada réwnosci.
Ta sama czynno$¢ podatnika, z ktorej tytutu uzyskuje on przychody, nie moze
by¢ opodatkowana w rézny sposob w zaleznosci od tytulu prawnego tacza-
cego podatnika z podmiotem zlecajacym wykonanie tej czynnosci;

3)  konieczne jest przeksztatcenie tego podatku z modelu regresywnego w pro-
porcjonalny lub nawet progresywny w sensie materialnym.

Nowy paradygmat wigzaé si¢ b¢dzie jednak z obnizeniem efektywnosci fi-
skalnej tego podatku, bo skutki budzetowe eliminacji degresji nie zrownowaza
powstatych z tego tytulu ubytkéw we wplywach budzetowych.

4. Uksztaltowanie wizji powszechnego opodatkowania dochodu osob fizycz-
nych jest z oczywistych wzgledow czyms bardzo mocno ztozonym od strony
przedmiotowej. Kryterium podmiotowe jest tu oczywiste: osoba fizyczna jest
najistotniejszym podmiotem prawa podatkowego i najwazniejszym rodzajem
podatnika, a wszystkie inne formy podmiotowo$ci maja obiektywnie pomocnicze
i uzupetniajace znaczenie. Przeciez ,,dochod” dla celéw podatkowych definiowa-
ny w sensie ekonomicznym (czyli nadwyzka przychodéw nad kosztami ich uzy-
skania) moze osiggac tylko osoba fizyczna.

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.
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Dochody 0s6b prawnych, a tym bardziej jednostek organizacyjnych niema-
jacych osobowosci prawnej czy podatnikow grupowych, sa obecnie zjawiskiem
statystycznym lub prawnym. Dopoki nie nastgpito obiektywnie i bezspornie sze-
roko rozumiane ,,wzbogacenie” osoby fizycznej, nie wystapilo zdarzenie istotne
z punktu widzenia prawa podatkowego. Oczywiscie w sensie prawnym mozna i
nawet nalezy opodatkowac statystyczne dochody tych podmiotéw, lecz jest to
glownie podyktowane wzgledami pragmatycznymi. Podatnikow tych jest niepo-
réwnywalnie mniej niz osob fizycznych, sa oni obowiazani do prowadzenia okre-
$lonych urzadzen ewidencyjnych oraz posiadaja mniejszy lub wigkszy aparat
zarzadczy, ktory moze obstuzy¢ rozliczenia podatkowe oraz ewentualnie poniesé
odpowiedzialno$¢ za wadliwos¢ tych rozliczen.

Istnieja w zasadzie trzy przeciwstawne koncepcje opodatkowania dochodu
tych podmiotow:

1)  opodatkowanie dochodu statystycznego (prawnego), niezaleznie od tego, w
jaki sposob dochdd ten zostat rozdysponowany lub nierozdysponowany na
rzecz 0sob fizycznych albo innych podmiotow;

2)  opodatkowanie wylacznie tej cz¢$ci nadwyzki przychodow nad kosztami ich
uzyskania, ktora jest definitywnie rozdysponowywana (nieodpfatnie trans-
ferowana) na rzecz oso6b fizycznych;

3)  zryczaltowane opodatkowanie dochodu w relacji do przychodéw tych pod-
miotéw. W tej koncepcji zaktada si¢, ze podmioty z tej grupy zawsze (z
definicji) osiagaja dochody, a jesli nie, to nie powinny istnie¢, wzglednie
beda w stanie przerzucacé ci¢zar tej podatkowe;j ,,prowizji” na inne podmio-
ty (opodatkowanie posrednie osob fizycznych). Oczywiscie kluczem do
wprowadzenia tej koncepcji jest okreslenie definicji przychodu dla potrzeb
podatkowych, ktéra moze by¢ przeciez rézna.

W przypadku opodatkowania dochodu 0sob fizycznych problem jest tylko
pozornie podobny, ale w rzeczywisto$ci inny:

1)  po pierwsze, mozna przyja¢ wrecz przeciwstawne koncepcje kosztow uzy-
skania przychodu przez te podmioty: od minimalistycznej (zamknigta lista
rzeczywistych wydatkéw niezaspokajajacych potrzeb osobistych podatnika
1 0s6b z nim zwiagzanych) do bardzo szerokiej (kazdy wydatek, ktory jest
ponoszony po to, aby uzyskac przychod, w tym zaspokoi¢ potrzeby osobiste,
jest uwzgledniany jako podatkowy koszt uzyskania przychodu);

2)  po drugie, fakt bezzwrotnego i nieodptatnego rozdysponowania dochodu
przez osobg fizyczna na rzecz innych podmiotow, a przede wszystkim innych
0s6b fizycznych, nie ma co do zasady znaczenia podatkowego (W pierwotne;j
koncepcji moze mie¢ decydujace znaczenie). Osoba fizyczna moze dzieli¢
swoje zasoby, tj. odptatnie i nieodptatnie przekazywac je osobom trzecim w

10
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sposob catkowicie swobodny — nalezy to do podstawowych obywatelskich

praw podmiotowych?;

3)  po trzecie, przychod definiowany w sposob kasowy z istoty zwigksza maja-
tek podatnika i jego uzyskanie jest szeroko rozumiang akumulacja (brak
wydatkowania), ktéra moze by¢ naturalng konsekwencja bytu osoby fizycz-
nej, podobnie jak najszerzej pojete wydatkowanie (rozdysponowanie) tych
przychodow jest naturalng konsekwencja uzyskania przychodu. Nie ma to
w sensie obiektywnym znaczenia podatkowego w przypadku, gdy mowimy
o opodatkowaniu dochodu tych podmiotéw (a nie majatku).

Aby podatek dochodowy od 0s6b fizycznych mial wysoka efektywnos¢ fi-
skalna i byt istotnym Zrédtem dochodéw budzetowych, musza by¢ spetnione co
najmniej cztery istotne przestanki:

1)  co do zasady wszyscy podatnicy w nastgpstwie uzyskania przychodow sa
uznani za uzyskujacych dochody, czyli sa oni obciagzeni wstgpnie w systemie
quasi-prowizyjnym — uzaleznionym od uzyskania przychoddw, a nie docho-
dow;

2) nalezy powszechnie wprowadzi¢ instytucje ptatnika, ktory bytby obowiaza-
ny do obliczenia i pobierania zaliczek (podatku) juz w momencie uzyskania
przychodu przez podatnika, ktory to przychod jest jednocze$nie wydatkiem
platnika;

3) nalezy ograniczy¢ przedmiotowo lub zryczaltowac koszty uzyskania przy-
chodow poza zakresem przychodow z tytutu dziatalnosci gospodarczej, przez
co dochody uzyskiwaé beda wszyscy lub prawie wszyscy podatnicy;

4)  nie nalezy wprowadza¢ minimum wolnego w tym podatku lub nalezy je
ustali¢ na niskim poziomie, tak by nie nadawa¢ mu powszechnego charak-
teru.

Jesli spelnione beda powyzsze przestanki, podatek ten bedzie jednak blizszy
podatkowi przychodowemu; nie musi si¢ rowniez postugiwaé wysokimi (formal-
nie) stawkami.

Spetniajacy powyzsze kryteria podatek dochodowy jest w rzeczywistosci
podatkiem regresywnym w relacji do dochodéw (w relacji do przychodéw jest
podatkiem proporcjonalnym, a nawet moze by¢ podatkiem progresywnym).
Przedsigbiorcy uzyskujacy przychody z dziatalnosci gospodarczej jednak sa opo-
datkowani w relacji do dochodow, ktore w tym zakresie moga by¢ nawet wyzsze
od przychodow, przez co obowigzujace tu stawki progresywne maja tylko poten-
cjalne znaczenie fiskalne. Inaczej mowiac, efektywnos¢ fiskalna podatku jest w
istotnym stopniu uzalezniona od dyskryminacji podatkowej dwoch najwickszych
grup podatnikéw, ktorymi sa pracownicy oraz osoby uzyskujace przychody z
ubezpieczenia i zabezpieczenia spotecznego (rent i emerytur). Jest bezspornie

5 Przyjecie albo odrzucenie zasady, ze nie podlegaja podatkowi dochodowemu od 0s6b fizycznych lub sg zwol-

nione od tego podatku wydatki na utrzymanie osob bliskich podatnika stanowi jeden z najwazniejszych dyle-
matow tego podatku.
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historycznym fenomenem, ze podatek dochodowy od 0séb fizycznych, obowia-
zujacy przez ostatnie 30 lat, nie byt kontestowany politycznie ani nie zarzucano
mu niezgodnosci z konstytucyjng zasada rownosci. Miat jednak jeden wrecz de-
wastacyjny skutek: dyskryminuje on przychody oséb bedacych pracownikami,
przez co skutecznie zwigksza koszty pracy dla pracodawcow, a jednoczes$nie
skutecznie ogranicza realne dochody konsumentow.

5. Aby zapewni¢ przynajmniej proporcjonalnos¢, a wreez progresj¢ opodat-
kowania dochodu wszystkich osob fizycznych, co oznacza przeksztatcenie tego
podatku regresywnego w proporcjonalny, a nawet fagodnie progresywny, nalezy
przede wszystkim opodatkowa¢ dochody ze stosunku pracy oraz ubezpieczenia i
zabezpieczenia spotecznego (rent i emerytur) w sposob bezposredni, a nie posred-
nio poprzez zryczaltowany podatek (,,prowizj¢”) liczony od calosci lub czesci
przychodéw. Bezposrednie opodatkowanie dochodéw mozna osiagnac poprzez:
1)  prawo do odliczenia kosztow uzyskania przychodoéw z tych zrodet;

2)  w sposob uproszczony — wprowadzenie minimum wolnego, bedacego swo-
istym substytutem odliczenia rzeczywistych kosztow uzyskania przychodow;
3) potlaczenie powyzszych dwoch metod — podatnik ma prawo odliczy¢ rzeczy-
wiste koszty uzyskania przychodéw lub odliczy¢ ich zryczaltowana kwote

w relacji do przychodow, bedaca swoistym minimum wolnym (zasada ta ma

zastosowanie w przypadku przychodow z umow o dzieto lub uméw zlecenia

z powodzeniem od 30 lat).

Koncepcja minimum wolnego (ad 2) moze mie¢ dwie postacie:

a) podmiotowy charakter w wysokosci kwotowej, ktéra ma zastosowanie do
niektorych ($cisle okreslonych) zrodet przychodow;
b)  przedmiotowy charakter w wysokosci procentowej lub procentowo-kwotowej

w relacji do przychodow z tytutu niektérych zrodet.

Nalezy podkresli¢, ze w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych minimum
wolne nie moze i nie powinno mie¢ charakteru powszechnego, czyli nie moze
dotyczy¢ wszystkich zrodet przychodoéw. Tzw. dochody pasywne, tj. uzyskiwane
przez podatnika bez jakiegokolwiek zaangazowania jego sit i czasu (dywidendy i
inne udzialy w zyskach podmiotow bgdacych podatnikami podatku dochodowego
od o0so6b prawnych, darowizny, donacje i inne nieodptatnie przyznawane $wiad-
czenia, np. fundowane stypendia dla tworcéw lub badaczy), nie powinny by¢
objete przywilejem z tytutu zastosowania minimum wolnego; co najwyzej te do-
chody moga by¢ zwolnione od podatku, jesli jest to uzasadnione z innych powodow.
Minimum wolne moze by¢ jednak zastosowane do dochodow z dziatalnosci go-
spodarczej opodatkowanych na zasadach ogélnych (rzeczywisty dochod wynika-
jacy z uwzglednienia rownie rzeczywistych kosztow uzyskania przychodow). Jesli
jednak minimum wolne w stosunku do innych zroédet bedzie substytutem braku
prawa podatnika do odliczenia kosztow uzyskania przychodu (w wysokosci tego
minimum byty faktycznie ukryte zryczattowane koszty uzyskania przychodu), to
w przypadku przychodéw z dziatalno$ci gospodarczej powinno by¢ ono okreslo-
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ne na duzo nizszym poziomie, bo ma tu inng misj¢ oraz sens ekonomiczny i
spoteczny.

6. W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze odejscie od regresywnego na rzecz
proporcjonalnego lub nawet progresywnego opodatkowania dochodéow oséb fi-
zycznych wigzaé si¢ musi ze znacznym obnizeniem efektywnosci fiskalnej tego
podatku, a tym samym wpltywow budzetowych.
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PERSONAL INCOME TAX: THE HITHERTO-PREVALENT
PARADIGM

Summary. The concepts of common personal income tax can be developed based on at least

two contradicting paradigms:

1)  regressive tax, being a high tax on employment income and on national insurance/
social security (mainly, pensions and retirement pensions), whose amount is based
upon the amount of revenue rather than income, and the taxation of real income (rather
than revenue) from business activities/operations (as a broad concept). Hence, a tax
that formally uses progressive rates is, in effect, a regressive tax;

2)  prorated or even progressive tax that does not discriminate low income, this through
taxation on real income or resulting from application of a relatively high exempt
minimum, particularly with regard to employment income and pensions/retirement
pensions.

The tax forming the basis of the former paradigm ensures a much higher fiscal efficiency

and a higher State revenue budget as compared to the models of the latter: the differences

may amount to 30% to 45%, depending on the exempt minimum amount and the rates.

The CIT presently in force in Poland, as it has developed over the last thirty years, was

formed on the basis of the former mentioned paradigm. Implementation of the other model

would have caused an essential decrease in the budgetary revenue.

Keywords: income tax(es), personal income tax, regressive tax.
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OPODATKOWANIE DOCHODU RODZINY WE
WSPOLCZESNYCH SYSTEMACH PODATKOWYCH

Streszczenie: Celem niniejszego referatu byto zwrdcenie uwagi na pewne zagadnienie
opodatkowania dochodu rodziny i zaprezentowanie podstawowych probleméw w tym
zakresie we wspotczesnych systemach podatkowych. Rozwazania zostaty skoncentrowane
na kwestii prawidtowego ustalania zdolnosci podatkowej rodziny, skonfrontowaniu kon-
cepcji opodatkowania podatnika z opodatkowaniem jednostki rodzinnej oraz zagadnieniu
znaczenia i zakresu ulg w formie odliczen od podatku dostgpnych dla rodzin. Podjeto tez
pewna probe odpowiedzi na pytanie, czy podatek dochodowy ma by¢ wykorzystywany do
stymulacyjnego odziatywania na rodziny, czy tez, z uwagi na cel fiskalny, powinien by¢
neutralny, ale przy prawidtowym ustalaniu zdolnos$ci podatkowej w rodzinie.

Stowa kluczowe: podatki, rodzina, opodatkowanie dochodu rodziny, podatki dochodowe

1. WPROWADZENIE

Zagadnienie opodatkowania rodziny dotyczy ksztaltowania obcigzenia po-
datkowego z uwzglednieniem sytuacji rodzinnej podatnika, a podstawowe uza-
sadnienie dla poszukiwania szczegdlnych rozwigzan w tym zakresie stanowi
spetienie zasady sprawiedliwosci podatkowej oraz zapewnienie — gwarantowanych
konstytucyjnie w wielu porzadkach prawnych — ochrony i opieki nad rodzing ze
strony panstwa. Wiaze si¢ to tez z zagadnieniem polityki tzw. prorodzinnej, ktora
niektore kraje opieraja na pomocy socjalnej dla najubozszych rodzin, inne stosuja
w jej ramach system dodatkow rodzinnych czy tez zasitkow macierzynskich i
wychowawczych, jeszcze inne probuja, przynajmniej deklaratywnie, wptywaé na
wzrost urodzen przez polityke podatkowa. Zagadnienia zwigzane z opodatkowa-
niem rodziny wystgpuja w obszarze roznych podatkow, jakkolwiek uwzglednienie
sytuacji rodzinnej podatnika najczes$ciej wystepuja w podatkach dochodowych!.
Rozwazania w niniejszym referacie zostang skoncentrowane wtasnie na kwestiach
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, w przypadku ktdrego w polskim sys-
temie problematyka rodziny wigze si¢ przede wszystkim z instytucjg wspolnego

1

Por. E. K. Drozdowski, Zasada zdolnosci platniczej, Poznan 2018, s. 151.
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rozliczenia matzonkow lub os6b samotnie wychowujacych dzieci oraz tzw. ulga
na dzieci. Kwestie te nabraty ostatnio pewnego nowego kontekstu w zwiagzku z
niektérymi zmianami w ustawie o podatku dochodowym od oso6b fizycznych?,
wchodzacymi w zycie od 2022 r., w tym m. in. w zakresie tzw. kwoty wolne;j.
Z innych systemow podatkowych niz polski szczegdlna uwaga zostanie poswig-
cone systemowi hiszpanskiemu (w literaturze prezentowano juz bowiem zatozenia
systemow pozostatych panstw cztonkowskich UE o najbardziej interesujacych
rozwigzanych w tym zakresie, zwlaszcza systemu francuskiego i niemieckiego?,
a takze niektorych innych panstw OECD*) i wystepujacej tam koncepcji dostoso-
wania podatku dochodowego od 0so6b fizycznych do sytuacji osobistej i rodzinnej
podatnika oraz opodatkowania jednostki rodzinnej. Szczegdlnie bowiem przy
skonfrontowaniu wtasnie przedmiotowych polskich i hiszpaniskich rozwigzan
widoczne jest kluczowe zagadnienie problematyki opodatkowania dochodu rodzi-
ny zwigzane z pytaniami:

—  czy regulacje podatkowe dotyczace sytuacji rodzinnej podatnika powinny
by¢ traktowane jako podatkowe instrumenty funkcji stymulacyjne;j?

—  czy tez w gruncie rzeczy istota problemu opodatkowania dochodu rodziny
sprowadza si¢ do prawidtowego ustalenia zdolnosci podatkowej (sprawie-
dliwej realizacji funkcji fiskalnej), co nie jest wrecz mozliwe bez prawidto-
wego uwzglednienia sytuacji rodzinnej podatnika poprzez pewne szczegol-
ne zasady dotyczace ustalenia dochodu rodziny?

Problematyka ta wymaga tez pewnej analizy co do mozliwego faktycznego
wplywu podatkow na rodzing lub ksztattowanie rodziny; przede wszystkim jednak
rozwazania w referacie zostang skoncentrowane na kwestii prawidtowego ustala-
nia zdolno$ci podatkowej rodziny we wspolczesnych systemach podatkowych,
skonfrontowaniu koncepcji opodatkowania podatnika z opodatkowaniem jednost-
ki rodzinnej oraz zagadnieniu znaczenia i zakresu ulg w formie odliczen od po-
datku dostgpnych dla rodzin.

2. KONSTYTUCYJNE REGULACJE DOTYCZACE RODZINY
I POLITYKA PODATKOWA

Podstawowym uzasadnieniem dla poszukiwania szczego6lnych rozwigzan w
zakresie opodatkowania dochodu rodziny sg zasada sprawiedliwos$ci podatkowej®

2 Ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (t. j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1128 ze zm.).

3 Zob. K. Swigch, Pozycja rodziny w polskim prawie podatkowym, Warszawa 2013, s. 345-374; W. Wéjtowicz,

P. Smolen, Podatek dochodowy od 0séb fizycznych — prorodzinny czy neutralny?, Warszawa 1999, s. 38-48.

Zob. T. Kardach, M. Karlikowska, Ulgi rodzinne w podatkach dochodowych od 0sob fizycznych w wybranych

panstwach OECD, ,, Kwartalnik Prawa Podatkowego”, 2001/3-4.

5 Szerzej na temat zasady sprawiedliwo$ci podatkowej zob. przede wszystkim: A. Gomulowicz, Podatki a ety-
ka, Warszawa 2013; A. Gomutowicz, Postulat sprawiedliwosci podatkowej a prawodawstwo podatkowe [w:]
Ksiega pamigtkowa ku czci profesora Apoloniusza Kosteckiego. Studia z dziedziny prawa podatkowego, red. B.
Brzezinski, J. Gluchowski, C. Kosikowski, R. Mastalski, Torun 1998; A. Gomulowicz, Zasada sprawiedliwosci
podatkowej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego: aspekt materialny, Warszawa 2003; A. Gomutowicz,
Zasada sprawiedliwosci podatkowej, Warszawa 2001.
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oraz gwarantowana konstytucyjnie w wielu porzadkach prawnych ochrona i opie-
ka nad rodzing ze strony panstwa. W szczegolno$ci nalezy w tym miejscu przyto-
czy¢ art. 18 i art. 71 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej®. Zgodnie z art. 18
Konstytucji RP matzenstwo jako zwiqzek kobiety i megzczyzny, rodzina, macierzyn-
stwo i rodzicielstwo znajdujq sie pod ochrong i opiekq Rzeczypospolitej Polskiej.
Natomiast na podstawie art. 71 ust.1 Konstytucji RP Panstwo w swojej polityce
spolecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdujgce sig w
trudnej sytuacji materialnej i spolecznej, zwlaszcza wielodzietne i niepetne, majg
prawo do szczegolnej pomocy ze strony wiadz publicznych. Z konstytucji innych
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej warto przywota¢ art. 39 Konstytucji
Hiszpanii z 1978 r.”, w ktorym wskazano, iz wladze publiczne zapewniajq spo-
teczng, ekonomiczng i prawng ochrong rodziny®, oraz przepisy Konstytucji Wtoch
z 1947 %, stanowiace, ze Republika uznaje prawa rodziny jako naturalnego
zwigzku opartego na matzenstwie (art. 29 ust. 1'°) oraz wspiera srodkami ekono-
micznymi i innymi Srodkami zakladanie rodziny i wykonywanie zwigzanych z tym
obowiqzkow, szczegblnym wzgledem otaczajqc rodziny wielodzietne (art. 31 zd.1').
Opieka nad rodzing zagwarantowana jest tez w art. 14 Konstytucji Bulgarii z
1991 1.2, zgodnie z ktorym rodzina, macierzynstwo i dzieci sq pod opiekq panstwa
i spoleczenstwa'® czy art. L konstytucji Wegier z2011 r.'4, stanowiacym, iz Wegry
chroniq instytucje matzenstwa jako dobrowolna wspolnote Zyciowg kobiety i
mezezyzny, a takze rodzing jako podstawe przetrwania Narodu. Podstawg wiezi
rodzinnej jest matzenstwo oraz relacja rodzic—dziecko". Zasada ochrony rodziny
jest tez szeroko gwarantowana w prawie miedzynarodowym!'S.

Zaznaczy¢ jednoczesnie nalezy, iz samo pojgcie ,,rodzina” nie zostato zde-
finiowane w polskich przepisach konstytucyjnych'’. W innych gal¢ziach prawa
takze nie ma uniwersalnej definicji legalnej rodziny, ktéra mozna by postuzy¢ si¢
dla celow prawnopodatkowych'®. Pewne definicje tego pojecia formutuje natomiast

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., tekst jedn.: Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm., dalej:
Konstytucja RP.

7 Constitucion Espaiiola, Boletin Oficial del Estado, Nr 311, z 29.12.1978 r., ze zm., dalej: Konstytucja Hiszpa-
nii.

W oryginale: Los poderes publicos aseguran la proteccion social, econémica y juridica de la familia.

2 Costituzione della Repubblica Italiana, Gazzetta Ufficiale, Nr 298, z 27.12.1947 1., ze zm.

W oryginale: La Repubblica riconosce i diritti della famiglia come societa naturale fondata sul matrimonio.
W oryginale: La Repubblica agevola con misure economiche e altre provvidenze la formazione della famiglia
e l'adempimento dei compiti relativi, con particolare riguardo alle famiglie numerose.

2 Koncrurynus Ha Peny6nnka Bearapus, ,,D”rzaven Vestnik, Nr 56, z 13.7.1991 r., ze zm.

W oryginale: CeMeHCTBOTO, MaifYMHCTBOTO M JIeLIaTa ca MO/ 3aKpUJIa Ha JbpikaBaTa U o01IEeCTBOTO.
Magyarorszag Alaptérvénye, Magyar Kozlony, Nr 43, z 25.4. 2011 r., ze zm.

W oryginale: Magyarorszag védi a hazassag intézményét mint férfi és né kozott, onkéntes elhatdrozds alapjan
létrejott életkozosséget, valamint a csaladot mint a nemzet fennmaradasanak alapjat. A csaladi kapesolat ala-
pja a hazassag, illetve a sziil6-gyermek viszony.

Zob. A. Maczynski, Konstytucyjne podstawy prawa rodzinnego, [W:] Panstwo prawa i prawo karne, red. P.
Kardas, T. Sroka, W. Wrébel, Warszawa 2012, s. 759-761.

Por. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki Leszek, M. Zubik, Warszawa 2016,
komentarz do art. 18 Konstytucji RP.

Por. K. Swiech, Pozycja rodziny w polskim prawie podatkowym, Warszawa 2013, s. 15 i 16 oraz T. Kardach,
M. Karlikowska, Ulgi rodzinne w podatkach dochodowych od 0sob fizycznych w wybranych panstwach OECD,
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doktryna'®, ale nie sa one jednolite. Na potrzeby rozwazan prowadzonych w ni-
niejszym referacie pojgciem rodziny obejmuje si¢ matzefnistwo oraz ich zstgpnych
i wstepnych, w tym zardwno tzw. rodziny pelne, jak i niepetne?® (np. osoby samot-
nie wychowujace dzieci czy bezdzietne maltzenstwa), wstrzymujac si¢ od analiz
dotyczacych zwigzkow nieformalnych z uwagi na brak ich uregulowania w polskim
systemie prawa. Opierajac si¢ na takim rozumieniu poj¢cia rodzina przez polityke
prorodzinna, ktorej z reszta samo zdefiniowanie i zwigzana z tym dyskusja wy-
kraczaja poza ramy niniejszego referatu®', rozumie si¢ polityke panstwa, obejmu-
jaca migdzy innymi pewne rozwigzania prawne, przyjete i realizowane przez
wladzg¢ publiczna tak, aby zapewni¢ ochrong i opieke nad rodzing. Z tak zdefinio-
wanym zakresem wiaze si¢ polityka podatkowa, w ramach ktorej podatki powin-
ny by¢ skonstruowane z uwzglgdnianiem zapewnienia wspomnianej ochrony oraz
wspierania rodziny — tak okreslone konstytucyjnie wartosci musi tez bowiem re-
spektowac system podatkowy.

Oczywiscie polityka podatkowa jest tylko jedng z polityk rozwazanych w
kontekscie polityki prorodzinnej, dla realizacji ktorej niektore kraje wykorzystuja
instrumenty pomocy socjalnej dla najubozszych rodzin lub pomocy dla rodzin z
maloletnimi dzie¢mi, inne stosujg system dodatkow rodzinnych czy tez zasitkow
macierzynskich i wychowawczych, jeszcze inne probuja, przynajmniej deklara-
tywnie, wplywaé na wzrost urodzen przez polityke podatkows. Zaznaczy¢ bowiem
nalezy, iz zagadnienie polityki prorodzinnej, w tym w kontekscie podatkowym,
czesto koncentrowane jest wokot kwestii zwigkszania stopy przyrostu naturalnego
(przeciwdziatania jego spadkowi)?, podczas gdy przeciez moga wystgpowacé tez
rodziny bezdzietne (zard6wno w zwigzkach formalnych, jak i w zwiazkach niefor-
malnych) czy tez rodziny wielopokoleniowe (w polskich realiach tez mozna i
nalezy akceptowac istnienie rodziny wielopokoleniowej*), stad tez w niektorych
systemach podatkowych — np. w systemie hiszpanskim — przy opodatkowaniu
dochodu rodziny uwzglednia si¢ jako cztonkéw rodziny zamieszkujacych z po-
datnikiem wstepnych powyzej 65 roku zycia (lub dotknigtych niepetnosprawno-
$cig), jakkolwiek oczywiscie pod pewnym dodatkowymi warunkami.

~Kwartalnik Prawa Podatkowego”, 2001/3-4, s. 58.

Zob. A. Nita, Z problematyki opodatkowania rodziny podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych, ,,Monitor

Prawniczy”, 1993/6, s. 164-166 i 166 i przywolana tam literatura.

Okreslenie zaczerpnigte z: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki Leszek, M. Zu-

bik, Warszawa 2016, komentarz do art. 18 Konstytucji RP.

Zob. np.: B. Balcerzak-Paradowska, Rodzina i polityka rodzinna na przelomie wiekow: przemiany, zagrozenia,

potrzeba dziatan, Warszawa 2004; Ekonomia polityki rodzinnej: wybrane zagadnienia, red. J. Szczepaniak-

-Sienniak, Wroctaw 2021; Polityka rodzinna w wymiarze lokalnym, regionalnym i krajowym, red. J. Szczepa-

niak-Sienniak, A. Kuboéw, Wroctaw 2016; Sytuacja rodzin i polityka rodzinna w Polsce po dekadzie czlonko-

stwa w Unii Europejskiej, red. J. Szczepaniak-Sienniak, A. Kubow., Wroctaw 2016; W. Turnowiecki, Polityka

rodzinna, [w:] Wprowadzenie do polityki spolecznej, red. R. Gabryszak, D. Magierka, Warszawa 2009; inne

pozycje.

Zob. np. K. Swigch, Pozycja rodziny w polskim prawie podatkowym, Warszawa 2013, s. 380 i 381.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki Leszek, M. Zubik, Warszawa 2016, komen-
tarz do art. 18 Konstytucji RP.
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3. ISTOTA SPOJRZENIA NA PROBLEM: STYMULACJA CZY
SPRAWIEDLIWOSC?

Zagadnienia zwigzane z opodatkowaniem rodziny wystepuja w obszarze
roéznych podatkow?* (majatkowych, w tym zwtaszcza podatku od spadkéw i daro-
wizn, obrotowych: podatku od towarow i ustug, ale tez podatku od czynnosci
cywilnoprawnych czy innych); koncentrujac si¢ jednak na kwestiach opodatko-
wania dochodu, w polskim systemie podatkowym zagadnienie to wigze si¢ przede
wszystkim z instytucja wspolnego rozliczenia matzonkéw lub oséb samotnie
wychowujacej dzieci oraz tzw. ulgi na dzieci. Jest to zagadnienie silnie zwigzane
tez z instytucja tzw. kwoty wolnej, ktora to kwota zard6wno obecnie, jak 1 w §wie-
tle zmian od 2022 r., sama w sobie nie jest powigzana z sytuacja rodzinng podat-
nika. Od 2017 roku® kwota ta stala si¢ zalezna od wysokosci dochodu i nadano
jej charakter degresywny. Podstawa obliczenia podatku zostata podzielona na 4
progi, a kwota wolna od podatku jest obliczana inaczej dla kazdego z nich, przy
czym z chwilg osiagnig¢cia czwartego progu (tj. 127 000 zl) — kwota ta juz nie
przystuguje. Zgodnie z art. 27 ust. la u.p.d.o.f. kwota zmniejszajaca podatek, o
ktérej mowa w art. 27 ust.1 u.p.d.o.f., odliczana w rocznym obliczeniu podatku
lub w zeznaniu rocznym wynosi:

- 1360 zt — dla podstawy obliczenia podatku nieprzekraczajacej kwoty 8000
zk;

- 1360 zt pomniejszone o kwotg obliczong wedlug wzoru: 834 zt 88 gr x
(podstawa obliczenia podatku — 8000 zt) + 5000 zt — dla podstawy obliczenia
podatku wyzszej od 8000 zt i nieprzekraczajacej kwoty 13 000 zi;

— 5257zt 12 gr — dla podstawy obliczenia podatku wyzszej od 13 000 zt i nie-
przekraczajacej kwoty 85 528 zl;

— 525z} 12 gr pomniejszone o kwote obliczong wedtug wzoru: 525 zt 12 gr x
(podstawa obliczenia podatku — 85 528 zt) + 41 472 zt — dla podstawy obli-
czenia podatku wyzszej od 85 528 zt i nieprzekraczajgcej kwoty 127 000 zt.
W przypadku podatnika rozliczajacego si¢ wspolnie z matzonkiem lub jako

osoba samotnie wychowujaca dziecko kwota ta moze ulec w pewnych sytuacjach

efektywnemu zwigkszeniu do jej dwukrotnosci, co wynika z zastawiania mecha-
nizmu tzw. spilltingu albo inaczej ilorazu, o ktérym jest mowa w art. 6 u.p.d.o.f.

Zgodnie z art. 6 ust.1 u.p.d.o.f. malzonkowie podlegaja odrgbnemu opodatkowa-

niu od osiaganych przez nich dochodéw, z tym ze ma podstawie art. 6 ust. 2

u.p.d.o.f. matzonkowie podlegajacy nieograniczonemu obowiazkowi podatkowe-

mu (w pewnych sytuacjach — takze obowigzkowi ograniczonemu?®), przy spetnie-

2 Zob. H. Litwinczuk, Opodatkowanie rodziny, Warszawa 1989; I. Bolkowiak, M. Majewicz, Polityka rodzinna

a system podatkowy, Warszawa 1996; K. Swiech, Pozycja rodziny w polskim prawie podatkowym, Warszawa
2013.
Zmiana wprowadzono ustawq z 29 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycz-
nych, ustawy o podatku dochodowym od 0sob prawnych oraz ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1926).

% Zob. art. 6 ust. 3a u.p.d.o.f.
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niu pewnych dodatkowych warunkow, moga by¢, z pewnymi zastrzezeniami, na

wspolny wniosek wyrazony w zeznaniu podatkowym, opodatkowani tacznie od

sumy swoich dochodow, po uprzednim odliczeniu, odrgbnie przez kazdego z

malzonkoéw kwot pomniejszajacych dochod, a podatek okresla si¢ na imi¢ obojga

malzonkéw w podwdjnej wysokosci podatku obliczonego od potowy lacznych
dochodow matzonkéw. Z kolei zgodnie z art. 6 ust. 4 u.p.d.o.f. od dochodéw ro-
dzica lub opiekuna prawnego, podlegajacego nieograniczonemu obowigzkowi
podatkowemu (w pewnych sytuacjach tez obowiazkowi organicznemu?’) bedace-
go panna, kawalerem, wdowa, wdowcem, rozwodka, rozwodnikiem albo osoba,

w stosunku do ktdrej orzeczono separacj¢ w rozumieniu odrgbnych przepisow, lub

0soba pozostajaca w zwigzku matzenskim, jezeli jej matzonek zostal pozbawiony

praw rodzicielskich lub odbywa kar¢ pozbawienia wolnosci, jezeli ten rodzic lub
opiekun w roku podatkowym samotnie wychowuje dzieci:

1)  maloletnie,

2)  bez wzgledu na ich wiek, ktore zgodnie z odrgbnymi przepisami otrzymy-
waty zasilek (dodatek) pielegnacyjny lub rent¢ socjalna,

3) do ukonczenia 25 roku zycia uczace si¢ w szkotach, o ktérych mowa w
przepisach o systemie o$wiaty, przepisach o szkolnictwie wyzszym i nauce
lub w przepisach regulujacych system oswiatowy lub szkolnictwo wyzsze
obowiazujacych w innym niz Rzeczpospolita Polska panstwie,

przy spetnieniu pewnych dodatkowych warunkow — podatek moze by¢ okreslony,

z pewnymi zastrzezeniami, na wniosek wyrazony w rocznym zeznaniu podatko-

wym, w podwojnej wysokosci podatku obliczonego od potowy dochodéw osoby

samotnie wychowujacej dzieci, z uwzglgdnieniem art. 7 u.p.d.o.f.,, z tym ze do

sumy tych dochodow nie wlicza si¢ dochodow (przychodow) opodatkowanych w

sposob zryczaltowany na zasadach okreslonych w tej ustawie®.

Zgodnie z projektem nowelizacji u.p.d.o.f. z wrze$nia 2020 r.** kwota wolna
miala zosta¢ podniesiona do 30 000 zt dla podatnikow, ktorych podstawa oblicze-
nia podatku nie przekroczytaby 120 000 zt (odliczenie od podatku kwoty 5 100
z1); po przekroczeniu tego progu kwota wolna ma nie przyshugiwaé. Zmiang t¢
wprowadzono ustawa nowelizujacg z 2021 r. Nadal jednak w systemie polskim
kwota wolna jest zasadniczo jednolita dla osob o takiej samej podstawie oblicze-
nia podatku, co powoduje, iz w gruncie rzeczy brakuje jej prawidtowego uzasad-
nienia ekonomicznego, dla zapewnienia ktorego konieczna jest jej indywidualiza-
cja z uwzglednieniem sytuacji osobistej i wlasnie rodzinnej podatnika. Takie
zindywidualizowanie wystgpuje w systemie hiszpanskim, w ktorym kwota nie-

27 Zob. art. 6 ust. 4a u.p.d.o.f.

Przepisy uchylone ustawq z 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycz-
nych, ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 2105),
zwang dalej ustawa nowelizujaca z 2021 r., w zwiazku z wprowadzeniem przez nig odliczenia od podatku w
art. 27ea u.p.d.o.f. obowiazujacym od 1 stycznia 2022 r.

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ustawy o podatku do-
chodowym od 0sob prawnych oraz niektorych innych ustaw, druk nr 1532 z 8 wrze$nia 2021 r.
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podlegajaca opodatkowaniu jest zroznicowana w ramach instytucji dostosowania
podatku do okolicznosci osobistych i rodzinnych podatnika (hiszp. adecuacion del
impuesto a las circunstancias personales y familiares del contribuyente). 1 tak
podstawowa kwota zmniejszajaca w ramach tej instytucji dochod do opodatkowa-
nia przewidziana w przepisach hiszpanskiej ustawy o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych® wynosi 5500 euro, ktore ulega podwyzszeniu o 1150 euro, jesli
podatnik ukonczyt 65 lat, a o kolejne 1400 euro — 75 lat*'. Z tytulu kazdego za-
mieszkujacego z podatnikiem zstgpnego (i nieosiagajacego pewnych dochodow)
w wieku ponizej 25 lat lub niepetnosprawnego, kwota ta ulega zwigkszeniu o 2400
euro rocznie na pierwszego zstgpnego, 2700 euro — na drugiego, 4000 euro — na
trzeciego 14500 euro na czwartego i kazdego kolejnego*. W przypadku zamiesz-
kujacych z podatnikiem wstgpnych (i nieosiggajacych pewnych dochodow) w
wieku powyzej 65 lat lub niepetnosprawnych, kwota ta wynosi 1150 euro na
kazdego wstgpnego; kwota ta podlega zwigkszeniu o 1400 euro, gdy wstepny
ukonczyt 75 lat**. Ponadto dodatkowe kwoty zmniejszajace dochod do opodatko-
wania przystuguja z tytutu niepelnosprawnosci wtasnej podatnika, jego zstgpnych
Tub wstepnych (3000 euro lub 9000 euro — w zaleznosci od stopnia niepetnospraw-
nosci i dodatkowo 3000 euro w sytuacji, gdy podatnik lub cztonek jego rodziny
potrzebuje pomocy 0s6b trzecich lub ma ograniczona mozliwos¢ poruszania si¢**)*.
Celem regulacji przewidujacej przedstawione odliczenia jest zwolnienie z opodat-
kowania kwot niezbednych na pokrycie podstawowych potrzeb osobistych lub
rodzinnych podatnika®, dla ustalenia ktérych bierze si¢ pod uwage m.in. liczbg
cztonkow rodziny, przestanki wieku i niepelnosprawnosci. Podkresli¢ przy tym
nalezy, iz w systemie hiszpanskim kwoty wolne moga by¢ nawet kilkakrotnie
zwielokrotniane (np. przy czworce dzieci kwota ta moze wynie$¢ w wariancie
podstawowym 13 600 euro, podczas gdy przy dwojce — 5 100 euro), a nie jedynie
podwajane, jak w systemie polskim.

Oproécz samego zroznicowania kwot z uwzglednieniem liczby czlonkow
rodziny, ich wieku i ewentualnej niepetnosprawnosci, odmienna jest tez sama
metodologia stosowana dla zwolnienia w systemie hiszpanskim pewnej kwoty z

30 Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion
parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio,
Boletin Oficial de Estado, Nr 285, z 29.11.2006 r., ze zm., dalej: LIRPF. Ogolna charakterystyka tej ustawy i
systemu opodatkowania podatkami dochodowymi w Hiszpanii zob.: M. Supera-Markowska, Uwarunkowania
prawne polsko-hiszpanskiej wspolpracy gospodarczej — przewodnik dla przedsigbiorcow, Warszawa 2019, s.
98-101.

31 Art. 57 LIRPF.

32 Art. 58 LIRPF.

3 Art. 59 LIRPE.

3% Art. 60 LIRPF.

Szerzej na temat tych odliczen zob. S. Moreno Gonzalez, El impuesto sobre la renta de las personas fisicas

(1), [w:] Manual de derecho tributario: parte especial, red. L. M. Alonso Gonzalez, M. A. Collado Yurrita, S.

Moreno Gonzalez, Barcelona 2018, s. 117-120.

S. Moreno Gonzalez, El impuesto sobre la renta de las personas fisicas (I1), [w:] Manual de derecho tributario:

parte especial, red. L. M. Alonso Gonzélez, M. A. Collado Yurrita, S. Moreno Gonzalez, Barcelona 2018, s.

117.
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opodatkowania, gdzie kwoty te podlegaja odliczeniu od dochodu, podczas gdy w

systemie polskim nastepuje w tym celu odpowiednie pomniejszenie wyliczonego

podatku, co nie zmienia faktu, iz zasadniczo w obydwu wariantach dochodzi do
zwolnienia pewnej czgsci dochodu z opodatkowania, jakkolwiek system hiszpan-
ski wydaje si¢ bardziej przejrzysty?’.

W systemie polskim kolejna konstrukcja istotna w kontekscie opodatkowa-
nia dochodu rodziny jest tzw. ulga na dzieci*®, czgsto prezentowana jako instrument
podatkowy ,,zachecajacy do posiadania dzieci”. Zgodnie z art. 27f ust.1 u.p.d.o.f.
podatnik ma prawo odliczy¢ od podatku stosownie obliczona kwot¢ na kazde
maloletnie dziecko, w stosunku do ktérego w roku podatkowym:

1)  wykonywat wladzg¢ rodzicielska;

2)  pehit funkcje opiekuna prawnego, jezeli dziecko z nim zamieszkiwato;

3) sprawowatl opieke poprzez pelienie funkcji rodziny zastgpczej na podstawie
orzeczenia sadu lub umowy zawartej ze starosta. Kwota odliczenia wynosi
0d 92,67 zt do 225 zl na jedno dziecko miesi¢cznie; w niektorych przypadkach
(tylko jednego dziecka przy przekroczeniu pewnego progu dochodow przez
podatnika) odliczenie nie przystuguje.

W tak zarysowanym konteks$cie widoczne jest wyraznie juz wczesniej zasy-
gnalizowane kluczowe zagadnienie zwigzane z opodatkowaniem dochodu rodziny,
ktorego dotycza nastepujace pytania:

—  czy regulacje podatkowe dotyczace sytuacji rodzinnej podatnika powinny
by¢ traktowane jako instrumenty funkcji stymulacyjnej majace zachgcaé do
pewnych zachowan ,,prorodzinnych” kosztem funkcji fiskalne;j?

—  czytez w gruncie rzeczy istota problemu opodatkowania dochodu w rodzinie
sprowadza si¢ wlasnie do prawidtowego ustalenia zdolnosci podatkowe;j
(sprawiedliwej realizacji funkcji fiskalnej), co nie jest wrecz mozliwe bez
uwzglednienia sytuacji rodzinnej podatnika i wymaga wtasnie dostosowania
podatku do sytuacji osobistej i rodzinnej podatnika poprzez pewne szcze-
golne zasady dotyczace ustalenia dochodu?

Innymi stowy czy polityka podatkowa uwzgledniajaca sytuacje rodzinng jest
lub ma by¢ przejawem stymulacji kosztem funkcji fiskalnej czy prawidtowym
realizowaniem zasady sprawiedliwos$ci? Przypomnie¢ nalezy, iz funkcja fiskalna
jest podstawowa funkcja podatkow®, a w literaturze wrgez poddaje si¢ pewnej

W literaturze polskiej zwraca si¢ uwage, iz w tym zakresie w naszym systemie wybrano rozwiqzanie najbar-
dziej skomplikowane (E. K. Drozdowski, Zasada zdolnosci platniczej, Poznan 2018, s. 157).

Na temat tez innych ulg w podatkach dochodowych mogacych wptywa¢ na sytuacje rodziny, bezposrednio labo
posrednio, zob. W. Wojtowicz, P. Smolen, Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych — prorodzinny czy neutral-
ny?, Warszawa 1999, s. 68 i n.

Por. np.: M. Bitner, E. Chojna-Duch, M. Grzybowski, J. Chowaniec, P. Karwat, E. Kornberger-Sokotowska, M.
Lachowicz, H. Litwinczuk, W. Modzelewski, K. Radzikowski, M. Supera-Markowska, M. Sliﬁrczyk, K. Tettak,
M. Waluga, Prawo finansowe. Prawo finansow publicznych. Prawo podatkowe. Prawo bankowe, Warszawa
2017, s. 274; A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2013, s. 259; W. Wdjtowicz,
Problem ,,prorodzinnosci” podatku dochodowego 0sob fizycznych, [w:] Konstytucja — ustroj, system finansowy
panstwa: ksiega pamiqtkowa ku czci prof. Natalii Gajl, red. T. Romanowska-Dg¢bowska, S. Jankiewicz, War-
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krytyce pozafiskalne wykorzystywanie podatkow*’. Dla realizacji funkcji fiskalnej
art. 84 Konstytucji RP*' statuuje powszechny obowiazek ponoszenia cigzarow
publicznych, w tym podatkéw, co dotyczy tez czlonkow rodzin. Powszechno$é
opodatkowania pozostaje jednak w $cistym zwiazku z koncepcja zdolnosci podat-
kowej, majacej zapewni¢ sprawiedliwe rozlozenie cigzarow podatkowych.
Zasada sprawiedliwo$ci podatkowej ujmowana jest w dwu aspektach, spra-
wiedliwos$ci poziomej 1 sprawiedliwosci pionowej. Sprawiedliwos$¢ pionowa jest
$cisle zwiazana z zasada zdolnoéci podatkowej**. W literaturze wskazuje si¢ na
dwa wymiary zdolnosci podatkowej: sensu largo — podatek musi nawigzywac do
przejawow zdolnosci podatkowej, tj. do ekonomicznych zrodel opodatkowania,
oraz sensu stricto — ponoszenie ci¢zaréw podatkowych powinno by¢ zindywidu-
alizowane®. Sprawiedliwos¢ pozioma, wprowadzajaca zakaz dyskryminacji, jest
natomiast konkretyzowana przez zasade powszechnosci i zasadg rownosci*!. W
tym kontekscie pojawia si¢ zatem zagadnienie, czy pewne szczegdlne rozwigzania
podatkowe dla rodziny w systemie opodatkowania dochodu sg przywilejem naru-
szajacym zasad¢ rownos$ci w imi¢ osiggania pewnych celow spotecznych (demo-
graficznych) czy tez przejawem prawidtowej realizacji zasady rowno$ci w ujgciu
materialnym? Sprowadzajac te teoretycznoprawne zagadnienia do oceny pewnych
istniejgcych regulacji w polskich regulacjach u.p.d.o.f.: czy wspdlne rozliczenie
matzonkéw lub os6b samotnie wychowujacy dzieci jest przywilejem, a ulga na
dzieci instrumentem stymulacyjnym polityki prorodzinnej czy tez sa to niezb¢dne
(co nie oznacza, ze wystarczajace) przejawy prawidlowego ustalania zdolnosci
podatkowej i konstruowania sprawiedliwego systemu opodatkowania podatkiem
dochodowym dla 0s6b fizycznych? Warto w tym miejscu przypomnieé tez kon-
cepcje systemowej sprawiedliwos$ci prawa podatkowego, w mys$l ktorej zdolnosé
podatkowa nie moze by¢ traktowana w sposob izolowany, lecz wtasnie systemo-
wy*®. W kontekscie opodatkowania dochodu rodziny oznacza to konieczno$é
uwzgledniania calosci systemu transferow od rodziny do budzetow publicznych i
ze $rodkow publicznych do rodziny, a nie tylko jej opodatkowania, co jednakze
przekracza juz ustalany zakres niniejszego referatu, zwlaszcza ze tematyka jest

szawa 1999, s. 408; Wstep do nauki polskiego prawa podatkowego, red. W. Modzelewski, Warszawa 2005, s.
24-27.

40 Zob. W. Wojtowicz, Problem ,,prorodzinnosci” podatku dochodowego o0séb fizycznych, [w:] Konstytucja —
ustroj, system finansowy panstwa: ksiega pamigtkowa ku czci prof. Natalii Gajl, red. T. Romanowska-Dg¢bow-
ska, S. Jankiewicz, Warszawa 1999, s. 409; Wstegp do nauki polskiego prawa podatkowego, red. W. Modzelew-
ski, Warszawa 2005, s. 24-27.

4 Zgodnie z ktorym kazdy jest obowigzany do ponoszenia cigzaréw i swiadczen publicznych, w tym podatkow,
okreslonych w ustawie.

4 Szerzej o koncepcji zdolnoéci podatkowej: E. K. Drozdowski, Zasada zdolnosci platniczej, Poznan 2018; A.
Gomutowicz, Postulat sprawiedliwosci podatkowej a prawodawstwo podatkowe, [w:] Ksiega pamigtkowa ku
czci Profesora Apoloniusza Kosteckiego: studia dziedziny praw podatkowego, Torun 1998, s. 85-91; A. Gomu-
towicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2013, s. 74-75, 245-246.

4 E. K. Drozdowski, Zasada zdolnosci platniczej, Poznaf 2018, s. 109, 144 i 182-183

“  A. Gomulowicz, Zasada sprawiedliwosci podatkowej, Warszawa 2001, s. 27.

A, Gomulowicz, Zasada sprawiedliwosci podatkowej w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego: aspekt ma-
terialny, Warszawa 2003, s. 56
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niezwykle ztozona z uwagi na jej silne upolitycznienie i $cieranie si¢ w prowa-
dzonych dyskusjach argumentow politycznych wtasnie, spotecznych i prawnych*.

4. NEUTRALNOSC OPODATKOWANIA A FAKTYCZNY WPLYW
PODATKOW NA RODZINE

Analizujac teoretycznie kwestie ewentualnego wptywu podatkéw na rodzi-
n¢ lub jej ksztaltowanie, mozna wyr6zni¢ dwa podstawowe warianty: zrealizowa-
nie zasady neutralnosci (opodatkowanie nie ma wptywu) badz wlasnie wplyw
podatkéw, pozadany przez ustawodawce w przypadku proby wykorzystania po-
datkéw do realizacji funkcji stymulacyjnej lub nieprzewidziany. W przypadku
proby interwencyjnego oddziatywania na rodzing lub jej ksztattowanie (zwlaszcza
zwigkszenie dzietno$ci), co moze znajdowaé pewne potencjalne uzasadnienie w
przytoczonych regulacjach konstytucyjnych dotyczacych rodziny i zatozeniach
polityki prorodzinnej panstwa, mozliwe jest:

—  wystapienie wptywu pozadanego przez ustawodawce, np. nastepuje zwigk-
szenie stopy przyrostu naturalnego (jakkolwiek niekoniecznie dzieki instru-
mentom podatkowym albo jest to trudne do ustalenia),

—  zakladany cel nie zostanie osiggniety, pomimo wprowadzenia instrumentu
podatkowego ktory miatby temu stuzy¢ (jakkolwiek mogty sie do tego przy-
czyni¢ inne czynniki),

—  zastosowany przez ustawodawce instrument prowadzi do innego skutku niz
pozadany, czasami nieprzewidzianego (np. zmniejszenie checi do podejmo-
wania pracy przez niektorych czlonkdéw rodziny w przypadku, gdy wysta-
pienie lub przekroczenie pewnego poziomu dochodéw moze decydowac o
utracie prawa do skorzystania z pewnych odliczen podatkowych),

—  ktoéry$ z powyzszych efektow moze wystapi¢, mimo ze ustawodawca nie
zaktadal zadnego efektu interwencyjnego normy podatkowej;

w kazdym przypadku ocena, na ile faktycznie norma podatkowa wplyneta
lub nie na wystgpienie okreslonego skutku badz jego brak, jest niezwykle trudne
z uwagi na wielo$¢ czynnikéw innych niz podatkowe, ktore mogly mie¢ okreslo-
ny efekt oddziatowujgcy. Ponadto, jak wskazuje si¢ w literaturze*’, konsekwencje
wywierane na rzeczywisto§¢ spoleczno-gospodarcza przez natozony podatek
czesto sa odmienne od zamierzen ustawodawcy.

Abstrahujac od zatozen i oczekiwan ustawodawcy oraz trudnosci metodolo-
gicznych w ustaleniu faktycznego oddziatywania podatkow, teoretycznie (czasem
tez praktycznie) moga one wplywaé na rodziny m.in.:

—  zachecajac do sformalizowania faktycznych zwiazkow i zawarcia matzenstwa
oraz zachecaé do ich utrzymania (np. wspolne rozliczenie malzonkow),

—  wspomagajac decyzje o posiadaniu dzieci (np. ulga dziecko),

Por. K. Swiech, Pozycja rodziny w polskim prawie podatkowym, Warszawa 2013, s. 13.
A. Gomutowicz, P. Matecki, Podatki a prawo podatkowe, Warszawa 2013, s. 258.
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—  zniechecajac do aktywno$ci zawodowej niektorych cztonkéw rodziny (np.
w przypadku, gdy ulgi podatkowe zaleza od poziomu dochodow),
jakkolwiek racjonalnie podchodzac do zagadnienia, wydaje si¢, ze, o ile

wystepuje jaki$ efekt stymulacyjny, to raczej co do momentu w czasie czy wspie-

rania juz niemal podjetych decyzji, a nie wptywu na sama istot¢ decyzji (czy w

ogoble zawrze¢ zwigzek malzenski, czy w ogole posiada¢ dzieci). Szczegdlnym

przypadkiem jest sytuacja, gdy pewne regulacje dotyczace opodatkowania docho-
du rodziny moga negatywnie wplyna¢ na sktonnos¢ do pracy jej poszeczegélnych
cztonkow. Chodzi zwlaszcza o to, gdy jedno z malzonkéw moze by¢ zupehie
nieaktywne zarobkowo i mimo to mozliwe jest wspolne rozliczenie matzonkow,
ktore w takich sytuacjach jest wrgez najbardziej korzystne i przez to moze znie-
checa¢ do podejmowania dziatalnosci zarobkowej*®. Podobny efekt moze przyno-
si¢ ulga na jedno dziecko warunkowana nieprzekroczeniem pewnego progu do-
chodow. Przypomnie¢ bowiem nalezy, iz w polskim systemie jedynie w przypad-
ku co najmniej 2 dzieci mozliwo$¢ skorzystania z tzw. ulgi na dzieci nie zalezy od
dochodu; przy jednym dziecku nie mozna natomiast przekroczy¢ poziomu 112 tys.
zk (56 tys.)®, jakkolwiek poczatkowo (do 2012 r.) ulga ta miata charakter powszech-
ny. Kryterium dochodowe w przypadku tej ulgi budzi¢ moze watpliwosci co do
prawidtowego realizowania zasady roéwnosci w ujgciu materialnym z uwagi na
brak w takim przypadku wyréwnania ubytku w zdolnos$ci podatkowe;j*. Tymczasem
kluczowe w konstruowaniu systemu opodatkowana dochodu rodziny powinno by¢
zapewnienie, ze opodatkowanie to b¢dzie sprawiedliwe, czyli oparte na prawidto-
wym ustalaniu zdolno$ci podatkowej, w tym w szczegdlnosci sensu stricto. 1 to
powinno stanowi¢ gtéwna przestanke przy okreslaniu zasad opodatkowaniu do-
chodu rodziny we wspotczesnych systemach podatkowych. Pozostate kwestie,
ktoére moga, 1 wrgez powinny mie¢ rzeczywisty efekt stymulacyjny (dostep do
ztobkoéw 1 przedszkoli, elastyczny czas pracy, zyczliwe podejscie do korzystania

z praw rodzicielskich czy tez pewne §wiadczenia finansowe, np. w postaci zasitkow

rodzinnych®"), pozostaja juz bowiem poza polityka podatkowa, ktorej rola jest

dostarczenie $Srodkow finansowych na realizacje tych innych polityk finansowanych

z podatkow przy sprawiedliwym roztozeniu ci¢zaru podatkowego. Co do tego, czy

jest to sprawiedliwe roztozenie — prawidtowe ustalenie zdolnosci podatkowej

rodziny — w polskim systemie, moga pojawiac si¢ pewne watpliwosci.

Tak tez E. K. Drozdowski, Zasada zdolnosci platniczej a polski system podatkowy, Poznan 2018, s. 154-155.
4 Art. 27f ust. 2 pkt 1 u.p.d.o.f.

E. K. Drozdowski, Zasada zdolnosci platniczej a polski system podatkowy, Poznan 2018, s. 158.

Zob. W. Wojtowicz, Problem ,,prorodzinnosci” podatku dochodowego osob fizycznych, [w:] Konstytucja —
ustroj, system finansowy panstwa: ksigga pamigtkowa ku czci prof. Natalii Gajl, red. T. Romanowska-D¢bow-
ska, S. Jankiewicz, Warszawa 1999, s. 409
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5. USTALANIE ZDOLNOSCI PODATKOWEJ RODZINY —
MOZLIWE ZMIANY DE LEGE FERENDA

W polskim systemie kwestie opodatkowania dochodu rodziny wiaza si¢
przede wszystkim z instytucja wspolnego opodatkowania malzonkéw lub osob
samotnie wychowujacych dzieci oraz tzw. ulga na dzieci. Wedlug danych doty-
czacych rozliczenia za 2018 r.>* z mozliwosci tacznego opodatkowania dochodéw
matzonkéw skorzystato 8 327 606 podatnikow, (tj. 31,91% ogolnej liczby podat-
nikéw opodatkowujacych dochody przy zastosowaniu skali podatkowej), z rozli-
czenia jako osoba samotnie wychowujaca dzieci — 524 495 podatnikow (tj. 2,01%
ogolnej liczby podatnikéw opodatkowujacych dochody przy zastosowaniu skali
podatkowej), a z tzw. ulgi na dzieci — 4 467 873 podatnikow (kwota odliczona od
podatku powigkszona o zwrot nieodliczonej ulgi na dzieci wyniosta 6, 9 min z1, a
liczba dzieci — 6 484 416). W rozliczeniu za 2019 r.%* z mozliwosci tacznego opo-
datkowania dochodow matzonkéw skorzystato 8 106 708 podatnikow (tj. 31,0%
ogoblnej liczby podatnikéw opodatkowujacych dochody przy zastosowaniu skali
podatkowej), z opodatkowania dochodow na zasadach przystugujacych osobom
samotnie wychowujacym dzieci — 514 224 podatnikow (tj. 2,0% ogdlnej liczby
podatnikoéw opodatkowujacych dochody przy zastosowaniu skali podatkowej), a
z tzw. ulgi na dzieci — 4 736 990 podatnikow (kwota odliczona od podatku po-
wigkszona o zwrot nieodliczonej ulgi na dzieci — 6,9 mln zl, a liczba dzieci — 6
559 875). Jak juz sygnalizowano, ta pierwsza konstrukcja (tzw. splitting) prezen-
towana jest czesto jako przywilej (preferencja) podatkowy (podatkowa). Przywilej
—rozumiany jako kategoria powodujaca naruszenie rownosci —jednak to zdaniem
Autorki nie jest, gdyz podatnicy o takim samym dochodzie, ale z obowiazkiem
utrzymania cztonkéw rodziny, nie sg przeciez w takiej samej sytuacji jak podatni-
cy dysponujacy dochodem tylko na wilasne potrzeby>® (istotna jest tez liczba
cztonkéw rodziny i ich sytuacja osobista, np. niepelnosprawnosc). Realizacja
zasady rownosci wymaga natomiast roztozenia cigzaru podatkowego rowno dla
podatnikow o takiej samej zdolnosci podatkowej, ale roznie — dla podatnikow o
zdolno$ci odmiennej*. Co wigcej, wydaje si¢ ze istniejacy w Polsce system nie w
petni odpowiada postulatowi prawidlowego roztozenia tego cigzaru. W mechani-

Ministerstwo Finansow, Informacja dotyczqca rozliczenia podatku dochodowego od 0sob fizycznych za 2018
rok, Warszawa 2019, https://www.podatki.gov.pl/media/5635/informacja-dotycz%C4%85ca-rozliczenia-po-
datku-pit-za-2018-r.pdf.

Ministerstwo Finansow, Informacja dotyczqca rozliczenia podatku dochodowego od 0sob fizycznych za 2019
rok, Warszawa 2020, https://www.podatki.gov.pl/media/6835/informacja-pit-za-2019.pdf.

Zob. np. Ministerstwo Finansow, Informacja dotyczqca rozliczenia podatku dochodowego od 0sob fizycznych
za 2018 rok, Warszawa 2019, https://www.podatki.gov.pl/media/5635/informacja-dotycz%C4%85ca-rozlicze-
nia-podatku-pit-za-2018-r.pdf, s. 10 oraz Ministerstwo Finansow, Informacja dotyczqca rozliczenia podatku
dochodowego od 0sob fizycznych za 2019 rok, Warszawa 2020, https://www.podatki.gov.pl/media/6835/infor-
macja-pit-za-2019.pdf, s. 10, gdzie mowa jest o ,,preferencyjnym rozliczeniu”.

Por. W. Wojtowicz, Problem ,,prorodzinnosci” podatku dochodowego oséb fizycznych, [w:] Konstytucja —
ustroj, system finansowy panstwa: ksigga pamigtkowa ku czci prof. Natalii Gajl, red. T. Romanowska-D¢bow-
ska, S. Jankiewicz, Warszawa 1999, s. 410-411.

Por. E. K. Drozdowski, Zasada zdolnosci platniczej, Poznan 2018, s. 62.

126



Opodatkowanie dochodu rodziny we wspétczesnych systemach podatkowych

zmie tzw. splittingu uwzglednia si¢ bowiem praktycznie dwu cztonkow rodziny
(z ewentualnie dalsza ulga na etapie ustalania podatku dotyczaca dzieci), nawet
gdy jest ich wigcej. Nie roznicuje si¢ zatem sytuacji malzenstw bezdzietnych i np.
malzenstw z dwojka dzieci czy majacymi na utrzymaniu starszego cztonka rodzi-
ny”’. Jak juz wczesniej wskazano, rozwigzanie takie wystepuje w systemie hisz-
panskim w ramach instytucji dostosowania podatku dochodowego od 0s6b fizycz-
nych do sytuacji osobistej i rodzinnej podatnika i de lege ferenda mozna by roz-
wazy¢ jego wprowadzenie w polskim systemie. Samo podwyzszanie kwoty
wolnej, bez uwzglednienia takich elementow sytuacji rodzinnej i osobistej, jak
ilo§¢ dzieci, osoby starsze pozostajace na utrzymaniu podatnika czy ewentualna
niepelnosprawnos¢ i jej stopien, nie odpowiada koncepcji indywidualizacji ci¢za-
ru podatkowego i zasadzie zdolnos$ci podatkowej sensu stricto. Z rozwigzan tak
ukierunkowanych, warto jeszcze wskazac, iz hiszpanskie rozwigzania przewiduja
tez pewne odliczenia od dochodu w sytuacji $mierci cztonka rodziny*®, a z uwagi
na zwigkszone koszty w poczatkowym okresie zycia dziecka w przypadku dziec-
ka do lat 3 przystuguje jeszcze dodatkowe odliczenie w wysokosci 2800 euro
rocznie®. Przy takiej konstrukeji podlegajacy opodatkowaniu dochédd rodziny jest
rzeczywiscie dostosowany do sytuacji osobistej i rodzinnej podatnika (zstgpni,
wstepni, niepetnosprawno$é, §mierc), co z resztg dobrze oddaje sama nazwa tego
rozwiazania (,, dostosowania podatku do sytuacji osobistej i rodzinnej podatnika”),
ktéremu wyraznie przy$wieca dazenie do zapewnienia sprawiedliwego opodatko-
wania zgodnie z zasadg zdolnos$ci podatkowej® sensu stricto. W doktrynie hisz-
panskiej konstrukcja ta wyraza zasad¢ subiektywnego (podmiotowego) dochodu
netto (hiszp. principio del neto subjetivo), zgodnie z ktora prawo podatkowe ma
pozostawi¢ wolne od opodatkowania minimum niezbg¢dne dla godnej egzystencji
podatnika®, tzw. minimum osobiste i rodzinne (hiszp. minimo personal y familiar®).
Doda¢ nalezy, iz zglaszana w literaturze alternatywna propozycja wprowadzenia
dla opodatkowania dochodu rodziny konstrukcji ilorazu rodzinnego® (wzorowana
przede wszystkim na rozwiazaniach francuskich), bytaby znacznie bardziej skom-

Por. W. Wojtowicz, Problem ,, prorodzinnosci” podatku dochodowego osob fizycznych, [w:] Konstytucja —
ustroj, system finansowy panstwa: ksigga pamigtkowa ku czci prof. Natalii Gajl, red. T. Romanowska-D¢bow-
ska, S. Jankiewicz, Warszawa 1999, s. 418.

8 Zob. art. 61 ust.4 LIRPF.

% Zob. art. 58 ust. 2 LIRPF.

®  Wyrazong wprost w Konstytucji Hiszpanii (art. 31 ust.1).

Szerzej zob.: P. M. Herrera Molina, Capacidad economica y sistema fiscal: andlisis del ordenamiento espariol
a luz del Derecho alemdn, Madrid 1998, s. 513-514; P. M. Mufioz, El principio de capacidad econémica como
principio juridico material de la tributacion: su elaboracion doctrinal y jurisprudencial en Espaiia, “lus et
Praxis”, 2010/1, s. 313.

¢ Zob. art. 56 LIRPF. Zgodnie z ust. 1 tego artykulu minimum osobiste i rodzinne stanowi taka czg$¢ podstawy
obliczenia podatku, ktora z uwagi na jej przeznaczenie na pokrycie podstawowych potrzeb osobistych i ro-
dzinnych podatnika, nie podlega opodatkowaniu tym podatkiem (w oryginale: EI minimo personal y familiar
constituye la parte de la base liquidable que, por destinarse a satisfacer las necesidades bdsicas personales y
familiares del contribuyente, no se somete a tributacion por este Impuesto.).

W. Wajtowicz, Problem ,,prorodzinnosci” podatku dochodowego osob fizycznych, [w:] Konstytucja — ustroj,
system finansowy panstwa: ksiega pamiqtkowa ku czci prof. Natalii Gajl, red. T. Romanowska-Debowska, S.
Jankiewicz, Warszawa 1999, s. 419-420.
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plikowania niz zaprezentowana konstrukcja zindywidualizowanego ustalania
subiektywnego dochodu netto na wzor przedstawianych rozwiagzan hiszpanskich.

Druga koncepcja, ktorej ewentualng implementacj¢ do polskiego systemu
warto by rozwazy¢, jest opodatkowanie jako podatnika jednostki rodzinnej.
Koncepcja ta zaktada, iz podatnikiem jest rodzina. W polskiej doktrynie®* wyod-
rgbniano system {gcznej podmiotowosci podatkowej, w ktorym matzonkowie
traktowani sg jako pewna calo$¢, konsekwencja czego jest uznanie ich za kom-
pleksowy podmiot podatkowy. Natomiast koncepcja opodatkowania jednostki
rodzinnej zaklada takie podej$cie do calej rodziny, a nie tylko matzonkow. W
systemie hiszpanskim jest to rozwigzanie fakultatywne wobec indywidualnego
rozliczenia kazdego z cztonkéw rodziny i przyjmuje ono form¢ opodatkowania
jednostki rodzinnej (hiszp. unidad familiar®). Polega ono na tym, iz sumuje si¢
dochody czlonkéw rodziny, dokonujac stosownych odliczen m. in. z racji ich
sytuacji osobistej i rodzinnej, przy szczegélnym dodatkowym odliczeniu przewi-
dzianym dla jednostki rodzinnej (w wysokos$ci 3400 lub 2150 euro)®. Przy takiej
konstrukeji podlegajacy opodatkowaniu dochod rodziny jest rzeczywiscie dosto-
sowany do jej sytuacji jako rodziny. W systemie takim nie chodzi o ewentualne
unikniecie progresji podatkowej, co kolei moze by¢ ekonomiczng przestanka
korzystania z tzw. ilorazu w systemie polskim. W systemie hiszpanskim takie
zjawisko nie wystepuje, gdyz podatnikiem jest jednostka rodzinna, ktora od tacz-
nie dla niej ustalonej podstawy opodatkowania placi podatek wedlug stosownej
stawki. Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz system hiszpanski ma silnie rozbudowana
skale podatkows (zasadniczo szeSciostopniowa®’), realizujacg przez to konstytu-
cyjng zasade progresji®® postrzegana jako wrecz niezbedna do realizacji zasady
sprawiedliwosci podatkowej®. Ewentualne wprowadzenie analogicznej koncepcji
w systemie polskim wymagataby przemyslenia konstrukeji skali podatkowej w
u.p.d.o.f., obecnie zaledwie dwu (wzglednie trzy’®)stopniowe;.

Trzecia natomiast kwestiag do rozwazenia jest ewentualne interwencyjne
wykorzystywanie konstrukeji prawnopodatkowych do stymulacyjnego oddzialy-
wania na cztonkow rodziny. Takim przyktadem w hiszpanskim systemie podatko-
wym jest ulga w postaci odliczenia od podatku dla kobiet posiadajacych dzieci w
wieku do lat trzech. Mianowicie w przypadku, gdy kobieta jest aktywna zawodo-

Zob. A. Kostecki, Podmiotowos¢ podatkowa matzonkow, ,,Panstwo i Prawo”, 1963/1.

©  Zob. art. 82-84 LIRPF.

Szerzej: S. Moreno Gonzalez, El impuesto sobre la renta de las personas fisicas (II), [w:] Manual de derecho

tributario: parte especial, red. L. M. Alonso Gonzalez, M. A. Collado Yurrita, S. Moreno Gonzélez, Barcelona

2018, s. 152-153.

67 Zob. art. 63 LIRPF i szerzej M. Supera-Markowska, Hiszpariski system podatkowy — ogdlna charakterystyka z
uwzglednieniem najnowszych rozwigzan (wprowadzonych w 2021 r.) i specyficznych cech, ,,Doradztwo Podat-
kowe. Biuletyn Instytutu Studiow Podatkowych”, 2021/4, s.47.

8 Zob. art. 31 ust. 1 Konstytucji Hiszpanii.

Szerzej zob. M. A. Collado Yurrita, S. Moreno Gonzalez, Principios constitucionales del derecho financiero:

principios materiales, [w:] Manual de derecho tributario: parte especial, red. L. M. Alonso Gonzalez, M. A.

Collado Yurrita, S. Moreno Gonzalez, Barcelona 2018, s. 131-132.

Przy uwzglednieniu daniny solidarnosciowe;.
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wa, to ma prawo do odliczenia 1200 euro z tytulu kazdego dziecka w tym wieku,
a w przypadku ponoszenia wydatkow w zwiazku z pobytem dziecka w ztobku lub
podobnej instytucji — dodatkowo do 1000 euro”'. Ulga ta jest dost¢pna jedynie dla
kobiet, co wynika z jej wyraznie stymulacyjnego ukierunkowania, a mianowicie
dazenia do aktywizacji zawodowej kobiet we wezesnych latach zycia dziecka. W
tym przypadku nie ulega watpliwo$ci interwencyjne ukierunkowanie normy po-
datkowej, ktore uzasadnienia zmniejszenie stopnia realizacji funkcji fiskalnej.
Wprowadzenie ewentualnych rozwiazan stymulacyjnych w polskim systemie
podatkowym, wymagatoby najpierw jednak ustalenia i jasnego wyartykutowania
zaktadanych do osiagnigcia celow polityki prorodzinne;.

6. PODSUMOWANIE

Celem niniejszego referatu bylo zwrdcenie uwagi na pewne zagadnienie
opodatkowania dochodu rodziny i zaprezentowanie podstawowych problemow w
tym zakresie we wspotczesnych systemach podatkowych. W referacie podjeto
pewna probg odpowiedzi na pytanie, czy podatek dochodowy ma by¢ wykorzy-
stywany do stymulacyjnego odziatywania na rodziny, czy tez, z uwagi na cel fi-
skalny, powinien by¢ neutralny, ale przy prawidlowym ustalaniu zdolnosci podat-
kowej w rodzinie? Otéz Autorka stoi na stanowisku, ze podatek zasadniczo nie
jest instrumentem do stymulacyjnego oddziatywana na rodzine, natomiast bez-
wzglednie powinien by¢ tak skonstruowany, aby mozna byto prawidtowo ustali¢
zdolnos$¢ podatkowa rodziny, co nie wydaje si¢ zapewnione w systemie polskim.
Zwlaszcza traktowanie wspolnego rozliczenie malzonkéw czy osdb samotnie
wychowujacych dzieci jako przywileju wydaje si¢ niewtasciwym podejsciem do
tego zagadnienia, a jednoczesnie nie jest wystarczajace dla zapewnienia sprawie-
dliwego opodatkowania dochodu rodziny zgodnie z zasada zdolno$ci podatkowe;j
sensu stricto. Podobnie okreslenie wysokosci kwot wolnych od podatku z uwzgled-
nieniem jedynie jego podstawy obliczenia nie znajduje wystarczajacego uzasad-
nienia ekonomicznego. Warte zatem rozwazenia bytoby wprowadzenie koncepcji
zindywidualizowanego dostosowania dochodu do sytuacji osobistej i rodzinne;j
podatnika z uwzglednieniem zarowno zstepnych, jak i wstgpnych, ich wieku i
ewentualnej niepelnoprawnosci (a takze $mierci). Pewnych wzoréw w tym zakre-
sie mogg dostarczy¢ rozwigzania hiszpanskie, ktére m.in. z uwagi na konstytucyj-
nie okreslong tam zasade zdolnosci podatkowej, na tym aspekcie si¢ przede
wszystkim koncentruja, co jest jednak jednoczesnie polaczone z konsekwentna
realizacjg zasadg progresji. W systemie polskim brakuje tez w szczegdlnosci
uwzglednienia sytuacji rodzin wielopokoleniowych, co wobec starzejacego si¢
spoteczenstwa moze by¢ coraz bardziej istotne. Poglebionej refleksji warto by tez
podda¢ kategori¢ jednostki rodzinnej jako podatnika, ktéra absolutnie jednak nie
powinna by¢ analizowana bez zbadania szerszego kontekstu wysokosci ciezaru

7' Zob. art. 81 LIRPF.
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podatkowego (rozbudowy skali podatkowej). Ewentualne wykorzystanie podatku
do stymulacyjnego oddziatywania — czemu powinny stuzy¢ zasadniczo inne niz
podatki instrumenty — mogtoby nastgpowac poprzez odpowiednio uksztaltowane
ulgi w formie odliczen od podatku, np. majace wspiera¢ aktywno$¢ zawodowa
kobiet we wezesnym okresie zycia dziecka. Wymaga to jednak najpierw ustalenia
1 jasnego wyartykutowania celow polityki prorodzinnej, znajdujacych uzasadnie-
nie w wartosciach konstytucyjnych i wpisanych w spdjna koncepcj¢ rozwoju
spoteczenstwa i panstwa.
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TAXATION OF FAMILY INCOME IN MODERN TAX SYSTEMS

Summary: The aim of this paper was to draw attention to a certain issue of family income
taxation and to present the basic problems in this area in modern tax systems. The conside-
rations were focused on the issue of correct determination of the family’s tax capacity,
confronting also the concept of taxpayer taxation with taxation of the family unit and the
issue of the meaning and scope of reliefs in the form of tax deductions available to families.
An attempt was also made to answer the question whether income tax should be used to
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stimulate families or whether, due to its fiscal purpose, it should be neutral, but with the
correct determination of tax capacity in the family.
Key words: taxes, family, family income taxation, incomes taxes
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Ewolucja modelu opodatkowania zdarzen restrukturyzacyjnych w podatkach dochodowych

Dr Andrzej Dmowski
Adwokat

EWOLUCJA MODELU OPODATKOWANIA ZDARZEN
RESTRUKTURYZACYJNYCH W PODATKACH
DOCHODOWYCH

Streszczenie: Procesy oraz zdarzenia restrukturyzacyjne stanowig istotng czg¢s$¢ uregulowa-
nia przepisow odnosnie podatkéw dochodowych. Ewolucja zmian w podatkach, w szcze-
gblnosci w podatku dochodowym od 0s6b prawnych i w podatku dochodowym od 0so6b
fizycznych, jest konsekwencja nie tylko harmonizacji prawa europejskiego, ale rowniez
uszczelnieniem modelu opodatkowania zdarzen restrukturyzacyjnych. Kluczowy wptyw
na konsekwencje podatkowe transgranicznych zdarzen restrukturyzacyjnych miaty dwie
Dyrektywy tj. Dyrektywa Rady 2009/133/WE z dnia 19 pazdziernika 2009 r. w sprawie
wspolnego systemu opodatkowania majgcego zastosowanie w przypadku tgczenia, podzia-
16w, podzialow przez wydzielenie, wnoszenia aktywow i wymiany udzialow dotyczacych
spotek roznych panstw cztonkowskich oraz przeniesienia statutowej siedziby SE lub SCE
z jednego panstwa cztonkowskiego do innego panstwa cztonkowskiego oraz Dyrektywa
2017/1132 — Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1132 z dnia 14
czerwca 2017 r. w sprawie niektorych aspektow prawa spolek. Bledy oraz niejednoznacz-
nosci w zakresie implementacji wskazanych dyrektyw spowodowat wiele sporow interpre-
tacyjnych w zakresie domniemanej zasady neutralno$ci podatkowej zwiazanej z reorgani-
zacja spotek kapitalowych. Jednakze, kluczowym wyzwaniem przed jakim stoi polski
Ustawodawca to prawidtowy sposob wdrozenia zmian w zakresie dopuszczalnosci na
wspolnym rynku Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej dwoch nowych zdarzen restruk-
turyzacyjnych — z zatozenia neutralnych podatkowo — tj. transgranicznego podziatu spotki
kapitalowej do nowo zawigzanej spotki w innym kraju EU, oraz transgranicznego prze-
ksztalcenia spotki kapitatowej skutkujacego zmiang rezydencji podatkowej na inng w innym
kraju UE, tacznie z dostosowaniem formy prawnej do najbardziej zblizonej funkcjonujacej
w kraju nowej rezydencji podatkowej. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/2121 z dnia 27 listopada 2019 r. zmieniajaca dyrektywe (UE) 2017/1132 w odniesie-
niu do transgranicznego przeksztalcania, taczenia i podzialu spétek powinna by¢ imple-
mentowana przez Kraje Cztonkowskie UE do lokalnych porzadkéw prawnych najpdznie;j
do 31 stycznia 2023 r. Nowe mozliwosci mogg by¢ podstawa do realizacji swobdd wsp6l-
notowych (m.in. swobody przedsigbiorczosci i przeptywu kapitatu w ramach wspolnego
rynku UE), lub mogg stanowié¢ podstawe do istotnych naduzy¢ podatkowych majacych na
celu unikanie lub uchylanie si¢ od opodatkowania. Istotnym zagadnieniem bedzie dosto-
sowanie regulacji w zakresie podatku od niezrealizowanych zyskow (tzw. exit tax) do nowych
mozliwo$ci w zakresie transgranicznej realokacji aktywow i zobowigzan.
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Stowa kluczowe: Restrukturyzacja, transgraniczna restrukturyzacja, podatek dochodowy od
0s06b fizycznych, podatek dochodowy od 0s6b prawnych, transgraniczny podziat, transgra-
niczne przeksztalcenie spotki kapitatowej, Dyrektywa 2017/1132, Dyrektywa 2009/133/
WE, Dyrektywa 2019/2121, podatek od niezrealizowanych zyskow, exit tax, model ewo-
lucji podatkéw dochodowych,

1. WSTEP

Procesy oraz zdarzenia restrukturyzacyjne stanowig istotng czg¢s¢ uregulo-
wania przepiséw odnosnie podatkéw dochodowych. Prawo podatkowe w Polsce
ewoluowato w sposob naturalny wraz z rozwojem oraz dostosowywaniem si¢ do
zachodzacych zmian gospodarczych w okresie zmian ustrojowych, w szczegolno-
$ci w zakresie przej$cia na gospodarke rynkows. Jednym z hamulcéw tych zmian
byto niedostosowanie prawa do nowych warunkéw ekonomicznych, co stato si¢
jednym z pierwszych kluczowych aspektow przeprowadzania zmian w przepisach
prawa. Efektem tych ewolucji, przyspieszonym dodatkowo w procesie harmonizacji
prawa europejskiego, byly réwnolegle zmiany w zakresie podatkéw dochodowych,
z wyszczeg6lnieniem modelu opodatkowania zdarzen restrukturyzacyjnych.

Bez watpienia dzialania restrukturyzacyjne w spodtkach prawa handlowego
mogq przybierac forme dos¢ zlozonych procesow wymagajgcych kompleksowego
spojrzenia prawnego i prawno-podatkowego. Pomimo jednak ztozonoS$ci proceséw
restrukturyzacyjnych, przedsiebiorcy oraz udziatowcy spoélek decyduja si¢ na
niego. Jakie moga by¢ przyczyny powyzszego?

Gloéwne przyczyny dotyczg dwoch aspektéw: ekonomicznego oraz prawne-
go. Aspekt ekonomiczny wigze si¢ przede wszystkim z doborem odpowiedniej
strategii dazacej do ciggtego rozwoju podmiotu, a ta moze by¢ rézna w zaleznosci
od zmian zachodzacych na rynku, na ktorym dany podmiot dziata. Restrukturyzacja,
definiowana m.in. jako podziaty albo przeksztalcenia danych podmiotéw moga
by¢ rowniez zwigzane z ich rozwojem. Przykltadowo, z jednej spotki moze zostac
wydzielona odrgbna, ktora przejmie czgs¢ funkcji i zadan tej pierwszej, aby do-
prowadzi¢ do optymalizacji pracy oraz skupienia si¢ na poszczego6lnych zadaniach
w ramach prowadzonej dziatalno$ci.

Powyzsze taczy si¢ posrednio rowniez z aspektem prawnym — przede wszyst-
kim pod wzgledem opodatkowania. Moze doj$¢ do sytuacji, gdy forma prawna,
bedaca optymalng i zyskowna na poczatku prowadzenia danej dziatalnosci, w
dalszej perspektywie stanie si¢ nicoptacalna. Nalezy mie¢ rowniez na wzgledzie,
ze prawo takze ulega zmianom, czasami do$¢ niespodziewanie. Inng sytuacja,
ktéra moze prowadzi¢ do podjecia decyzji o restrukturyzacji, jest wprowadzenie
nowego sposobu opodatkowania danej formy prawnej. Przyktadem powyzszego
sa niedawne zmiany dotyczace opodatkowania spotek komandytowych' podatkiem
dochodowym od 0s6b prawnych.

' M.in. zmiany te zostaly wprowadzone ustawg z dnia 28 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o podatku docho-
dowym od oso6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych, ustawy o zryczaltowanym
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Pod wzgledem rodzaju transakcji dokonywanych celem przeprowadzenia
restrukturyzacji, ,,procesy restrukturyzacyjne mozna podzieli¢ na nastepujgce
glowne grupy:

—  polqgczenia i podzialy,

—  przeksztalcenia,

—  likwidacje,

—  zbycie (sprzedaz bqgdz aport) czesci lub catosci majqthku.”.

Majac na wzgledzie powyzszy podziat, procesy restrukturyzacyjne zostaty
unormowane w Kodeksie spotek handlowych®. Ogoélne informacje dotyczace 13-
czenia spotek zawiera art. 491* KSH. Z kolei art. 492 § 1° KSH dodaje, ze pota-
czenie moze by¢ dokonane na dwa sposoby, tj.: polaczenie przez przejgcie lub
przez zawiazanie nowego podmiotu. Dalsze przepisy doprecyzowuja powyzsze
kwestie, regulujac m. in. taczenie spotek kapitalowych czy transgraniczne taczenie
spotek kapitatowych i spotki komandytowo-akcyjnej, przy czym kazdemu z po-
wyzszych zagadnien jest poswigcony oddzielny rozdzial KSH. O podziale spotek
jest mowa w Dziale II Tytutu IV KSH. Art. 528° KSH moéwi o podziatach spotek
kapitatowych na dwa lub wigcej innych spotek kapitatowych. Art. 529 § 17 KSH

podatku dochodowym od niektorych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne oraz niektorych innych
ustaw, Dz.U. z 2020 r., poz. 2123.
2 K. Klimkiewicz-Deplano, Restrukturyzacje spotek kapitalowych — zmiana polskich regulacji na przestrzeni
ostatnich lat, PP 2011, nr 10, s. 23-31.
3 Ustawa z dnia 15 wrzeénia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1526 z pdzn. zm.),
zwana dalej: KSH.
4 Art. 491 KSH
§ 1. Spotki kapitalowe moga si¢ taczy¢ miedzy soba oraz ze spotkami osobowymi; spotka osobowa nie moze
jednakze by¢ spotka przejmujacy albo spotka nowo zawigzang.
§ 1'. Spotka kapitatowa oraz spotka komandytowo-akcyjna moga faczy¢ si¢ ze spotka zagraniczna, o ktorej
mowa w art. 2 pkt 1 dyrektywy 2005/56/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 pazdziernika
2005 r. w sprawie transgranicznego taczenia si¢ spotek kapitatowych (Dz. Urz. UE L 310 z 25.11.2005, str.
1), utworzona zgodnie z prawem panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa-strony umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym i majaca siedzibe statutowa, zarzad glowny lub glowny zaktad na
terenie Unii Europejskiej lub panstwa-strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym (potaczenie
transgraniczne). Spotka komandytowo-akcyjna nie moze jednakze by¢ spotka przejmujaca albo spotka
nowo zawigzana.
§ 2. Spotki osobowe moga si¢ laczy¢ migdzy soba tylko przez zawiazanie spotki kapitatowe;.
§ 3. Nie moze si¢ faczy¢ spotka w likwidacji, ktora rozpoczgta podziat majatku, ani spotka w upadtosci.
> Art. 492 KSH
1) przez przeniesienie catego majatku spotki (przejmowanej) na inng spotke (przejmujaca) za udziaty lub ak-
cje, ktore spotka przejmujaca przyznaje wspolnikom spétki przejmowanej (faczenie si¢ przez przejgcie);
2) przez zawiazanie spotki kapitatowej, na ktora przechodzi majatek wszystkich taczacych si¢ spotek za
udzialy lub akcje nowej spolki (taczenie sig¢ przez zawigzanie nowej spotki).
6 Art. 528 KSH
. Spotke kapitatowa mozna podzieli¢ na dwie albo wiecej spotek kapitatowych. Nie jest dopuszczalny po-
dziat spotki akcyjnej, jezeli kapitat zaktadowy nie zostat pokryty w catosci.
§ 2. Spotka osobowa nie podlega podziatowi.
§ 3. Nie moze by¢ dzielona spotka w likwidacji, ktora rozpoczeta podziat majatku, ani spotka w upadtoscei.
7 Art. 529 KSH
1) przez przeniesienie catego majatku spotki dzielonej na inne spotki za udziaty lub akcje spotki przejmuja-
cej, ktore obejmuja wspdlnicy spotki dzielonej (podziat przez przejgcie);
2) przez zawigzanie nowych spotek, na ktore przechodzi caly majatek spotki dzielonej za udzialy lub akcje
nowych spotek (podziat przez zawiazanie nowych spotek);
3) przez przeniesienie catego majatku spotki dzielonej na istniejaca i na nowo zawiazana spotke lub spotki
(podzial przez przejgcie i zawigzanie nowej spotki);

wn
—_
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przedstawia cztery sposoby dokonania podziatu. O przeksztalcaniu spotek traktu-
je Dziat III Tytulu IV KSH. Art. 551% dotyczy ogélnych regut przeksztatcenia
spotek. Likwidacje spolek rowniez zostalty omowione w KSH w dziatach poswig-
conych poszczegolnym spotkom. Nalezy tez zwroci¢ uwagg, iz nie kazdy dziat
KSH dotyczacy danej spotki posiada odrgbne przepisy w zakresie jej likwidacji’.

2. REGULACJE PRAWA UNIJNEGO W ZAKRESIE ZDARZEN
RESTRUKTURYZACYJNYCH.

Unormowanie proceséow restrukturyzacyjnych stanowi rowniez podstawe
zainteresowania prawa unijnego. Regulacje odnoszace si¢ do proceséw reorgani-
zacyjnych spotek, w ujeciu szerokim — przedsiebiorcéw, w panstwach cztonkow-
skich Unii Europejskiej charakteryzuja si¢ zasadniczymi réznicami w zakresie
katalogu dopuszczalnych transformacji oraz procedury, na podstawie ktorych
procesy te przebiegaja. Wynika to z faktu, ze regulacje harmonizujace wprowa-
dzane sa najczgsciej za pomoca dyrektyw a nie rozporzadzen. Pozwala to w wie-
lu przypadkach na powstawanie rozbieznosci w ustawodawstwie wewngtrznym

4) przez przeniesienie czgSci majatku spotki dzielonej na istniejaca spotke lub na spotke nowo zawigzang
(podziat przez wydzielenie).

8 Art. 551 KSH

§ 1. Spotka jawna, spotka partnerska, spotka komandytowa, spotka komandytowo-akcyjna, spotka z ograniczo-
na odpowiedzialno$cia, spotka akcyjna (spotka przeksztatcana) moze by¢ przeksztalcona w inng spotke
handlowa (spotke przeksztatcona).

§ 2. Spotka cywilna moze by¢ przeksztatlcona w spotke handlows, inng niz spotka jawna. Przepis ten nie naru-
sza przepisow art. 26 § 4-6.

§ 3. Do przeksztalcenia, o ktorym mowa w § 2 zdanie pierwsze, stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace
przeksztatcenia spotki jawnej w inng spotke handlowa, z tym ze do skutkow przeksztalcenia stosuje sig
art. 26 § 5.

§ 4. Nie moze by¢ przeksztalcana spotka w likwidacji, ktéra rozpoczeta podziat majatku, ani spotka w upa-
dtosci.

§ 5. Przedsigbiorca bgdacy osoba fizyczng wykonujaca we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza w ro-
zumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz.U. z 2019 r. poz. 1292 i 1495
oraz z 2020 r. poz. 424 i 1086) — (przedsigbiorca przeksztalcany) moze przeksztatci¢ forme¢ prowadzonej
dziatalno$ci w jednoosobowa spotke kapitatowa (spotke przeksztalcona) (przeksztatcenie przedsigbiorcy
w spotke kapitatowa).

Regulacje dot. likwidacji spotek na tle KSH, odpowiednio:

1. likwidacji spotki jawnej zostaty poswigcone art. 67 — 85 KSH (Tytut II, Dziat I, Rozdzial 5 KSH), zas$
rozwigzaniu spotki i wystapieniu wspolnika art. 58 — 66 KSH (Tytut II, Dziat I, Rozdziat 4 KSH),

2. niektore kwestie zwigzane z rozwigzaniem spolki partnerskiej zostaty uregulowane w art. 98 — 101 KSH,
natomiast poprzez odwotanie zawarte w art. 89 oraz w art. 99 § 1 KSH, w kwestiach nieuregulowanych w
przepisach dotyczacych spotki partnerskiej, stosuje si¢ odpowiednie przepisy dotyczace spotki jawnej,

3. wprzepisach dotyczacych spotki komandytowej nie zostata uregulowana kwestia jej likwidacji, natomiast
— podobnie, jak w przypadku przepisow dotyczacych spotki partnerskiej — KSH przewiduje odestanie do
odpowiednich przepisow dotyczacych spotki jawnej; odestanie znajduje si¢ w art. 103 KSH (§ 2 dotyczy
spotki komandytowej, ktorej umowa zostata zawarta przy wykorzystaniu wzorca umowy),

4. art. 150 KSH — dotyczacy likwidacji spotki komandytowo — akcyjnej — odsyta w § 1 do przepisow do-
tyczacych likwidacji spotki akcyjnej (jezeli przepisy Tytutu IT Dziatu IV KSH, czyli dotyczacego spotki
komandytowo — akcyjnej, nie stanowia inaczej); §. 2 powyzszego przepisu stwierdza zas, iz likwidatorami
sg komplementariusze majacy prawo prowadzenia spraw spotki, chyba ze statut lub uchwata walnego
zgromadzenia, powzigta za zgoda wszystkich komplementariuszy, stanowi inaczej,

5. likwidacji i rozwigzaniu spotki z ograniczong odpowiedzialno$cia po§wigcony jest Rozdzial 6 Tytutu IIT
Dziatu I KSH, tj. art. 270 — 290 KSH,

6. likwidacji i rozwigzaniu spotki akcyjnej pos§wigcony jest Rozdziat 7 Tytutu III Dziatu IT KSH, tj. art. 459
— 478 KSH.
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réznych krajow czlonkowskich. Co wigcej, regulacje wspolnotowe skupiaja si¢
przewaznie na problematyce spotek kapitatowych, z wyszczegodlnieniem spotek
akcyjnych. Prawodawca krajowy posiada zatem znacznie wigksza swobode w
odniesieniu do innych typow spotek.

W trakcie rozwoju Unii Europejskiej jej glownym zamystem od zawsze byta
harmonizacja oraz tworzenie wspolnego rynku ekonomicznego, konkurencyjnego
wobec rynku $wiatowego i pozbawionego wewnetrznych barier. Juz w latach 90-
tych uznano, ze jedna z tych barier byla kwestia nierownego traktowania transak-
cji restrukturyzacyjnych, rozumianych jako potaczenia, przeksztalcenia, aporty,
podzialy ect. spotek. Dysproporcja byta tym wyrazniejsza, gdy spojrzano na
réznice pomig¢dzy transakcjami zawieranymi pomig¢dzy spotkami znajdujacymi
si¢ w tym samym panstwie cztonkowskim a transakcjami transgranicznymi.
Stanowilo to istotny problem nie tylko w kwestii budowania wspdlnego rynku, ale
réwniez produktywnosci i konkurencyjnos$ci europejskich spotek w porownaniu
do spoétek na rynkach $wiatowych. Brak jest jednak do dnia dzisiejszego general-
nych regulacji transformacji spotek w ustawodawstwie unijnym. ,, (...) pierwotna
regulacja zawarta w kodeksie spotek handlowych zostala oparta na dyrektywach
unijnych. W zakresie tqczenia sig byla to trzecia dyrektywa Rady z 9.10.1978 r.
wydana na podstawie art. 54 ust. 3 lit. g Traktatu, dotyczqca lgczenia si¢ spolek
akeyjnych (78/855/EWG). Natomiast w zakresie podziatu byta to szosta dyrektywa
Rady z 17.12.1982 r. wydana na podstawie art. 54 ust. 3 lit. g Traktatu dotyczqgca
podziatu spolek akcyjnych (82/891/EWG) """

W celu zapewnienia harmonizacji w podejsciu do kwestii restrukturyzacyj-
nych stosowane sg obecnie m.in. nastgpujace przepisy unijne:

—  Dyrektywa Rady 2008/7/WE";
—  Dyrektywa 2017/1132'%
—  Dyrektywa MR!3;

Zakres Dyrektywy Rady 2008/7/WE wyznaczony jest operacjami, ktore

moga by¢ opodatkowane w panstwach cztonkowskich podatkiem kapitatowym.

10 A. Kidyba, A. J. Witosz, A. Witosz, Rozdziat 3 Zalozenia legislacyjne regulacji prawnej transformacji w Ko-

deksie Spotek Handlowych [w:] A. Kidyba, A. J. Witosz, A. Witosz, Laczenie, podzial i przeksztalcanie spotek
handlowych, Warszawa 2019.

I Dyrektywa Rady 2008/7/WE — Dyrektywa Rady 2008/7/WE z dnia 12 lutego 2008 r. dotyczaca podatkow po-
$rednich od gromadzenia kapitatu (Dz.U. UE. L. z 2008 r. Nr 46, str. 11 z p6zn. zm.,) — zwana dalej: Dyrektywa
Rady 2008/7/WE; zastgpujaca pierwotng dyrektywe Rady 69/335/EWG z dnia 17 lipca 1969 r. (Dz.U. UE. L.
7 1969 r. Nr 249, str. 25 z pdzn. zm.).

12 Dyrektywa 2017/1132 — Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1132 z dnia 14 czerwca

2017 r. w sprawie niektorych aspektow prawa spotek (Dz.U. UE. L. 22017 r. Nr 169, str. 46 z pozn. zm.), zwana

dalej: Dyrektywa 2017/1132; zmieniona Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2121 z dnia

27 listopada 2019 r. (Dz.U. UE. L. 22019 r. Nr 321, str. 1 z p6zn. zm.). Dodany zostat Tytut II ,,Przeksztalcenia,

potaczenia i podziaty spotek kapitatowych”.

Dyrektywa MR — Dyrektywa Rady 2009/133/WE z dnia 19 pazdziernika 2009 r. w sprawie wspdlnego systemu

opodatkowania majacego zastosowanie w przypadku faczenia, podzialow, podziatow przez wydzielenie, wno-

szenia aktywow i wymiany udzialow dotyczacych spotek roznych pafstw cztonkowskich oraz przeniesienia
statutowej siedziby SE lub SCE z jednego panstwa cztonkowskiego do innego panstwa cztonkowskiego (Dz.U.

UE. L. z 2009 r. Nr 310, str. 34 z pdzn. zm.), zwana dalej: Dyrektywa MR; zast¢pujaca pierwotng dyrektywe

Rady 90/434/EWG.
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Na celu ma, przede wszystkim, ujednolicenie prawodawstwa panstw cztonkow-
skich, aby wyeliminowac elementy, ktore moglyby zaktdci¢ konkurencyjno$é¢ oraz
swobodny przeptyw kapitatu. Dyrektywa wymienia przy tym enumeratywnie jakie
operacje uznawane sa za wktad kapitatowy podlegajacy opodatkowaniu'.
Jednoczesnie za$ wskazano rowniez jakie dziatania restrukturyzacyjne nie sa
uwazane, na uzytek Dyrektywy 2008/7/WE, za wkiady kapitatowe'. Podatkowi
kapitalowemu nie podlegaja rowniez przeniesienia do spotki kapitatowej wszyst-
kich aktywow i pasywow innej spoiki kapitatowej bedacej w petni wlasnoscia tej
spotki'®. Przepisy Dyrektywy Rady 2008/7/WE zostaty transponowane w przepi-
sach dotyczacych podatku od czynnosci cywilnoprawnych'’, tak wiec nie beda
stanowily przedmiotu dalszych rozwazan niniejszego artykutlu. Stanowia one
jednak na tyle istotny element unijnego prawa dotyczacego restrukturyzacji spot-
ek, ze autor uznat za istotne wspomnienie o nich w niniejszej pracy.

Dyrektywa 2017/1132 obejmuje swoim zakresem, po zmianach z dnia 27
listopada 2019 r., trzy zagadnienia transformacji spotek. Najszersze zastosowanie

4 Art. 3 Dyrektywy Rady 2008/7/WE

Operacje uznawane sa za wktad kapitalowy podlegajacy opodatkowaniu:

a) utworzenie spotki kapitatowej;

b) przeksztatcenie spotki, przedsigbiorstwa, stowarzyszenia lub osoby prawnej, ktora nie jest spotka kapita-
towa, w spotke kapitatowa;

¢) podwyzszenie kapitatu spotki kapitatowej poprzez wniesienie wktadow jakiegokolwiek rodzaju;

d) podwyzszenie majatku spotki kapitatowej poprzez wniesienie wktadow jakiegokolwiek rodzaju, jednak
nie w zamian za udzial w kapitale lub majatku spotki, lecz za prawa tego samego rodzaju jak te, ktore
posiadaja cztonkowie, takie jak prawo glosu, udziat w zyskach lub udziat w podziale nadwyzki powstatej
po likwidacji spotki;

e) przeniesienie z panstwa trzeciego do panstwa cztonkowskiego centrum rzeczywistego zarzadzania spotki
kapitatowej, ktorej statutowa siedziba znajduje si¢ w panstwie trzecim;

f)  przeniesienie z pafistwa trzeciego do pafistwa cztonkowskiego statutowej siedziby spotki kapitatowej,
ktorej centrum rzeczywistego zarzadzania znajduje si¢ w panstwie trzecim;

g) podwyzszenie kapitatu spotki kapitatowej w drodze kapitalizacji zyskow lub rezerwy statej lub tymczaso-
wej;

h) zwigkszenie majatku spotki kapitalowej w drodze $wiadczenia ustug przez cztonka, ktore nie powoduja
zwigkszenia kapitatu spotki, ale powoduja zmiang w prawach spotki badz moga zwigkszy¢ warto$é udzia-
tow spotki;

i)  zaciagnigcie pozyczki przez spotke kapitatlowa, jesli wierzyciel uprawniony jest do udzialu w zyskach
spotki;

j)  zaciagnigcie pozyczki przez spotke kapitalowa u cztonka, wspotmatzonka lub dziecka cztonka, a takze
zaciagnigcie pozyczki u strony trzeciej, jezeli jest ona gwarantowana przez cztonka, pod warunkiem, ze
takie pozyczki majg taka samg funkcje jak zwigkszenie kapitatu spotki.

5 Art. 4 ust. 1 Dyrektywy Rady 2008/7/WE

Dziatania restrukturyzacyjne nie s3 uwazane za wktady kapitalowe:

a) przeniesienie przez jedna lub kilka spotek kapitalowych wszystkich swoich aktywow i pasywow, lub
jednego badz wiecej oddziatow do jednej lub wigcej spotek kapitatowych, ktore sa w trakcie tworzenia
lub juz istnieja, pod warunkiem, ze rekompensata obejmuje przynajmniej czgsciowo papiery wartosciowe
reprezentujace kapitat spotki przejmujace;j;

b) przejecie przez spotke kapitatowa, ktora jest w trakcie tworzenia lub juz istnieje, udziatow dajacych
wigkszo$¢ gtosow w innej spoltce kapitatowej, pod warunkiem, ze rekompensata obejmuje przynajmnie;j
czg$ciowo papiery wartosciowe reprezentujace kapitat tej pierwszej spotki. W przypadku gdy wigkszos¢
praw glosu uzyskuje si¢ za pomoca co najmniej dwoch operacji, za dziatania restrukturyzacyjne uznaje si¢
wylacznie operacjg, w ktorej uzyskano wigkszo$¢ praw glosu, i wszelkie kolejne operacje.

16 Art. 5ust. 1 lit. e w zw. z art. 4 ust. | Dyrektywy Rady 2008/7/WE
7" Ustawa z dnia 9 wrze$nia 2000 r. o podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 815 z
pozn. zm.).
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znajduje kwestia transgranicznego polaczenia spolek, gdyz obejmuje swoim za-
kresem nie tylko spotki kapitalowe, ale rowniez komandytowo-akcyjne. Polskie
prawo jest w tej kwestii niemalze tozsame z przepisami unijnymi. Pozostate kwe-
stie dotycza taczenia i podziatu, ale wylacznie spotek akcyjnych. Polskie przepisy
stanowia wigc znaczne rozbudowanie regulacji w odniesieniu do przepisow unij-
nych, gdyz obejmuja rowniez spotki z ograniczona odpowiedzialnos$cia oraz, w
ograniczony sposob, spotki osobowe. ,, Podstawowe zatozenia dyrektywy 2017/1132
nie roznig sig przy tym od rozwigzan uprzednio obowigzujgcych i wczesniejsze
uwagi pozostajq aktualne. Tak jest na przyktad w odniesieniu do podziatu przez
wydzielenie, ktory w dalszym ciggu jest traktowany w prawie wspolnotowym jako
. inna czynnos¢ traktowana jako podzial”, cho¢ ze zblizonym rezimem prawnym
ustalonym w drodze odestania (art. 159 dyrektywy 2017/1132) "%,

Zakres Dyrektywy MR obejmuje nie tylko restrukturyzacje, ktore powodu-
ja zniknigcie dotychczasowych podmiotdw poprzez potaczenie i podziaty, ale
réwniez te, ktore nie wywoluja utraty bytu prawnego jak np. przy podziale przez
wydzielenie czy wymianie udzialow. Nalezy podkresli¢ jednak, ze dotyczy to
wylacznie transakcji transgranicznych, czyli odbywajacych si¢ pomi¢dzy spotka-
mi istniejacymi w przynajmniej dwoch panstwach cztonkowskich. Brak jest jednak
przeciwwskazan, aby regulacje wewngtrzne panstw dostosowatly si¢ do rozwigzan
zawartych w Dyrektywie MR".

3.  WPLYW PRZEPISOW UNIJNYCH NA ZMIANY
W OPODATKOWANIU REORGANIZACJI SPOLEK —
WYMIANA UDZIALOW

Dostosowanie polskich przepisow krajowych do rozwigzan unijnych nie
nalezato jednak do zadan prostych. Przyktadem tego sa regulacje w zakresie wy-
miany udziatéw. Pierwotna tre$¢ art. 12 ust. 4d ustawy o CIT? powodowala, iz
przepis ten byl kompletnie niezgodny z obowiazujaca wtedy dyrektywa 90/434/
EWG?!. Wynikalo z niego bowiem, Ze warunkiem wylaczenia z przychodéw po-
datkowych warto$ci udziatdéw w spotce zbywajacej i nabywajacej (tj. spotki,
ktorej udziaty/akcje sa przedmiotem wymiany) byto podleganie w panstwie czton-
kowskim Unii Europejskiej opodatkowaniu od catosci swoich dochodéw, bez
wzgledu na miejsce ich osiggania. Dyrektywa 90/434/EWG nie stawiala jednak
wobec spotki nabywanej warunku terytorialnego?. Dodatkowo przepisy unijne

A. Kidyba, A. J. Witosz, A. Witosz, Rozdzial 3 Zalozenia legislacyjne regulacji prawnej transformacji w Ko-

deksie Spotek Handlowych [w:] A. Kidyba, A. J. Witosz, A. Witosz, Laczenie, podziat i przeksztalcanie spotek

handlowych, Warszawa 2019.

19 Por. Wyrok TS z 17.07.1997 r., C-28/95, A. LEUR-BLOEM v. INSPECTEUR DER BELASTINGDIENST/
ONDERNEMINGEN AMSTERDAM 2, ECR 1997

20 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (t.j. Dz.U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654
z pozn. zm.), zwana dalej: Ustawa o CIT.

2 Dyrektywa Rady 90/434/EWG — Dyrektywa Rady 90/434/EWG z dnia 23 lipca 1990 . (Dz.U. UE. L.z 1990 .
Nr 225, str. 1 z pdzn. zm.,), zwana dalej: Dyrektywa Rady 90/434/EWG.

2 Art. 8 Dyrektywy 90/434/EWG
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wymagaly od ,,sp6tki nabywane;j” aby posiadata jedng z form wymienionych w
zataczniku do dyrektywy, byta uznawana za rezydenta w tym panstwie cztonkow-
skim, nie bedac jednoczesnie rezydentem spoza UE i podlegata jednemu z podat-
kow, bez mozliwosci wyboru lub wytaczenia®. Redakcja tego przepisu — art. 12
ust. 4d** — zostata skorygowana ustawa nowelizacyjna z dnia 16 listopada 2006 .
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz.U. Nr 217, poz.
1589) i nadawata nowe brzmienie*. Dostosowano przy tym réwniez brzmienie
przepiséw do Dyrektywy 2005/19/WE?, rozszerzajac definicj¢ wymiany udziatow,
jak w opisanym powyzej punkcie b. Wartym podkreslenia jest fakt, ze do tego
momentu przepisy krajowe naruszaty bezposrednio art. 31 Porozumienia o
Europejskim Obszarze Gospodarczym?’, poprzez nieuwzglednienie wobec panstw
cztonkowskich EOG takich samych warunkow jak wobec panstw czlonkowskich
UE. Przepis ten nowelizowano z uwagi na to, ze jego pierwotne brzemiennie
ograniczalo neutralno$¢ podatkowa takiej czynnosci:
a) tylko do sytuacji kiedy spotka uzyskiwata bezwzgledng wigkszo$¢ praw
glosu w spotce
b) tylko do spotek podlegajacych w panstwie cztlonkowskim Unii Europejskiej
opodatkowaniu od catosci swoich dochodow.

Kolejng nowelizacj¢ przepis przeszedt 1 stycznia 2011 r. w celu lepszego
ujednolicenia brzmienia wzgledem regulacji unijnych, w szczegélnosci zas art. 2
lit. d Dyrektywy MR, Efektem tych zmian byta rezygnacja z pojecia ,,spotki
zbywajacej” 1 zastgpienie jej terminem ,udzialowcy (akcjonariusze)”.
Enigmatycznie jednak uznano warunek rezydencji w UE i EOG jako kierowany

2 Art. 3 Dyrektywy 90/434/EWG

Art. 12 ust. 4d ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (t.j. Dz.U. z 2000 r.

Nr 54, poz. 654 z pézn. zm.) w brzmieniu z 1 stycznia 2007 r.

2 Art. 12 ust. 4d ustawy o CIT
W przypadku podatnikow dokonujgcych zbycia udzialow (akcji) jednej spotki kapitatowej innej spolce kapi-
tatowej, jezeli spotka nabywajqca oraz spotka zbywajgca (obejmujgca), podlegajg w panstwie cztonkowskim
Unii Europejskiej lub w innym panstwie nalezgcym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego opodatkowaniu
od calosci swoich dochodow bez wzgledu na miejsce ich osiggania oraz w zamian za zbywane udzialy (akcje)
spoltka zbywajgca otrzyma udzialy (akcje) spotki nabywajgcej albo otrzyma udzialy (akcje) spotki nabywajqcej
wraz z zaplatg w gotowce w wysokosci nie wyzszej niz 10% wartosci nominalnej otrzymanych udziatow (akcji)
lub — w przypadku braku wartosci nominalnej — wartosci rynkowej tych udzialow (akcji), a takze jezeli w wyni-
ku nabycia udziatow (akcji):

a)  spotka nabywajqca uzyska bezwzgledng wigkszos¢ praw glosu w spolce, ktorej udzialy (akcje) sq zbywane,
albo

b) spdlka posiadajqca bezwzgledng wigkszos¢ praw glosu w spélce, ktorej udzialy (akcje) sq zbywane, zwigk-
sza ilo$¢ udziatow (akcji) w tej spolce

—  do przychodow nie zalicza sig¢ wartosci otrzymanych udzialow (akcji) w spolce zbywajqcej i w spolce
nabywajqcej.”

2 Dyrektywa Rady 2005/19/WE z dnia 17 lutego 2005 r. zmieniajaca dyrektywe Rady 90/434/EWG w sprawie
wspdlnego systemu opodatkowania majacego zastosowanie w przypadku taczenia, podziatow, wnoszenia akty-
woOw 1 wymiany udziatéw, dotyczacych spotek roznych Panstw Cztonkowskich (Dz.U. UE. L. z 2005 r. Nr 58,
str. 19 z pézn. zm.).

27 (Dz.U.UE. L.z 1994 r. Nr 1, str. 3 z pozn. zm.).

,,whniesienie aktywow” oznacza czynnos¢, w wyniku ktérej spotka nieulegajaca likwidacji przekazuje, jeden,

kilka lub wszystkie swoje oddzialy innej spotce, w zamian za przekazanie papierdéw wartosciowych reprezen-

tujacych kapital spotki przejmujacej przekaz”.
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w strong ,,podmiotow bioracych udziat w tej transakcji”. ,,Zgodnie z nakazem
wyktadni prounijnej trzeba uznad, ze do podmiotow tych nie nalezy akcjonariusz
—tresé dyrektywy 2009/133/WE uzasadnia poglad, Ze warunek ten go nie dotyczy”™.

Warto zauwazy¢, ze zmiana jaka zostata dokonana wskutek powyzszej no-
welizacji doprecyzowata kryteria jakie powinny spelnia¢ wszystkie podmioty zaan-
gazowane w transakcj¢ wymiany udzialow, tj. spotka nabywajaca, spotka nabywana
oraz akcjonariusze (udzialowcy) spotki nabywanej. Kazdy z tych podmiotéw powi-
nien podlega¢ nieograniczonemu obowiazkowi podatkowemu w panstwie czlon-
kowskim Unii Europejskiej lub w innym panstwie nalezacym do EOG.

Co istotniejsze nowelizacja ta wprowadzita rowniez przepisy odnoszace si¢
do wymiany udziatéw do ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, w
przypadku akcjonariusza wnoszacego udzialy w spotce nabywanej do spoiki na-
bywajacej*. Pod wptywem orzecznictwa sadow administracyjnych zwrdcono
bowiem stusznie uwage, ze akcjonariuszem moze by¢ rowniez osoba fizyczna.
,, Wniesienie przez akcjonariusza bedgcego osobq fizyczng posiadanych przez
niego udzialow w spoice akcyjnej z siedzibg w Polsce (dajgce prawo do wigcej niz
51% glosow) do spotki kapitalowej majqcej siedzibe w innym Panstwie
Czlonkowskim UE, w zamian za udzialy tej spotki kapitatowej, jest operacjqg wy-
miany udziatow, ktora objeta jest zakresem przedmiotowym dyrektywy 2009/133/
WE w sprawie wspolnego systemu opodatkowania majgcego zastosowanie w
przypadku tqczenia, podzialow, podziatow przez wydzielenie, wnoszenia aktywow
i wymiany udzialow dotyczqcych spotek roznych panstw czlonkowskich oraz prze-
niesienia statutowej siedziby SE lub SCE z jednego panstwa cztonkowskiego do
innego panstwa cztonkowskiego .

Przepis ten podlegal dalszym zmianom. Najpierw z dniem 1 stycznia 2014 r.
zmianie ulegl zwrot ,,udzialowcy (akcjonariusze)” na ,,wspolnicy” a od 1 stycznia
2015 r. na ,,wspolnik”. Jednocze$nie dodany zostat art. 12 ust. 12 Ustawy o CIT
oraz art. 24 ust. 8¢ Ustawy o PIT?*? brzmiacy: ,,Przepis ust. 4d stosuje si¢ rowniez
w przypadku dokonania wiecej niz jednej transakcji nabycia udzialow (akcji),
przeprowadzonych w okresie nieprzekraczajgcym 6 miesiecy liczonych poczgwszy
od miesigca, w ktorym nastgpilo pierwsze ich nabycie, jezeli w wyniku tych trans-
akcji sq spetnione warunki okreslone w tym przepisie”. Tres¢ artykutu w zakresie
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych byla tozsama. Nie nalezy jednak tego
przepisu odczytywac jakoby transakcje te musiaty by¢ dokonane przez jednego
wspolnika, gdyz dyrektywa MR podobnego warunku nie ustanawia®.

»  H.Filipczyk, A. Zalasifiski, 2.3. Zmiany w opodatkowaniu reorganizacji spotek (dyrektywa 90/434/EWG) [w:]
Polskie prawo podatkowe a prawo unijne. Katalog rozbieznosci, red. B. Brzeziniski, D. Dominik-Oginska, K.
Lasinski-Sulecki, A. Zalasinski, Warszawa 2016.

30 Art. 24 ust. 8a i 8b Ustawy o PIT.

31 Wyrok NSA z 15.06.2011 r., nr sygn. II FSK 208/10, Wyrok NSA z 30.04.2014 r., nr sygn. I FSK 1252/12

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1128),

zwana dalej: Ustawa o PIT.

3 Zataka interpretacja $wiadczy m. in. wyrok Kofoed, C-321/05, EU:C:2007:408.
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Zmiana ta okazata si¢ problematyczna dla podatnikow, gdyz organy podat-
kowe zaczgly kwestionowac¢ transakcje w ktorych zaangazowane byly wigcej niz
jednej podmiot (wspdlnik) zbywajacy udziaty. Doprowadzito to do licznych spo-
réw przed sadami administracyjnymi. Ponizsze przyklady orzeczen* wskazuja,
ze sadu odmawiaty przyznania racji organom podatkowym?®. ,,Na tle art. 12 ust. 4d
i ust. 12 ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych, w ktorym mowa o
, Wspolniku”, a nie ,,wspolnikach”, nalezy przyjqc, ze przepis ten moze dotyczy¢
nabycia udziatow od kilku wspolnikow w ramach kilku transakcji, a nie nabycia
od jednego wspélnika w ramach transakcji z nim zawieranych.”*®. Dodatkowo,
uksztaltowata si¢ linia orzecznicza wskazujaca, iz ,,za nieuprawniony i wadliwy
uznac nalezy poglqd, ze zastosowanie przez ustawodawce w art. 12 ust. 4d ustawy
z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osob prawnych (t.j. Dz.U. z
2018 r. poz. 1036) zwrotu ,,spotka nabywa od wspolnika innej spotki udzialy”, a
wiec liczby pojedynczej w odniesieniu do ,,wspolnika” oznacza, ze transakcja
spetniajqca wskazane w tym przepisie warunki dotyczy¢ moze nabycia udziatow
od jednego wspolnika w ramach kilku transakcji, a nie nabycia udziatow od kilku
wspolnikéw w ramach transakcji z nimi zawieranych.”’.

Przytoczone orzeczenia jasno wskazuja, ze zmiana jaka zostala dokonana w
brzmieniu art. 12 ust 4d ustawy o CIT przysporzyla podatnikom jedynie problemow.
Efektem linii orzeczniczej powstatej w tym zakresie bylo wydanie w dniu 7 maja
2021 r. przez Ministra Finansoéw interpretacji ogdlnej w sprawie stosowania prze-
pis6w o podatku dochodowym regulujacych transakcje wymiany udziatow (akcji)*.
W interpretacji tej Minister Finansow stwierdzit, ze”uwzgledniajgc stanowisko
prezentowane w judykaturze nalezy zatem przyjqc za prawidtowq takq interpreta-
cje przepisow art. 24 ust. 8a—8c ustawy PIT oraz art. 12 ust. 4d, 11 i 12 ustawy
CIT, ktora dopuszcza ich stosowanie rowniez w modelu, w ktorym wigkszos¢
glosow w spolce nabywanej jest uzyskiwana przez spotke nabywajgcq w wyniku
nabycia udzialow (akcji) w tej spotce od wigkszej liczby udziatowcow (akcjona-
riuszy) tej spotki w drodze odrebnych transakcji zawartych w okresie 6 miesiecy”.
Konczy to zatem ponad pigcioletni okres sporow podatnikow z organami podat-
kowymi.

3 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 lutego 2020 r. IT FSK 399/18

~Mimo obecnego uzycia przez ustawodawce w przepisie art. 12 ust. 4d ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o
podatku dochodowym od 0sob prawnych okreslenia ,, wspolnik”™ w liczbie pojedynczej, z jego tresci wynika, iz
cel w postaci uzyskania wigkszosci glosow w spolce, ktorej udzialy (akcje) sq wnoszone, moze by¢ osiggnigty
w postaci kilku transakcji, oddzielonych od siebie czasowo w okresie nieprzekraczajgcym 6 miesigcy. Zarowno
wyktadnia jezykowa, jak i celowosciowa art. 12 ust. 4d ustawy wskazuje na dopuszczenie przez ustawodawce
sytuacji, gdy uzyskanie przez spotke nabywajqcqg wigkszos¢ glosow w innej spolce jest wynikiem jednoczesnego
dziatania kilku 0sob — udzialowcow (akcjonariuszy) innej spotki. Przepis art. 12 ust. 12 ustawy o liczbie wspol-
nikéw nie stanowi, natomiast w art. 12 ust. 4d ustawy mowa jest o kategorii adresatow tej regulacji prawnej
— okreslonej jako ,, wspolnik™.

36 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 czerwca 2018 r. I1 FSK 1722/16.

37 Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 22 lutego 2018 r. IIl SA/Wa 1280/17.
Dziennik Urzgdowy Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 13 maja 2021 r. poz. 76.
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Modyfikacji w tym samym czasie ulegt rowniez art. 12 ust. 11 Ustawy o CIT.
Poczatkowo po zmianie z 1 stycznia 2011 r. przepis wskazywat, ze w przypadku
nabycia przez nierezydenta w Polsce, ust. 4d stosuje si¢ wyltacznie, jezeli jest on
podmiotem wymienionym w zataczniku nr 3 do ustawy, lub spotka majaca siedzi-
be lub zarzad w innym niz panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej panstwie
nalezacym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Wezesniej wyjatek dotyczyt
wylacznie podmiotow wymienionych w zataczniku nr 3. Nowelizacja z | stycznia
2014 r. wykluczyla element nieposiadania polskiej rezydencji podatkowej, nato-
miast nowelizacja z 1 stycznia 2015 r. dostosowata brzmienie tego przepisu do
wygladu jaki znamy obecnie®. Co najciekawsze, ostatni warunek nie znajduje
swojego odpowiednika w Dyrektywie MR, jest zatem z nig niezgodny.
Analogicznym zmianom podlegat art. 24 ust. 8b Ustawy o PIT.

4. PODZIAL SPOLEK ORAZ JEGO KONSEKWENCJE
PODATKOWE

Podzial spotek kapitalowych na gruncie przepisow krajowych jest co do
zasady neutralny podatkowo dla spoétki dzielonej i dla spotki przejmujacej badz
nowo zawigzanej w konsekwencji podziatu. Co prawda zalezy od sposobu doko-
nywania podzialu, a mianowicie czy jest to podzial przez wydzielenie, czy na
przyktad podzial przez wydzielenie zorganizowanej czgsci przedsiebiorstwa. Jednak
niekiedy czynnos$ci podziatu moga wywota¢ obowiazek wykazania przychodu do
opodatkowania.

W obecnym stanie prawnym, zgodnie z art. 12 ust. 4 pkt. 3e, 3f ustawy o
CIT do przychodéw nie zaliczamy: ,,3e) wartosci majqtku spotki przejmowanej
lub dzielonej otrzymanego przez spotke przejmujgcq odpowiadajqgcej wartosci
emisyjnej udzialow (akcji) przydzielonych udzialowcom (akcjonariuszom) spotek
tgczonych lub spotki dzielonej;

3f) wartosci majqtku spotki przejmowanej lub dzielonej, odpowiadajgcej
procentowemu udziatowi spotki przejmujqcej w kapitale zaktadowym spotki przej-
mowanej lub dzielonej, okreslonemu na ostatni dzien poprzedzajgcy dzien lgczenia
lub podziatu, otrzymanego przez spotke przejmujqgcq posiadajgcg w kapitale za-
ktadowym spotki przejmowanej lub dzielonej udzial w wysokosci nie mniejszej niz

¥ Przepis ust. 4d stosuje sig, jezeli:

1) spotka nabywajgca oraz spotka, ktorej udzialy (akcje) sq nabywane, sq podmiotami wymienionymi w
zalgezniku nr 3 do ustawy lub sq spotkami podlegajgcymi opodatkowaniu podatkiem dochodowym od
catosci swoich dochodow, bez wzgledu na miejsce ich osiggania, w innym niz panstwo czlonkowskie Unii
Europejskiej panstwie nalezqgcym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz

2)  wspdlnik jest podatnikiem podatku dochodowego i wnoszone przez niego udzialy (akcje) stanowiq wkiad
niepienigzny przeznaczony w catosci lub w czesci na podwyzszenie kapitatu zaktadowego spotki nabywa-
Jacej.”

143



Weztowe problemy konstrukcji podatku dochodowego

10%;,” Natomiast regulacje dotyczace kwalifikacji kosztow mamy zawarte w art. 12
ust. 1 pkt. 8b* ustawy o CIT.

Historycznie, zasada neutralnos$ci byta uregulowana w art. 10 ust. 2*' ustawy
o CIT, przepis zostal jednak uchylony w 2017 roku. Przedmiotowa zmiana zosta-
ta skorelowana z wprowadzeniem nowego zrdédia przychodu do podatku docho-
dowego od 0s6b prawnych — zyskow kapitatowych*. Nowa regulacja nastrgcza
duzo wigcej watpliwosci interpretacyjnych w zakresie neutralnosci podatkowej
zdarzen restrukturyzacyjnych®.

Kolejnym zagadnieniem podatkowym, o ktorym warto wspomnie¢, jest re-
gulacja o przeciwdziataniu wykorzystania proceséw podziatu do unikania opodat-
kowania. W ustawie o podatku dochodowym od 0séb prawnych znajduje si¢ tzw.
»Klauzula antyabuzywna” Art. 12 ust. 13 ,, Przepisow ust. 4 pkt 3e, 3f, 12 i pkt 25
lit. b oraz ust. 4d nie stosuje sie w przypadkach, gdy gtownym lub jednym z gtow-
nych celow polgczenia spolek, podziatu spotek, wymiany udzialow lub wniesienia
wktadu niepienieznego jest unikniecie lub uchylenie si¢ od opodatkowania.”

5.  OPODATKOWANIE DOPLAT PRZY PODZIALE SPOLEK

Jak juz zostalo wspomniane wczesniej, rodzaje podzialow spotek zostaly
okres$lone w art. 529 § 1 KSH. Natomiast kwestia doptat zwigzanych z podziatem
spotek zostata uregulowana w § 3* powyzszego artykutu. Czy powyzsza sytuacja
moze powodowaé powstanie przychodu podatkowego? Mozna zastanawiac si¢
nad tym w kontekscie art. 12 ust. 4 pkt 11 ustawy o CIT. Zgodnie z tym przepisem,
do przychodéw nie zalicza si¢ doptat wnoszonych do spoiki, jezeli ich wniesienie
nastgpuje w trybie i na zasadach okre§lonych w odrebnych przepisach, kwot i
wartosci stanowiacych nadwyzke ponad warto§¢ nominalng udziatow (akcji),
otrzymanych przy ich wydaniu i przekazanych na kapitat zapasowy, oraz w spot-

., Przychodami, z zastrzezeniem ust. 3 i 4 oraz art.14, sq w szczegélnosci:

ustalona na dzien podziatu wartos¢ emisyjna udziatow (akcji) spotki przejmujqcej lub nowo zawiqzanej przy-

dzielonych udzialowcowi (akcjonariuszowi) spotki dzielonej, jezeli majqtek przejmowany na skutek podziatu, a

przy podziale przez wydzielenie — majgtek przejmowany na skutek podziatu lub majqtek pozostajqcy w spolce,

nie stanowiq zorganizowanej czesci przedsigbiorstwa; przepis art. 14 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio”

., Przy polgczeniu lub podziale spotek:

1) dla spotki przejmujqcej lub nowo zawigzanej nie stanowi dochodu, o ktérym mowa w ust., nadwyzka
wartosci otrzymanego przez spotke przejmujgcq lub nowo zawiqzang majqtku spotki przejmowanej lub
dzielonej ponad nominalng wartos¢ udziatow (akcji) przyznanych udzialowcom (akcjonariuszom) spotki
przejmowanej lub dzielonej;

2)  dla spolki przejmujqcej, ktora posiada w kapitale zaktadowym spotki przejmowanej lub dzielonej udziat w
wysokoSci mniejszej niz 10%, dochod stanowi nadwyzka wartosci przejetego majqtku odpowiadajgca pro-
centowemu udziatowi w kapitale zaktadowym spotki przejmowanej lub dzielonej nad kosztami uzyskania
przychodu obliczonymi zgodnie z art. 15 ust. 1k lub art. 16 ust. 1 pkt 8; dochdd ten okresla si¢ na dzien
wykreslenia spotki przejmowanej lub dzielonej z rejestru albo na dzien wydzielenia.”

4 Art. 7b ustawy o CIT.

4 Art. 12 ust. 1 pkt 8c, art. 12 ust. 4 pkt 3e, 3fi 12 ustawy o CIT.

wWspdlnicy spotki dzielonej mogq otrzymac obok udziatow lub akcji spotek przejmujqcych bgdz spotek nowo

zawiqzanych doplaty w gotowce nieprzekraczajgce lgcznie 10% wartosci bilansowej przyznanych udziatow lub

akcji wlasciwej spotki przejmujgcej, okreslonej wedlug oSwiadczenia, o ktorym mowa w art. 534 § 2 pkt 4, bqdz

10% wartoSci nominalnej przyznanych udziatow lub akcji wlasciwej spotki nowo zawiqzanej. Doplaty spotki

przejmujqcej sq dokonywane z zysku bqdz z kapitatu zapasowego tej spotki”.
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dzielniach i ich zwiazkach — warto$ci wpisowego, przeznaczonych na fundusz
zasobowy®. Majac na wzglgdzie literalne brzmienie przepisu, wnoszenie doptat
przy podziale spotek (w kontekscie art. 529 § 3 KSH) nie powoduje powstania
przychodu podatkowego. Analogiczne zdanie zostato przedstawione w artykule
~Podatkowoprawne konsekwencje podziatu spotek kapitatowych™®.

6. KONSEKWENCJE PODZIALU SPOLKI DLAAMORTYZACJI
SRODKOW TRWALYCH

Zdarzenia restrukturyzacyjne zwigzane z podziatem spotek moga rowniez
oddziatywa¢ na amortyzacje Srodkow trwatych. Spotki przejmujace i nowo zawia-
zane powinny przede wszystkim zwroci¢ uwage, w jaki sposob ustali¢ warto§¢
poczatkowa amortyzowanych srodkéw trwatych. Ogolne zasady dotyczace po-
wyzszej sytuacji znajdujg si¢ w przepisach art. 16g ust. 94, ust. 18 i ust. 19%
ustawy o CIT. Zasada kontynuacji metody wyceny $rodkéw trwalych oraz przy-
jetej metody amortyzacji ma zastosowanie aktywow bedacych przedmiotem po-
dzialu/wydzielenia w ramach zorganizowanej cze$ci przedsigbiorstwa ze spotki
dzielonej na spolke przejmujaca lub nowozawigzana. Wciaz problematycznym
zagadnieniem pozostaje kwestia tzw. ujawniania srodkoéw trwatych oraz warto$ci
niematerialnych i prawnych w wyniku podziatu.

7. ZMIANY W OPODATKOWANIU PRZENIESIENTIA MAJATKU
W DRODZE WKEADU NIEPIENIEZNEGO JAKO FORMA
DZIALAN RESTRUKTURYZACYJNYCH

Jednym z przyktadéw dzialan restrukturyzacyjnych moze by¢ takze przenie-
sienie majatku jednego podmiotu na inny podmiot w drodze wktadu niepienig¢z-
nego (aport). Zasady opodatkowania aportow nalezy rozpatrywac z punktu widze-
nia podmiotu, ktéry dokonuje wkladu niepieni¢znego oraz odrgbnie z punktu
widzenia podmiotu, do ktdrego aport jest wnoszony. Duza zmienng co do konse-

4 Art. 12 ust. 4 pkt 12 ustawy o CIT.
4 Poroéwnaj: A. Derylak, J. Niedojadlo, J. Palinski, Podatkowoprawne konsekwencje podziatu spolek kapitato-
wych, w: Jezyk-Prawo-Spoteczenstwo, tom V, Redaktor naukowy prof. zw. dr hab. Stanistaw Wrzosek, redak-
tor naczelny mgr Katarzyna Romanowska, Stowarzyszenie studentow Bez Granic, Radom, 2013.
W razie ,przeksztalcenia formy prawnej, podziatu albo polgczenia podmiotow, z zastrzezeniem ust. 19, doko-
nywanych na podstawie odrebnych przepisow — wartos¢ poczqtkowq srodkow trwatych oraz wartosci niema-
terialnych i prawnych ustala si¢ w wysokosci wartosci poczqtkowej okreslonej w ewidencji srodkéw trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych, o ktorej mowa w art. 9 ust. 1, podmiotu przeksztalcanego, polgczo-
nego albo podzielonego. Zasade tg stosuje si¢ odpowiednio do spolek niebedgcych osobami prawnymi”.
Przepis ust. 9 ma zastosowanie, jezeli z odrebnych przepisow wynika, Ze podmiot powstaly z przeksztalcenia,
podziatu albo polgczenia lub podmiot istniejqcy, do ktorego przeniesiono w wyniku wydzielenia czgs¢ majqtku
podmiotu dzielonego, wstepuje we wszelkie prawa i obowigzki podmiotu przeksztatconego, polgczonego albo
podzielonego”.
4 Przepisu ust. 9 nie stosuje si¢ do podzialu podmiotow, jezeli majgtek przejmowany na skutek podziatu, a przy
podziale przez wydzielenie takze majgtek pozostajgcy w podmiocie dzielonym, nie stanowi zorganizowanej cze-
Sci przedsigbiorstwa. W takim przypadku dla wyceny przejmowanego majqtku przepisy ust. 1 pkt 4 lub ust. 10
stosuje sig odpowiednio”.
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kwencji podatkowych stanowi tez przedmiot aportu, tj. to czy przedmiotem apor-
tu jest przedsigbiorstwo lub jego zorganizowana cz¢$¢, czy beda to inne sktadniki
majatku.

Ustawodawca zdecydowat si¢ takze na wprowadzenie pewnych réznic w
opodatkowaniu aportu na gruncie ustawy o PIT oraz ustawy o CIT.

Zgodnie z aktualnie obowigzujacymi regulacjami art. 17 ust. 1 pkt 9 ustawy
o PIT, w przypadku gdy podatnik PIT wnosi wktad niepieni¢zny (inny niz przed-
sigbiorstwo lub jego zorganizowana czg¢s¢) do spotki bedacej podatnikiem CIT
powstanie u niego przychod z kapitalow pieni¢znych. Wysokos¢ tego przychodu
réwna bedzie warto$ci aportu okreslonej w statucie lub umowie spotki, a w razie
jej braku — wartosci wktadu okreslonej w innym dokumencie o podobnym cha-
rakterze. Jezeli jednak warto$¢ ta bedzie nizsza od wartosci rynkowej tego wktadu
albo warto$¢ wktadu nie zostata okreslona w statucie, umowie albo innym doku-
mencie o podobnym charakterze, za przychod uwaza si¢ warto$¢ rynkowa takiego
wkladu okreslong na dzien przeniesienia wlasnosci przedmiotu wktadu niepienigz-
nego.

Do konca 2000 r. objecie udziatow (akcji) w spolce lub wktadow w spol-
dzielni w zamian za aport nie stanowilo przychodu podatkowego. Ta kategoria
przychodéw pojawita si¢ w zwigzku z nowelizacja ustawy dokonang z moca od 1
stycznia 2001 r. i ma zastosowanie do udziatow, akcji lub wktadow objetych po
31 grudnia 2000 r. Od 1 stycznia 2014 r. opodatkowaniu podlega roéwniez wnie-
sienie wktadéw niepieni¢znych do spotki, o ktorej mowa w art. 5a pkt 28 lit. ¢)
lub d) ustawy o PIT (tj. np. spotki komandytowo-akcyjnej z siedzibag lub miejscem
zarzadu na terytorium RP)%.

W tym miejscu warto zauwazy¢, ze do konca 2016 roku, zgodnie z 6wcze-
snym brzmieniem art. 17 ust. 1 pkt 9 ustawy o PIT, przy wniesieniu do spotki
wkladu niepieni¢znego przychodem byla nominalna warto$¢ udziatow objetych
w zamian za wktad niepieni¢zny. Dodatkowo w okresie od 1 stycznia 2014 r. do
31 grudnia 2016 r. przychodem byta réwniez okreslona w umowie spotki wartosé
wkladu niepieni¢znego wniesionego do spotki, o ktorej mowa w art. Sa pkt 28 lit.
¢) lub d) ustawy o PIT (np. spotki komandytowo-akcyjnej z siedziba w Polsce),
za ktory nie byty wydawane udziaty lub akcje (obowiazujacy do 1 stycznia 2017 r.
art. 17 ust. 1 pkt 9a ustawy o PIT)’!. Co warte wskazania, taka konstrukcja prze-
pisow prowadzita do naduzy¢ polegajacych na ustalaniu nominalnej warto$ci
obejmowanych udzialow ponizej ich warto$ci rynkowej, a pozostata cze¢$¢ warto-
$ci lokowana byta na kapitale rezerwowym tworzac tzw. agio. Powyzsze pozwa-
lato takze na unikniecie zaptaty podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych od catej
wartos$ci, ktora trafiata do spotki. Podatek ptacony byt jedynie od tej czesci, ktora
powickszata kapital zaktadowy (podstawowy) spotki.

30 Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych. Komentarz, red. dr Janusz Marciniuk, 2017.
s Ibidem.
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Przychéd z tytulu objecia udziatéow (akcji) w spotce lub wkladow w spot-
dzielni w zamian za aport powstaje zgodnie z art. 17 ust. 1a% ustawy o PIT,

Podatnik uzyskujacy przychod z tytutu aportu do spotki bedacej podatnikiem
CIT ma prawo do rozpoznania kosztow uzyskania przychodow, ktére zgodnie z
art. 22 ust. le ustawy o PIT, na dzien obj¢cia udziatéw, co do zasady, ustala si¢
jako:
—  warto$¢ poczatkowa przedmiotu wktadu, zaktualizowana zgodnie z odrgb-
nymi przepisami, pomniejszong o sume¢ dokonanych przed wniesieniem tego
wkladu odpiso6w amortyzacyjnych — jezeli przedmiotem wktadu niepieni¢z-
nego (aportu) jest srodek trwaty;
albo
—  faktycznie poniesione, niezaliczone do kosztow uzyskania przychodow,

wydatki na nabycie lub wytworzenie przedmiotu wktadu — jezeli przedmio-

tem wktadu niepieni¢znego (aportu) nie jest Srodek trwaty.

Na mocy zmiany przepisow, ktora dodata art. 17 ust. 1d ustawy o PIT, od 1
stycznia 2017 roku nie ustala si¢ przychodu z tytulu wniesienia aportu, jezeli
przedmiotem wktadu niepieni¢znego do spoiki kapitatlowej jest komercjalizowana
wlasno$¢ intelektualna wniesiona przez podmiot komercjalizujacy*. Jezeli przed-
miotem wktadu niepieni¢znego (aportu) do spoiki jest przedsigbiorstwo albo
zorganizowana cz¢$¢ przedsigbiorstwa to przychody uzyskane przez wnoszacego
aport podlegaja zwolnieniu przewidzianemu w art. 21 ust. 1 pkt 109 ustawy o PIT.

Odrgbnego omowienia wymaga sytuacja, gdy wnoszacym wktad niepieni¢z-
ny bedzie podatnik CIT. W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na znaczaca zmia-
ne¢ przepisow, ktora spowodowata rozszerzenie grona podatnikoéw CIT na spotki
komandytowe oraz niektore spotki jawne, ktore utracity transparentno$¢ podatko-
w3 (przed zmiang przepisow spotki te nie byly podatnikami podatku dochodowe-
20, a jedynie ich wspdlnicy, ktorzy w odpowiedniej proporcji rozliczali przychody
i koszty spotki komandytowej w swoich rozliczeniach PIT/CIT)*.

Zgodnie z art. 17 ust. 1a ustawy o PIT, przychéd powstaje w dniu:

1) zarejestrowania spotki (od 1 stycznia 2015 r. takze spotdzielni) albo

2)  wpisu do rejestru podwyzszenia kapitatu zaktadowego spotki albo

3) przeniesienia na spotke wlasnosci przedmiotu wktadu — w przypadku, gdy spotka lub podwyzszenie kapi-
tatu spotki nie podlegaja obowiazkowi rejestracji we wlasciwym rejestrze zgodnie z przepisami panstwa,
w ktorym spotka ma siedzibe lub zarzad,

4) wydania dokumentéw akcji, jezeli objecie akcji jest zwigzane z warunkowym podwyzszeniem kapitatu
zaktadowego,

5) podjecia uchwaty o przyjeciu w poczet cztonkow spotdzielni.

Przepis dodany na mocy ustawy z dnia 5 wrze$nia 2016 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b

fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od 0sob prawnych (Dz.U. 2016 poz. 1550).

3 Zmiany wprowadzone stawa z 28.11.2020 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych,

ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niekto-

rych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2020 poz. 2123). Na

jej mocy dochody spotek komandytowych, ktore maja siedzibg lub zarzad na terytorium Polski, od 1.01.2021

lub od 1.05.2021 r. staly si¢ podatnikami CIT).
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Obecnie za podatnika podlegajacego opodatkowaniu CIT uwaza si¢ podmio-
ty, o ktorych mowa w art. 4a pkt 21 ustawy o CIT**. W sytuacji, gdy podatnik CIT
dokona wktadu niepieni¢znego do spotki bedacej podatnikiem CIT, osiagnie z tego
tytutu przychdd. Zgodnie z art. 12 ust, 1 pkt 7 ustawy o CIT przychodem tym
bedzie wartos¢ wktadu okreslona w statucie lub umowie spolki, a w razie ich
braku warto$¢ wktadu okreslona w innym dokumencie o podobnym charakterze.
Jezeli jednak warto$¢ ta bedzie nizsza od wartosci rynkowej tego wktadu albo
warto$¢ wkladu nie zostata okreslona w statucie, umowie albo innym dokumencie
o podobnym charakterze, przychodem bedzie warto$¢ rynkowa takiego wktadu
okreslona na dzien przeniesienia wlasnosci przedmiotu wktadu niepieni¢znego.
Jest to wigc analogiczna regulacja, jak ta przewidziana w PIT. Przychod ten po-
wstaje w momentach okreslonych w art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy o CIT*. Koszty
uzyskania przychodow rowniez ustalane beda podobnie jak w przypadku ustawy
o PIT. Sposob ustalenia tych kosztow ksztattowac si¢ bedzie rowniez w zalezno$ci
od tego co bedzie przedmiotem aportu i co do zasady, jesli przedmiotem bedzie:
—  $rodek trwaly lub warto$ci niematerialne i prawne — kosztem uzyskania

przychodow bedzie wartos¢ poczatkowa przedmiotu wkladu, zaktualizowa-

na zgodnie z odrgbnymi przepisami, pomniejszona o dokonang przed wnie-
sieniem tego wktadu sume odpiséw amortyzacyjnych;

—  sktadniki majatkowe inne od $rodkow trwatych, akcji, udziatow, wierzytel-
nosci — kosztem uzyskania przychodow bedzie rownowartos¢ faktycznie
poniesionych przez podatnika, niezaliczonych do kosztéw uzyskania przy-
chodéw, wydatkow na nabycie lub wytworzenie tych sktadnikow majatko-
wych®.

Zgodnie z art. 12 ust. 4 pkt 25 ustawy o CIT, do przychodéw nie zalicza si¢
wartosci przedmiotu wkladu do spotki albo spotdzielni, jezeli przedmiotem wkta-
du jest przedsigbiorstwo lub jego zorganizowana czg$c¢.

Zgodnie z art. 4a pkt 21 ustawy o CIT, za podatnika uznaje sig:

1) spolke posiadajaca osobowos¢ prawna, w tym takze tzw. spotke europejska,

2) spotke kapitalowa w organizacji,

3) spotke komandytowa oraz spotke komandytowo-akcyjna, ktore maja siedzibg lub zarzad na terytorium
Polski,

4) spotke jawna, ktora ma siedzibg lub zarzad na terytorium Polski, jezeli wspolnikami tej spotki jawnej nie
sa wylacznie osoby fizyczne oraz spotka jawna nie ztozy w odpowiednim czasie informacji o prawie do
udziatu w zysku tej spotki,

spotke niemajaca osobowosci prawnej majaca siedzibg lub zarzad w innym panstwie, jezeli zgodnie z prze-

pisami prawa podatkowego tego innego panstwa jest traktowana jak osoba prawna i podlega w tym pafstwie

opodatkowaniu od catosci swoich dochodow bez wzglgdu na miejsce ich osiagania.

% Zgodnie z art. 12 ust. 1b ustawy o CIT, przychod powstaje odpowiednio, w momencie:

1) zarejestrowania spotki, spotdzielni albo

2) wpisu do rejestru podwyzszenia kapitatu zaktadowego albo emisji nowych akcji w prostej spotce akcyjne;j,
albo

3) przeniesienia na spotk¢ wlasnosci przedmiotu wktadu — w przypadku, gdy spotka lub podwyzszenie kapi-
tatu spotki nie podlegaja obowiazkowi rejestracji we wlasciwym rejestrze zgodnie z przepisami pafistwa,
w ktorym spotka ma siedzibg lub zarzad, albo

wpisu do rejestru akcjonariuszy, o ktorym mowa w art. 300 § 1 albo art. 328 § 1 KSH, jezeli objgcie akcji jest

zwigzane odpowiednio z warunkowa emisja akcji albo z warunkowym podwyzszeniem kapitatu zaktadowego.

7 Art. 15 ust. 1k ustawy o CIT.
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W przypadku wniesienia do spotki niebgdacej podatnikiem CIT wkladu
niepieni¢znego przez podatnika PIT, po stronie wnoszacego aport powstanie przy-
chod, ktory na mocy w art. 21 ust. 1 pkt 50b ustawy o PIT bedzie zwolniony z
opodatkowania podatkiem dochodowym. W takim przypadku wniesienie aportu
do spotki niebedacej podatnikiem CIT bedzie neutralne podatkowo dla wnosza-
cego.

Jesli wnoszacym aport bedzie podatnik CIT, zastosowanie znajdzie regulacja
zawarta w art. 12 ust. 4 pkt 3c ustawy o CIT, ktora wskazuje, Zze nie stanowia
przychodow przychody z tytulu przeniesienia wtasnosci sktadnikéw majatku be-
dacych przedmiotem wktadu niepieni¢znego wnoszonych do spotki niebgdacej
osoba prawna. W konsekwencji taki aport bedzie neutralny na gruncie podatku
dochodowego rowniez, jesli wnoszacym bedzie podatnik CIT.

8. PRZYCHOD W PRZYPADKU LACZENIA SIE SPOLEK ORAZ
PRZYCHOD WSPOLNIKA SPOLKI DZIELONEJ W
PRZYPADKU PODZIALU SPOLKI KAPITALOWEJ.

Art. 12 ustawy o CIT, oprocz wymienienia czym sg przychody, wymienia
réwniez w ust. 4 co do przychodéw si¢ nie zalicza. m. in., zgodnie z pkt 12 po-
wyzszego przepisu, do przychodoéw nie zalicza si¢ ,,w przypadku polgczenia lub
podziatu spotek, z zastrzezeniem ust. 1 pkt 8b, przychodu wspolnika spotki przej-
mowanej lub dzielonej stanowigcego wartos¢ emisyjng udziatow (akcji) przydzie-
lonych przez spotke przejmujgcq lub nowo zawigzang™®.

Powyzsze oznacza, ze co do zasady nie jest uznawana za przychdd wartosé
emisyjna udzialow przydzielonych wspolnikowi spotki dzielonej. Wyjatek stano-
wi art. 12 ust. 1 pkt 8b, zgodnie z ktorym przychodem jest ,ustalona na dzien
podziatu wartos¢ emisyjna udziatow (akcji) spotki przejmujqcej lub nowo zawig-
zanej przydzielonych udziatlowcowi (akcjonariuszowi) spotki dzielonej, jezeli
majqtek przejmowany na skutek podziatu, a przy podziale przez wydzielenie —
majqtek przejmowany na skutek podziatu lub majqgtek pozostajgcy w spolce, nie
stanowiq zorganizowanej czesci przedsigbiorstwa, przepis art. 14 ust. 2’ stosuje
si¢ odpowiednio”®. W przypadku wystgpienia powyzszego wyjatku, koszt uzy-
skania powyzszego przychodu ustala si¢ na podstawie art. 15 ust. 1 ma ustawy o
CIT®.

8 Art. 12 ust. 4 pkt 12 ustawy o CIT.

Art. 14 ust. 2 ustawy o CIT — ,,Warto$¢ rynkowa, o ktorej mowa w ust. 1, rzeczy, praw majatkowych lub ustug

okresla si¢ na podstawie cen rynkowych stosowanych w obrocie rzeczami, prawami lub ushugami tego samego

rodzaju i gatunku, z uwzglednieniem w szczegolnosci ich stanu i stopnia zuzycia oraz czasu i miejsca zbycia
albo $wiadczenia.”

€ Art. 12 ust. 1 pkt 8b ustawy o CIT.

o Art. 15 ust. Ima ustawy o CIT —,,W przypadku podziatu spotki, o ktorym mowa w art. 12 ust. 1 pkt 8b, kosztem
uzyskania przychodow udziatowca (akcjonariusza) spotki dzielonej sa koszty nabycia lub objgcia udziatow
(akcji) w spétce dzielonej, obliczone zgodnie z ust. 1k albo art. 16 ust. 1 pkt 8. Jezeli podziat spotki nastepuje
przez wydzielenie, koszt ten ustala si¢ w takiej proporcji, w jakiej pozostaje warto$¢ wydzielanej czgsci majat-

149



Weztowe problemy konstrukcji podatku dochodowego

9. DATIO IN SOLUTUM, A MAJATEK LIKWIDOWANEJ SPOLKI

Nalezy wspomnie¢ jeszcze o zmianach dotyczacych opodatkowania przy-
chodow w przypadku uregulowania w catosci lub w czeSci zobowiazania przez
wykonanie §wiadczenia niepieni¢znego. Kwestia zwigzana jest z art. 14a ust. 1
ustawy o CIT, ktory reguluje kwesti¢ instytucji datio in solutum. W praktyce in-
stytucja ta jest czgsto wykorzystywana np. gdy spotka bedaca podatnikiem CIT,
przez wykonanie $wiadczenia niepieni¢znego, reguluje w catosci lub w czesci
cigzace na niej zobowigzanie, przyktadowo z tytulu zaciagnigtej pozyczki lub
dywidendy.

Linia orzecznicza sadow, zgodnie z brzmieniem powyzszego przepisu obo-
wigzujacym do 31 grudnia 2020 1., potwierdzata, iz wydanie przez spotke sktad-
nikow majatku swoim udzialowcom w ramach likwidacji nie bedzie rodzito po-
wstania przychodu oraz zwigzanego z nim obowiazku zaplaty podatku dochodo-
wego od osob prawnych. Pomimo, iz orzecznictwo, rowniez Naczelnego Sadu
Administracyjnego, jest w tej kwestii bogate, warto przywota¢ fragmentu uzasad-
nienia prawnego jednego z nowszych wyrokow, tj. wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 17 listopada 2020 r., nr sygn. II FSK 1868/18. Sad
podkreslit, iz wydanie/pozbycie si¢ rzeczy nie moze, co do zasady, by¢ uznane za
przychod u tego, kto t¢ rzecz wydat. Wydanie rzeczy moze rodzi¢ przychod jedy-
nie w specyficznych okolicznosciach, takich jak ta przedstawiona w art. 14a ust. 1
ustawy o CIT. Jednakze podkreslit rowniez, iz przychod moze powstaé jedynie po
spetlieniu wymogow, jakie ustawodawca zawart w danym przepisie. ,,Wykonanie
zobowigzania (w tym z tytutu zaciggnietej pozyczki (kredytu), dywidendy, umorze-
nia albo zbycia w celu umorzenia udziatow (akcji)) przez spetnienie Swiadczenia
niepienigznego generuje przychod u diuznika. Przy czymw art. 14a ust. 1 u.p.d.o.p.
chodzi o speinienie Swiadczenia niepienigznego w miejsce swiadczenia pienigzne-
go, do ktorego podatnik byl zobowigzany, o czym swiadczy po pierwsze uzycie
sformutowania o ,,wysokosci zobowigzania”, a po wtore przyktadowe wymienie-
nie wylgcznie zobowigzan o charakterze pienieznym (pozyczka, kredyt, dywidenda
itd.). Innymi stowy, do zastosowania omawianego przepisu dochodzi w sytuacji
kumulatywnego spetnienia dwoch przestanek, tj.: 1) pomigdzy stronami musi istnie¢
stosunek zobowigzaniowy, na podstawie ktorego diuznik obowigzany jest do za-
platy na rzecz wierzyciela okreslonej kwoty, 2) zobowigzanie musi by¢ uregulowa-

ku spotki dzielonej do wartosci jej majatku bezposrednio przed podziatem. Pozostata cz¢s¢ kwoty tych kosztow
stanowi koszt uzyskania przychodow z odptatnego zbycia udziatow (akcji) spotki dzielonej przez wydzielenie.”
Art. 14a ust. 1 ustawy o CIT w brzmieniu do 31 grudnia 2020 r.: ,,W przypadku, gdy podatnik przez wyko-
nanie §wiadczenia niepienigznego reguluje w catosci lub w czg¢sci zobowiazanie, w tym z tytulu zaciagnigtej
pozyczki (kredytu), dywidendy, umorzenia albo zbycia w celu umorzenia udziatow (akcji), przychodem takie-
go podatnika jest wysoko$¢ zobowigzania uregulowanego w nastgpstwie takiego $wiadczenia. Jezeli jednak
warto$¢ rynkowa §wiadczenia niepienigznego jest wyzsza niz wysoko$¢ zobowigzania uregulowanego tym
$wiadczeniem, przychdd ten okresla si¢ w wysokos$ci warto$ci rynkowej $wiadczenia niepieni¢znego. Przepisy
art. 14 ust. 1-3 stosuje si¢ odpowiednio”.
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ne przez wykonanie swiadczenia niepienigznego (gdy podatnik przez wykonanie
Swiadczenia niepienigznego reguluje w catosci lub w czesci zobowigzanie)”.

Majac na wzgledzie powyzsza lini¢ orzecznicza, ustawodawca zmienit
brzmienie art. 14a ust. 1 ustawy o CIT®, dodajac do wymienionych wczesniej
zobowiazan fragment: ,,podzialu pomiedzy wspolnikow (akcjonariuszy) majgtku
likwidowanej spotki albo spotdzielni”. Jak zostato wskazane w uzasadnieniu do
ustawy z dnia 28 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od o0séb prawnych, ustawy o
zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych
przez osoby fizyczne oraz niektorych innych ustaw: ,,Uwzgledniajgc zatem fakt,
iz linia orzecznicza sqdow administracyjnych — wbrew jednoznacznemu, wynika-
Jjacemu z uzasadnienia do ustawy, celowi wprowadzenia do ustawy o CIT przepi-
su art. 14a — ogranicza zakres przypadkow, w ktorych przepis ten znajduje zasto-
sowanie, zasadnym stalo si¢ wskazanie wprost w tym przepisie, iz obejmuje on
swojq normgq rowniez przeniesienie przez likwidowang spotke (spoldzielnie) ma-
Jatku rzeczowego na rzecz jej wspolnikow (akcjonariuszy, czlonkow spotdzielni)
tytutem podziatu majqtku likwidowanej osoby prawnej.”

10. NOWE ZDARZENIA RESTRUKTURYZACYJNE -
TRANSGRANICZNY PODZIAL SPOLKI KAPITALOWEJ
ORAZ TRANSGRANICZNE PRZEKSZTALCENIE SPOLKI A
SKUTKI PODATKACH DOCHODOWYCH

Jednym z kluczowych wspdlnotowych aktow prawnych w zakresie zdarzen
restrukturyzacyjnych jest Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/2121 z dnia 27 listopada 2019 r. zmieniajgca dyrektywe (UE) 2017/1132 w
odniesieniu do transgranicznego przeksztatcania, taczenia i podziatu spotek (Dz.
Urz.UE.L Nr 321). Niniejsza dyrektywa ustanawia $rodki dotyczace m.in. trans-
granicznych przeksztalcen, transgranicznych potaczef i transgranicznych podzia-
tow transgranicznego faczenia si¢ spotek kapitatowych. Jako nowe zdarzenie re-
strukturyzacyjne zostalo zdefiniowane przeksztatcenie transgraniczne oznaczaja-
ce operacje, w ramach ktorej spotka, ktora nie zostaje rozwigzana ani postawiona
w stan likwidacji, przeksztatca forme¢ prawng, w jakiej jest zarejestrowana w
pafistwie cztonkowskim wyj$cia, w forme prawna panstwa cztonkowskiego prze-
znaczenia wymieniong w zataczniku II i przenosi co najmniej swoja siedzibe dQ
panstwa cztonkowskiego przeznaczenia, zachowujac przy tym swoja osobowosc
prawna. Parafrazujac przedmiotowa definicje, mozna wskazac i transgraniczne
przeksztalcenie sprowadza si¢ do realokacji (przeniesienia) miejsca siedziby spot-
ki kapitalowej z jednego kraju cztonkowskiego do innego kraju UE, z jednoczesnym

®  Zmiana zostala dokonana zgodnie z ustawa z dnia 28 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, ustawy o zryczattowanym podat-
ku dochodowym od niektorych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne oraz niektorych innych ustaw.
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»dostosowaniem”/przeksztatceniem formy prawnej spotki wystepujacej w jednym
kraju, do najbardziej zblizonej formy prawnej spotki w tym innym kraju®. Co
najwazniejsze, przedmiotowe zdarzenie restrukturyzacyjne, nie powinno powo-
dowac¢ likwidacji bytu prawnego spotki w jednym kraju cztonkowskim, przy
jednoczesnym rozpoczgciu/zawigzaniu nowego bytu prawnego w innym kraju
cztonkowskim. Powinna nastapi¢ kontynuacja bytu prawnego podmiotu w ramach
transgranicznego przeksztatcenia, tylko przy zmienionej formie prawnej. Aktualnie
obowiazujace przepisy KSH, wskazuja jako jedna z przyczyn obligatoryjnego
rozwigzania spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig® oraz spotki akcyjnej®
przeniesienie ich siedziby poza terytorium Polski. Oczywiscie, polski ustawodaw-
ca bedzie zobowigzany do zmiany przedmiotowej regulacji w ramach obowigz-
kowej implementacji Dyrektywy 2019/2121 z dnia 27 listopada 2019 r., wskazu-
jac wprost, iz transgraniczne przeksztalcenie polskiej spotki kapitatlowej nie bedzie
stanowito podstawy do otwarcia likwidacji spotki w Polsce.

Co najwazniejsze, takie przeksztalcenie transgraniczne powinno by¢ —co do
zasady — neutralne podatkowo zaro6wno dla podmiotu podlegajacemu przeksztat-
ceniu, jak rowniez w dla udziatlowcéw lub akcjonariuszy bedacych podatnikami
podatku dochodowego od 0so6b prawnych lub podatku dochodowego od o0sob fi-
zycznych.

Odregbnym zagadnieniem korzystajacym rowniez z przywileju neutralnosci
podatkowej powinien by¢ réwniez transgraniczny podzial spotki kapitatowe;.
Nalezy wskazacé, iz przepisy dyrektywy maja zastosowanie do podziatéw trans-
granicznych spotek kapitatowych utworzonych zgodnie z prawem panstwa czton-
kowskiego i majacych siedzibg, zarzad gtéwny lub gtéwne przedsigbiorstwo na
terytorium Unii, pod warunkiem, Ze co najmniej dwie ze spotek kapitatowych
uczestniczacych w podziale®” podlegaja prawu roéznych panstw cztonkowskich.

Jako przyktad transgranicznego przeksztatcenia spotki kapitalowej mozna wskazaé, przeksztalcenie spotki z
ograniczong odpowiedzialnoscia prawa polskiego w spotk¢ GmbH prawa niemieckiego.
©  Art. 270 KSH

Rozwiazanie spotki powoduja:

1) przyczyny przewidziane w umowie spotki;

2) uchwata wspolnikéw o rozwigzaniu spotki albo o przeniesieniu siedziby spotki za granice, stwierdzona
protokotem sporzadzonym przez notariusza;

2 (1) w przypadku spotki, ktorej umowa zostata zawarta przy wykorzystaniu wzorca umowy, rowniez
uchwata wspdlnikow o rozwigzaniu spotki opatrzona przez wszystkich wspolnikow kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem osobistym;

3) ogtloszenie upadtosci spotki;

4) inne przyczyny przewidziane prawem.

Art. 459 KSH

Rozwiazanie spotki powoduja:

1) przyczyny przewidziane w statucie;

2) uchwata walnego zgromadzenia o rozwiazaniu spolki albo o przeniesieniu siedziby spotki za granicg;

3) ogloszenie upadtosci spotki;

4) inne przyczyny przewidziane prawem.

»podziat« oznacza czynnosé, przez ktora:

a) spotka podlegajaca podziatowi, w chwili rozwigzania bez przeprowadzenia postgpowania likwidacyjnego,
przenosi wszystkie swoje aktywa i pasywa na co najmniej dwie spotki przejmujace, w zamian za przyzna-
nie wspolnikom spotki podlegajacej podzialowi papierow wartosciowych lub udziatow lub akcji spotek
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Osoby fizyczne bgdace udziatowcami/akcjonariuszami spotki dzielonej oraz spot-
ki nowozawigzanej w wyniku podziatu w innym kraju Unii Europejskiej nie po-
winny by¢ opodatkowane na moment objecia tych udziatéw/akcji w wyniku po-
dziatu, a moment ewentualnego opodatkowania jest ewentualnie odroczony do
momentu zbycia tych udziatow/akcji.

Przedmiotowe zdarzenia restrukturyzacyjne moga mie¢ donioste znaczenia
dla interesow fiskalnych Skarbu Pafistwa. Mozna wyobrazi¢ sobie sytuacjg, w
ktorej podatnik CIT (spotka kapitalowa) korzystata z réznego rodzaju ulg lub
zwolnien podatkowych w jednym kraju cztonkowskim — kraju pierwotnej rezy-
dencji podatkowej (miejsca siedziby), nie generujac w danym okresie dochodu
podatkowego i w konsekwencji nie placac podatku dochodowego. Wskazany
podmiot dokonatby transgranicznego przeksztatcenia, ze zmiang rezydencji po-
datkowej do innego kraju Unii Europejskiej, z korzystniejszym rezimem podat-
kowym. Docelowo, dochody podatkowe tego podmiotu bytyby opodatkowane w
mniejszym stopniu w innym kraju, podczas gdy podmiot ten korzystat uprzednio
z preferencji podatkowych (nie ptacac podatku dochodowego lub ptacac go w
znaczaco nizszej wysokosci) w kraju swojej pierwotnej siedziby. W konsekwencji,
w celu ochrony fiskalnych interesoéw panstwa, powinny zosta¢ wprowadzone re-
gulacje, ktore zniechgcatyby podatnikow do agresywnych dzialan w zakresie
planowania podatkowego.

Patrzac na transakcje transgranicznego przeksztalcenia z drugiej strony, tj. z
punktu widzenia kraju tzw. nowej rezydencji podatkowej podmiotu zmieniajacego
kraj siedziby, roéwniez moze dochodzi¢ do istotnych naduzy¢ podatkowych.
Przyktadowo mozna wskaza¢ na zasad¢ kontynuacji metod wyceny i sposobu
amortyzacji sSrodkow trwatych i warto$ci niematerialnych i prawnych. Objecie w
formie wktadu niepieni¢znego (aportu) przez podatnika podatku CIT po wartosci
rynkowej okreslonych aktywow podlegajacych amortyzacji moze by¢ w jednym
kraju opodatkowane na moment wktadu, co dawatoby podstawe do przeszacowa-
nia dla celéw podatkowych wartosci sktadnikow podlegajacych amortyzacji,
podczas gdy w innym kraju przedmiotowa transakcja bytaby neutralna podatkowo.
Zmiana miejsca rezydencji podatkowej takiego podatnika dawataby duze, nieprze-
widziane przez ustawodawce korzysci podatkowe.

przejmujacych oraz, w stosownych przypadkach, §wiadczenie pieni¢zne nieprzekraczajace 10% wartosci
nominalnej lub, w przypadku braku wartosci nominalnej, §wiadczenie pienigzne nieprzekraczajace 10%
warto$ci ksiegowej tych papierow warto$ciowych lub udziatow lub akeji (»podziat petny«);
b) spotka podlegajaca podzialowi przenosi czgs¢ swoich aktywow i pasywow na jedna lub wigcej spotek
przejmujacych, w zamian za przyznanie wspolnikom spotki podlegajacej podziatowi papieréw wartoscio-
wych lub udziatow lub akcji spotek przejmujacych, spotki podlegajacej podziatowi lub zardwno spotek
przejmujacych, jak i spotki podlegajacej podziatlowi oraz, w stosownych przypadkach, §wiadczenie pie-
ni¢zne nieprzekraczajace 10% wartosci nominalnej lub, w przypadku braku warto$ci nominalnej, $wiad-
czenie pieni¢zne nieprzekraczajace 10% warto$ci ksiggowej tych papierow warto§ciowych lub udziatow
lub akcji (»podzial czgsciowy«); lub
potka podlegajaca podziatowi przenosi czgs¢ swoich aktywow i pasywow na jedna lub wigcej spotek
przejmujacych w zamian za emisje¢ na rzecz spotki podlegajacej podziatowi papierow wartosciowych lub
udzialéw lub akcji w spotkach przejmujacych (»podziat przez wydzielenie«).

<)

[
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Powstaje pytanie czy zagadnienie tzw. podatku od niezrealizowanych zyskow
(exit tax) bedzie miato zastosowanie do transgranicznego przeksztatcenia. ,,Exit
tax” zostal wprowadzony do polskiego systemu prawa podatkowego z dniem 1
stycznia 2019 r. ustawa z 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b praw-
nych, ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z
2018 r., poz. 2193). Celem nowelizacji ustawy o PIT oraz ustawy o CIT bylo
dostosowanie polskich przepisow podatkowych do postanowien dyrektywy Rady
(UE) 2016/1164 z 12.07.2016 r. ustanawiajacej przepisy majace na celu przeciw-
dziatanie praktykom unikania opodatkowania, ktore maja bezposredni wptyw na
funkcjonowanie rynku wewngtrznego — tzw. dyrektywa ATAD. Zagadnienie po-
datku od niezrealizowanych zyskow zasadniczo dotyczy przypadkow ,.transgra-
nicznego przeniesienia skladnikow majgtku w ramach tego samego podatnika”.
Wskazane regulacje zostaty umieszczone w art. 24f* ustawy o CIT oraz w
art. 30da® ustawy o PIT. Opodatkowanie podatkiem od dochodow z niezrealizo-

8 Art. 24f ustawy o CIT

1. Podatek od dochodow z niezrealizowanych zyskow wynosi 19% podstawy opodatkowania.

2. Opodatkowaniu podatkiem od dochodéw z niezrealizowanych zyskéw podlega:

1)  przeniesienie skfadnika majatku poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w wyniku ktorego
Rzeczpospolita Polska w cato$ci albo w czegéci traci prawo do opodatkowania dochodow ze zbycia
tego sktadnika majatku, przy czym przenoszony sktadnik majatku pozostaje wlasnoscia tego samego
podmiotu;

2)  zmiana rezydencji podatkowej przez podatnika podlegajacego w Rzeczypospolitej Polskiej obowiaz-
kowi podatkowemu od catosci swoich dochodéw (nieograniczonemu obowiazkowi podatkowemu),
w wyniku ktorej Rzeczpospolita Polska w calosci albo w czgsci traci prawo do opodatkowania do-
chodow ze zbycia sktadnika majatku bedacego wlasnoscia tego podatnika, w zwiazku z przeniesie-
niem jego siedziby lub zarzadu do innego panstwa.

3. Przeniesienie sktadnika majatku poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, o ktorym mowa w ust. 2
pkt 1, obejmuje w szczegdlnoscei sytuacje, w ktorej:

1)  podatnik, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1, przenosi do swojego zagranicznego zaktadu sktadnik majat-
ku dotychczas zwigzany z dziatalnoscia prowadzong na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2)  podatnik, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2, przenosi do panstwa swojej rezydencji podatkowej lub
do innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa, w ktorym prowadzi dziatalno$¢ poprzez zagraniczny
zaktad, sktadnik majatku dotychczas zwiazany z dziatalno$cia prowadzona na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej przez zagraniczny zaktad;

3)  podatnik, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2, przenosi do innego pafistwa catos¢ albo cz¢$¢ dziatalnosci
prowadzonej dotychczas poprzez potozony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zagraniczny za-
ktad.

4. Opodatkowanie podatkiem od dochodoéw z niezrealizowanych zyskow w wyniku zmiany rezydencji po-
datkowej, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 2, nie dotyczy sktadnikow majatku, ktore po zmianie rezydencji
podatkowej pozostaja zwigzane z potozonym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zagranicznym za-
ktadem podatnika, ktory zmienit rezydencj¢ podatkowa.

(.

®  Art. 30da ustawy o PIT

1. Podatek od dochodow z niezrealizowanych zyskéw wynosi:

1) 19% podstawy opodatkowania — gdy ustalana jest warto$¢ podatkowa sktadnika majatku;

2) 3% podstawy opodatkowania — gdy nie ustala si¢ warto$ci podatkowej sktadnika majatku.

2. Opodatkowaniu podatkiem od dochodow z niezrealizowanych zyskéw podlega:

1)  przeniesienie skfadnika majatku poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w wyniku ktorego
Rzeczpospolita Polska w cato$ci albo w czegéci traci prawo do opodatkowania dochodow ze zbycia
tego sktadnika majatku, przy czym przenoszony sktadnik majatku pozostaje wlasnoscia tego samego
podmiotu;

2)  zmiana rezydencji podatkowej przez podatnika podlegajacego w Rzeczypospolitej Polskiej nieogra-
niczonemu obowiazkowi podatkowemu, w wyniku ktorej Rzeczpospolita Polska w catosci albo w
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wanych zyskow w wyniku zmiany rezydencji podatkowej nie dotyczy sktadnikow
majatku, ktore po zmianie rezydencji podatkowej pozostaja zwigzane z potozonym
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zagranicznym zaktadem podatnika, ktory
zmienit rezydencj¢ podatkowa. Podstawe opodatkowania podatkiem od dochodow
z niezrealizowanych zyskow stanowi suma dochodow z niezrealizowanych zyskow
ustalonych dla poszczegolnych sktadnikow majatku. Dochod z niezrealizowanych
zyskow stanowi nadwyzka wartosci rynkowej przenoszonego sktadnika majatku,
w tym wynikajacego ze zmiany rezydencji podatkowej, ustalanej na dzien jego
przeniesienia albo dzien poprzedzajacy dzien zmiany rezydencji ponad jego war-
tos¢ podatkowa. W przypadku podatnikow CIT stawka podatku wynosi 19%
podstawy opodatkowania. Dla podatnikow podatku PIT obowiazuja 2 stawki
podatkowe — 3% podstawy opodatkowania (gdy nie ustala si¢ warto$ci podatkowej
sktadnika majatku) i stawka 19% w pozostatych sytuacjach.

W konsekwencji, niezbedna bedzie istotna zmiana aktualnie obowiazujacych
przepisow dot. podatku od niezrealizowanych zyskow w zakresie zdarzenia re-
strukturyzacyjnego jakim jest transgraniczne przeksztatcenie spotki, zarowno w
odniesieniu do podatku dochodowe od 0s6b fizycznych, jak rowniez w odniesieniu
do podatku dochodowego od 0s6b prawnych.

Zagadnieniem, ktore w chwili obecnej catkowicie pozostaje poza regulacja-
mi podatkowymi w zakresie tzw. exit tax jest transgraniczny podziat spo6iki kapi-
tatowej. Nalezy podkresli¢, iz w wyniku takiego podziatu, aktywa i zobowiazania
dotyczace spoltki dzielonej w jednym kraju cztonkowskim Unii Europejskiej,
zostana przeniesione do spotki nowozawiazanej w innym kraju cztonkowskim

czescei traci prawo do opodatkowania dochodow ze zbycia sktadnika majatku bedacego wiasnoscia
tego podatnika, w zwigzku z przeniesieniem jego miejsca zamieszkania do innego pafistwa.

3. W przypadku sktadnika majatku niezwiazanego z dziatalnoscig gospodarcza opodatkowaniu podatkiem
od dochodow z niezrealizowanych zyskow w przypadku, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2, podlegaja tylko
sktadniki majatku stanowiace: ogoét praw i obowiazkéw w spolce niebgdacej osoba prawna, udziaty w
spolce, akcje i inne papiery wartosciowe, pochodne instrumenty finansowe oraz tytuly uczestnictwa w
funduszach kapitatowych, zwane dalej ,,majatkiem osobistym”, jezeli podatnik ma miejsce zamieszkania
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez tacznie co najmniej pigé lat w dziesigcioletnim okresie
poprzedzajacym dzief zmiany rezydencji podatkowe;.

4. Przeniesienie skfadnika majatku poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, o ktorym mowa w ust. 2
pkt 1, obejmuje w szczegolnoscei sytuacje, w ktorej:

1)  podatnik, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1, przenosi do swojego zagranicznego zaktadu sktadnik ma-
jatku dotychczas zwigzany z dziatalno$cia gospodarcza prowadzona na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej;

2)  podatnik, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2a, przenosi do panstwa swojej rezydencji podatkowej lub
do innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa, w ktorym prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza poprzez
zagraniczny zaklad, sktadnik majatku dotychczas zwigzany z dziatalnoscia gospodarcza prowadzona
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez zagraniczny zaktad;

3) podatnik, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2a, przenosi do innego panstwa cato$¢ albo cze$¢ dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej dotychczas poprzez potozony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zagra-
niczny zaktad.

5. Opodatkowanie podatkiem od dochodéw z niezrealizowanych zyskow w wyniku zmiany rezydencji po-
datkowej, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 2, nie dotyczy sktadnikow majatku, ktoére po zmianie rezydencji
podatkowej pozostaja zwigzane z potozonym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zagranicznym za-
ktadem podatnika, ktory zmienit rezydencj¢ podatkowa.
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Unii Europejskiej —tj. do innego podatnika podatku dochodowego od 0séb praw-
nych (w innej jurysdykeji). Udzialowcy/akcjonariusze bedacy osobami fizyczny-
mi, w wyniku transakcji podziatu transgranicznego moga obja¢ udziaty lub akcje
w spotkach nowozawigzanych. Dla celéw podatkowych, wartos¢ emisyjna objetych
udzialow lub akceji nie powinna powodowaé powstania przychodu podatkowego.
Z drugiej strony, odpowiednie uksztattowanie parytetu wymiany przy podziale
spotki moze doprowadzi¢ do tzw. rozdzielenia wspolnikow tj. tylko czes¢ dotych-
czasowych wspolnikow spotki dzielonej obejmie udzialy w spotce nowozawigza-
nej. Takie dziatania moga stanowi¢ podstaweg do agresywnego planowania podat-
kowego. Nalezy podkresli¢, iz ewentualne konsekwencje podatkowe w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych powstawalyby dopiero w momencie sprzedazy
objetych udziatdw w nowozawigzanym podmiocie. Powstaje pytanie o sposob
kalkulacji kosztow uzyskania przychodow przy wskazanej transakcji zbycia, aby
nie dochodzilo do ,,niezamierzonego” przez ustawodawce przeszacowania kosztow
podatkowych.

11. PODSUMOWANIE

Ewolucja modelu opodatkowania zdarzen restrukturyzacyjnych oraz zwig-
zanych z nig zmian w innych zakresach opodatkowania ciagle postepuje. Wraz z
rozwojem spotecznym, technologicznym oraz kulturowym dochodzi réwniez do
zmian w zakresie prawa i podatkéw. Odzwierciedleniem tego sa nowelizacje
prawa (niestety nieustanne i niespdjne nowelizacje ustaw podatkowych) majace
na celu unormowanie coraz to nowszych zachodzacych zdarzen gospodarczych
oraz zwickszanie bezpieczenstwa gospodarczego i prawnego obywateli i wyste-
pujacych w obrocie podmiotow gospodarczych. Dzialania ustawodawcy w zakre-
sie uszczelnienia systemu podatkowego w zakresie zdarzen restrukturyzacyjnych,
skadinad stuszne, przebiegaja rownolegle z dzialaniami w zakresie sukcesywnego
zwigkszania obcigzen podatkowych. Nowe zdarzenia restrukturyzacyjne, dopusz-
czone przez prawo wspolnotowe, beda przyczynkiem do kolejnych zmian legisla-
cyjnych nie tylko w sferze prawa handlowego, ale przede wszystkim prawa po-
datkowego i bilansowego. Istnieje istotne ryzyko, iz transakcje w zakresie trans-
granicznego przeksztalcenia spotek kapitatowych dla osob fizycznych bedacych
udzialowcami/akcjonariuszami tych podmiotéw, moga stanowi¢ podstawe do
uzyskania dodatkowych korzys$ci podatkowych (zanizenia lub niepowstania pod-
stawy opodatkowania w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych).

Transgraniczny podziat spotek kapitalowych jako transakcja oczekiwana
przed przedstawicieli sektora prywatnego, ktory musi by¢ implementowany do
polskiego ustawodawstwa. Transpozycja do polskiego systemu prawnego wymo-
gow w zakresie transgranicznej realokacji aktywow i zobowigzan rowniez moze
by¢ podstawa naduzycia: z jednej strony zasady neutralno$ci podatkowej zdarzen
restrukturyzacyjnych a z drugiej jako podstawa do agresywnego planowania po-
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datkowego. Jako postulat de lege ferenga mozna wskaza¢ na potrzebg istotnych
zmian w zakresie exit tax w podatku dochodowym od os6b fizycznych i podatku
dochodowym od os6b prawnych, w szczego6lnosci w zakresie doprecyzowania
regulacji oraz uwzglednienia wskazanych transgranicznych zdarzen restruktury-
zacyjnych. Ewolucja modelu opodatkowania zdarzen restrukturyzacyjnych w
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz w podatku dochodowym od 0séb
prawnych wskazuje nie tylko na aspekt uszczelniania systemu podatkowego, ale
wskazuje i prowadzi do wniosku o racjonalnosci pelnej zbieznosci metodologicz-
nej w obu podatkach dochodowych. Autor stoi na stanowisku, iz ustawodawca
powinien wprowadzi¢ jedna, kompleksowa regulacj¢ prawna dla ,,podatnikow
podatku dochodowego” (0sob fizycznych i dzisiejszych podatnikow podatku do-
chodowego od osob prawnych) w zakresie krajowych i migdzynarodowych zdarzen
restrukturyzacyjnych. Nalezy podkresli¢, iz prawo bilansowe, juz w chwili obec-
nej — co do zasady — w sposob zbiezny traktuje zdarzenia restrukturyzacyjne dla
0s0b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza oraz dla innych przedsig-
biorcéw (m.in. spotek kapitatowych i osobowych). Zbieznos¢ i kompleksowosé
regulacji dawataby podstawe bezpieczenstwa prawnopodatkowego, usungtaby
istniejgce bariery prawne oraz usungtaby watpliwosci interpretacyjne i istniejace
luki prawne, co doprowadzitoby do uszczelnienia systemu podatkowego.
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7 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 lutego 2020 r. II FSK 399/18.

EVOLUTION OF THE MODEL OF TAXATION OF
RESTRUCTURING EVENTS IN INCOME TAXES

Summary: Restructuring processes and events constitute an important part of the regulation
of income tax regulations. The evolution of changes in taxes, in particular in corporate
income tax and personal income tax, is a consequence of not only the harmonization of
European law, but also the tightening of the model of taxation of restructuring events. Two
Directives had a key impact on the tax consequences of cross-border restructuring events,
i.e. Council Directive 2009/133/EC of 19 October 2009 on the common taxation system
applicable to mergers, divisions, divisions by separation, transfers of assets and exchanges
of shares companies of different Member States and the transfer of the registered office of
an SE or SCE from one Member State to another Member State and Directive 2017/1132
— Directive (EU) 2017/1132 of the European Parliament and of the Council of 14 June 2017
on certain aspects of company law. Errors and ambiguities in the implementation of the
aforementioned directives caused many interpretation disputes regarding the alleged principle
of tax neutrality related to the reorganization of capital companies. However, the key chal-
lenge faced by the Polish legislator is the correct implementation of changes in the admis-
sibility of two new restructuring events on the common market of the European Union
Member States — tax-neutral by definition — i.e. the cross-border division of a capital
company into a newly established company in another EU country, cross-border conversion
of a capital company resulting in a change of tax residence to another in another EU coun-
try, including adaptation of the legal form to the most similar new tax residence functioning
in the country. Directive (EU) 2019/2121 of the European Parliament and of the Council
of November 27, 2019 amending Directive (EU) 2017/1132 with regard to cross-border
conversions, mergers and divisions of companies should be implemented by EU Member
States into local legal systems no later than 31 January 2023. New opportunities may be
the basis for the implementation of Community freedoms (including the freedom of esta-
blishment and the movement of capital within the EU common market), or may constitute
the basis for significant tax abuses aimed at tax avoidance or evasion. An important issue
will be the adjustment of the regulations on the tax on unrealized profits (exit tax) to the
new possibilities in the field of cross-border reallocation of assets and liabilities.
Keywords: Restructuring, cross-border restructuring, personal income tax, corporate income
tax, cross-border division, cross-border conversion of a limited company, Directive
2017/1132, Directive 2009/133/EC, Directive 2019/2121, tax on unrealized profits, exit tax,
model of income tax evolution,
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OGRANICZONY OBOWIAZEK PODATKOWY. CZY PRZEZ
30 LAT OBOWIAZYWANIA USTAW O PODATKACH
DOCHODOWYCH USTAWODAWCA WYPRACOWAL

LACZNIK PODATKOWY?

Streszczenie: Jednym z podstawowych wyzwan stojacych przed ustawodawcg przy kon-
struowaniu zasad opodatkowania podatkiem dochodowym jest precyzyjne okreslenie za-
kresu podmiotowego regulacji. Instrumentem stuzacym realizacji tego celu sg taczniki
podatkowe (nexus). Celem niniejszej publikacji jest przedstawienie katalogu wykorzysty-
wanych przez polskiego ustawodawce tacznikow podatkowych oraz proba odpowiedzi na
pytanie czy przez trzydziesci lat obowigzywania ustaw o podatkach dochodowych udato
si¢ wypracowac niebudzaca watpliwosci definicj¢. Czy coraz bardziej rozbudowana regu-
lacja faktycznie zapewnia podstawowy cel, tj. wtasciwa identyfikacje podatnikow shuzaca
zapewnieniu efektywnosci opodatkowania?

W XVI w francuski prawnik Jean Bodin' uzyt pojecia suwerennos¢.
Zapoczatkowana przez Bodinusa doktryna suwerenno$ci oznaczata absolutna,
niepodzielna, wieczna i nieograniczong wtadz¢ monarchy nad ludem, wyrazajaca
si¢ w mocy tworzenia i znoszenia prawa panstwowego. Prawo jako rozkaz wtadzy,
uznawal Bodin za najwyzszy jej przejaw. W sensie pozytywnym, pojecie suwe-
rennosci, definiowane bylto rozmaicie w réznych okresach historycznych. W
epoce apogeum idei ,,panstwa narodowego” w XIX i w poczatkach XX wieku
dominowata tendencja do absolutyzowania tego pojecia jako ,,wladzy najwyzsze;j”,
ktérej wylacznym nosicielem jest panstwo i ktorego wlasciwos$¢ ta jest wyrdznia-
jaca cecha charakterystyczng. Swoboda postgpowania panstwa w stosunkach
wewnetrznych i zewnetrznych jest pelna i nie moze podlega¢ zadnym ogranicze-
niom zewng¢trznym. Czotowym przedstawicielem tej orientacji doktrynalnej byt

' Jean Bodin — francuski prawnik, polityk, twoérca mysli politycznej doby odrodzenia, zwolennik
absolutyzmu monarszego. Uwazany za tworcg nowoczesnej koncepcji suwerennosci jako wtadzy
najwyzszej i niezwigzanej prawami, ktorej cechg najwazniejsza jest wytaczno$¢ prawodawcza;
autor m.in. dzieta pt.: Szes$¢ ksiag o Rzeczypospolitej. Zrodto: www.encyklopedia.pwn.pl
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niemiecki filozof Georg Wilhelm Friedrich Hegel®. Dzi$ pojecie suwerenno$ci
jest jednym z podstawowych terminéw migdzynarodowego prawa publicznego i
wyraza si¢ w zdolno$ci do samodzielnego i niezaleznego od innych podmiotow
sprawowania wtadzy politycznej na okreslonym terytorium i w stosunku do okre-
$lonej grupy podmiotoéw. Suwerenno$¢ kazdego panstwa jest co do zasady we-
wnetrznie i zewngetrznie nieograniczona i przejawia si¢ wobec innych podmiotow
mi¢dzynarodowego prawa publicznego, w mozliwoséci wykonywania wytacznego
wladztwa. Suwerennos$¢ daje migdzy innymi prawo do prowadzenia samodzielnej
polityki fiskalnej®.

Koncepcja suwerennosci z kofica XVI czy jeszcze z poczatku XX wieku a
suwerennos$¢ z X XI wieku jest rozumiana zdecydowanie inaczej. Trudno bowiem
obecnie zestawia¢ poje¢cie suwerennosci z takimi przymiotnikami jak absolutna,
nieograniczona i niepodzielna. Tradycyjna definicja suwerennosci przestala istniec.
Wspdtczesnie podkresla sig, ze suwerennos¢ jest nieodtacznym atrybutem panstwa,
przejawiajacym si¢ w jego wolno$ci i niezaleznosci a zatem organy panstwowe
moga podejmowac dziatania z ich punktu widzenia najkorzystniejsze dla interesow
danego kraju. Granicami wykonywania wladzy suwerennej jest poszanowanie
suwerennos$ci pozostatych podmiotéw prawa migdzynarodowego oraz norm,
ktore przyjely na siebie w wyniku podpisywania roznego typu zobowigzah praw-
nomi¢dzynarodowych?. Obecnie pojecie to nie ma nic wspolnego z wszechwiadza
czy arbitralnoécig. Ewolucja koncepcji suwerennos$ci, daje podstawe do stwier-
dzenia, iz wspotczesnie prawo do jej wykonywania jest w znacznym stopniu
ograniczone, gdyz kraje przystepujac do réznego rodzaju organizacji mi¢dzyna-
rodowych czy tez podpisujac umowy badz traktaty godza si¢ na przekazanie
czesci kompetencji organdéw krajowych na szczebel ponadnarodowy®. Prowadzi
to do swoistej wspdtzaleznosci suwerennosci poszezegolnych panstw, ogdlnej w
skali globalnej i bardziej bezposredniej oraz coraz to bardziej poglgbionych w
relacjach grupowych®.

Jak trafnie wskazat prof. Pienkos: ,,Panstwo z mocy swej samowladnosci
moze ksztattowac¢ zakres i spos6b wykonywania swej suwerenno$ci. Przyjmujac
w plaszczyznie prawa migdzynarodowego okreslone zobowigzania do dziatania,
zaniechania lub znoszenia, pafstwo nie umniejsza (nie ogranicza) swej suweren-

Prof.dr hab. Eugeniusz Piontek, Ograniczenie i utrata suwerenno$ci a dobrowolne ograniczenia
wykonywania wladzy suwerennej przez panstwo — opinia prawna, s. 1-2; www.fsap.pl/docu-
ments/other/Dobrowolne_ograniczenie wladzy.pdf

3 W Czaplinski A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 1999 r. str. 114.

Z. Cesarz, E. Stadtmuller, Problemy polityczne wspotczesnego swiata, Wyd. UW, Wroctaw 1998,
s. 12

Nalezy podkresli¢, iz panstwa nie utracity suwerennosci, jednakze dobrowolnie przekazuja nie-
ktore ze swych kompetencji tym samym godzac si¢ na jej ograniczenie jej wykonywania.. O ogra-
niczeniu wzglednie o utracie suwerenno$ci mozna moéwi¢ wowczas, gdy transferu kompetencji
wlasnych panstwa na inny podmiot lub podmioty prawa miedzynarodowego dochodzi wbrew
woli cedenta badz wowczas gdy godzi si¢ on na to pod przymusem i nie od woli cedujacego
panstwa zalezy odzyskanie pelnowtadztwa.

¢ Prof. E. Piontek, op.cit, s. 4.
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nosci, a jedynie ogranicza jej wykonywanie. Ograniczenie wykonywania suwe-
rennos$ci nastgpuje w kazdej umowie migdzynarodowej zobowigzujacej panstwo
do okreslonego zachowania; moze wynika¢ takze z norm prawa zwyczajowego.
Takie ograniczenie wykonywania suwerennos$ci nie narusza istoty suwerennosci
panstwa, dysponentem uprawnienia pozostaje nadal panstwo’’. Dobrowolno$é
panstwa w powyzszym zakresie jest li tylko wyrazem korzystania przez nie ze
swojej suwerennosci.

Konstytucja RP w art. 90 ust. 1 stwierdza, ze: ,,Rzeczpospolita Polska moze
na podstawie umowy miedzynarodowej przekazal organizacji miedzynarodowej
lub organowi migdzynarodowemu kompetencje organow wiladzy panstwowej w
niektorych sprawach . Nalezy zatem pojgcie suwerennoéci zrewidowac i przy-
stosowa¢ do nowej rzeczywistosci migdzynarodowej. Suwerenno$¢ ma wiele
ptaszczyzn. Wsrdd nich nalezy wyodrebni¢ suwerenno$¢ podatkowa, ktora jest
domena panstw jako odrgbnych bytow®. Z uwagi jednakze na fakt, ze suwerenno$¢
jest zrodtem wszelkich kompetencji panstwa'?, koncepcj¢ suwerenno$ci nalezy
uzna¢ za podstawe¢ dalszych rozwazan dotyczacych jurysdykeji podatkowej. Ta
ostatnia rozumiana jest bowiem jako pierwotna suwerenno$¢ zwiazku publiczno-
prawnego w sferze prawa podatkowego, ktéra co do zasady jest wewnetrznie i
zewngetrznie nieograniczona. Jurysdykcja podatkowa to atrybut wtadztwa danego
panstwa do naktadania i pobierania podatkéw, jak rowniez do rozstrzygania sporow
powstajacych na tle realizacji obowiazkow podatkowych. Wyraza si¢ ona wobec
innych podmiotéw mi¢dzynarodowego prawa publicznego wykonywaniem wy-
facznego wladztwa podatkowego w zakresie aktow ustawodawczych, administra-
cyjnych i sadowniczych w obrebie terytorium panstwowego''. Jednakze i na tej
plaszczyznie nalezy zaakcentowac¢ stopniowe ograniczenie suwerennosci podat-
kowej, zwigzane z przekazaniem szeregu praw w tej dziedzinie na rzecz Unii
Europejskiej. Koegzystencja norm roznych systemdéw prawnych jakimi niewatpli-
wie sg system prawny Unii Europejskiej i systemy prawne panstw cztonkowskich
oparta jest z jednej strony, na respektowaniu uprawnien panstw cztonkowskich, z
drugiej za$ na podporzadkowaniu ich systemow wewnetrznych zadaniom Unii.
Zbior regut 1 zasad, wynikajacy z systemu prawa unijnego znaczaco wptywa na
suwerenno$¢ podatkowa poszczegolnych panstw cztonkowskich. Nalezy rowniez

7 J. Pienkos, Prawo miedzynarodowe publiczne, Zakamycze 2004, s. 71.

8 Tekst Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej Ogltoszony w Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483.

> Tak: prof. Witold Modzelewski, Instytut Nowej Europy- Prawo podatkowe — Wizja Nowej Euro-
py, wywiad z dnia 2 stycznia 2020 r; https://ine.org.pl/prawo-podatkowe-prof-witold-modzelew-
ski-wizja-nowej-europy/

10 Jak dowodzi prof. Cezary Mik: ,,suwerenno$¢ nalezy ujmowacé w kategoriach normatywnych, tj.
jako niezbywalny sktadnik pojmowania panstwa, zrodto jego wszelkich kompetencii (...), jako
pierwotne Zrédlo wladzy panstwowej, a nie jako sume¢ kompetencji wtadezych (...)”. C. Mik,
,Powierzenie Unii Europejskiej wladzy przez panstwa czlonkowskie i jego podstawowe konse-
kwencje prawne”, w: J. Kranz (red.) Suwerenno$¢ i ponadnarodowos$¢ a integracja europejska,
Wydawnictwo Prawo i Gospodarka,

" B. Brzezinski, J.Pustut, Polska Encyklopedia Nauki, Tom X, Prawo Finansowe, http://wikipraw-
na.com.pl/index.php?title=JURYSDYKCJA PODATKOWA

161



Weztowe problemy konstrukcji podatku dochodowego

pamigta¢ o ograniczeniach wynikajacych z migdzynarodowego prawa podatko-
wego, do ktérego nalezy zakwalifikowa¢ migdzy innymi, umowy o unikaniu po-
dwojnego opodatkowania oparte na Modelowej Konwencji w sprawie podatku od
dochodu i majatku. Problematyke suwerennosci podatkowej nalezy zatem rozwa-
za¢ w warunkach multicentrycznego systemu podatkowego'?, na ktory sktadaja
si¢ normy krajowego, wspolnotowego i miedzynarodowego prawa podatkowego.

Pochodna suwerennosci podatkowej jest jurysdykcja podatkowa. Jurysdykcja
podatkowa jest zatem wtasciwos$cia suwerennosci, jej podstawowym atrybutem'?.
Majac na uwadze stosowane w doktrynie rozréznienie suwerennosci personalne;j,
terytorialnej i funkcjonalnej nalezy ja traktowac przede wszystkim jako manife-
stacj¢ i pochodna suwerennosci w jej aspekcie terytorialnym a wiec jako wyraz
dominacji panstwa nad podmiotami i rzeczami znajdujacymi si¢ na jego obszarze'
traktujac jako wyznacznik wtadczych uprawnien panstwa jego terytorium's. Oparcie
jurysdykcji podatkowej na koncepcji wltadztwa ograniczonego jedynie granicami
terytorium panstwowego nie ma jednak charakteru absolutnego. Kluczowe zna-
czenie ma bowiem uszanowanie zasady, ze zadna norma migdzynarodowego
prawa publicznego nie zakazuje rozciggania wtadztwa podatkowego panstwa na
zdarzenia wystgpujace poza jego granicami. Ta wolno$¢ ograniczona jest wigc
nakazem — dobrowolnie przyjetym przez suwerena — uszanowania suwerennosci
innych samodzielnych podmiotéw mi¢dzynarodowego prawa publicznego's. A
zatem kazde panstwo niezaleznie, uznaniowo ma prawo okresli¢ zakres podmio-
towy i przedmiotowy podlegajacy opodatkowaniu na jego terytorium. Suwerennosé
terytorialna oznacza bowiem uprawnienie panstwa do wykonywania wladczych
funkcji nad wszystkimi osobami i rzeczami znajdujacymi si¢ w obrebie jego tery-
torium. W naturalny sposéb wyznacza ono granice wykonywania wszystkich
wladczych uprawnien panstwa. Obejmuje ona nieograniczone prawo panstwa do
naktadania podatkow na swoim terytorium. Jako stan prawny zwiazany z terytorium
traktuje si¢ obywatelstwo, tak wigc 1 ono miesci si¢ w zakresie pojecia jurysdykeji

2 Szerzej na ten temat m.in. E. Letowska, Multicentryczno$¢ wspolczesnego systemu prawa i jej
konsekwencje, Panstwo i Prawo, 2005,4, s. 3-5.

1 R.S.J. Martha, Jurisdiction to Tax in International Law. Theory and Practice of Legislative Fiscal
Jurisdiction, Deventer, Boston 1989, s. 14 — 15.

4 Tak tez jest ona definiowana w literaturze, m.in. przez A. Knetchtle, ktory potwierdzajac, ze
jurysdykcja podatkowa oznacza pierwotng suwerenno$¢ panstwa, wyrazajaca si¢ wobec innych
panstw w wykonywaniu wylacznego autorytetu podatkowego w obrebie terytorialnej wladczej
sfery, dokonuje zarazem wyodregbnienia jurusdykcji ustawodawczej, wykonawczej 1 sadowni-
czej [w;] J. Kiszka, Traktatowe ograniczenia jurysdykcji podatkowej panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej w ksztattowaniu krajowego systemu podatkowego — stan prawny i praktyka www.
orka.sejm.gov.pl s. 73 — 76. Por. R. Mastalski, Prawo podatkowe, C.H. Beck, Warszawa 2014, s.
13. Na temat terytorium jako wyznacznika wtadczych uprawnien panstwa zob. np. R. Bierzanek,
J. Simonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 1994, s. 187. Nalezy zaznaczy¢, ze
suwerennos$¢ personalng i funkcjonalna rowniez uznaje si¢ za podstawe jurysdykcji podatkowe;j
—tak A. Biegalski w Polska jurysdykcja podatkowa.

5 Por. R. Mastalski, Prawo podatkowe, wyd. C.H.Beck, Warszawa 2014, s. 13.

16 B. Brzezinski, J.Pustut, Polska Encyklopedia Nauki, op.cit.
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podatkowej'’. W jego obrebie ma ono catkowite zwierzchnictwo, zarowno w
aspekcie wewnetrznym (krajowym), jak i zewngtrznym (migdzynarodowym). W
granicach swojego terytorium, panstwo jest rowniez uprawnione do wykluczania
lub zapobiegania niepozagdanym dziataniom innych panstw'®. Kryteria kwalifika-
cji podmiotow i przedmiotow podlegajacych jurysdykcji podatkowej danego
panstwa musza by¢ okreslone w ustawie. Jednakze w wielu przypadkach dochodzi
do konfliktu wynikajacego z naktadania si¢ jurysdykcji podatkowych roéznych
panstw, co prowadzi do podwdjnego opodatkowania. Z problemem tym panstwa
radza sobie jednak z tym zagadnieniem podpisujac umowy w sprawie zapobieze-
nia podwodjnemu opodatkowaniu.

Jurysdykcja podatkowa obejmuje nieograniczone prawo do nakladania po-
datku na terytorium danego panstwa oraz prawo do naktadania podatku na oby-
wateli tego panstwa niezaleznie od tego na jakim terytorium si¢ znajduja. Panstwa
wyznaczajac zakres jurysdykcji podatkowej, czyli zakres swoich roszczen podat-
kowych, opieraja si¢ zwykle na dwoch zasadach: rezydencji — gdzie, panstwa
opodatkowuja wszelkie dochody podmiotow majacych miejsce zamieszkania lub
siedzibg na ich terytorium, bez wzgledu na to, gdzie w rzeczywisto$ci taki dochod
powstal, — badz zrodia — panstwa opodatkowujg wszelkie dochody powstate na
terytorium bez wzgledu na to, czy podmiot uzyskujqcy ten dochod ma na ich tery-
torium miejsce zamieszkania lub siedzibe".

W doktrynie migdzynarodowego prawa podatkowego powszechnie akcep-
tuje si¢ mozliwos¢ wprowadzania regulacji prawnych rozciagajacych jurysdykcje
podatkowa danego panstwa poza jego terytorium, a zatem skutkujacych opodat-
kowaniem rezydentow z dziatalno$ci wykonywanej poza krajem rezydencji, jak
tez nierezydentow — na zasadzie opodatkowania w panstwie zrodta. Jednoczesnie
wskazuje si¢ na pewne ograniczenia w tym zakresie, w$rod nich: obowiazek po-
szanowania kompetencji innych pafistw, oparcie obowiazku podatkowego na ra-
cjonalnych kryteriach laczacych podmiot lub przedmiot opodatkowania z teryto-
rium panstwa czy wreszcie stosowanie kryteriow respektujacych zasade efektyw-
nosci poboru podatku. Oczywiscie to, czy powyzsze postulaty zostang spetnione,
zalezy od woli ustawodawcy, gdyz normy migdzynarodowego prawa podatkowe-
20 nie ingerujg w przyjmowane przez suwerenne panstwa zasady ustalania zakre-
su opodatkowania. Normy pozwalajace na opodatkowanie zaistniatych zdarzen
lub podmiotéw znajdujacych si¢ na terenie danego panstwa nie budzg wigkszych
watpliwosci. Nie mozna jednak wykluczy¢ sytuacji, w ktorej nastapi rozciagnigcie
jurysdykeji podatkowej przez dwa roézne panstwa poza terytorium swojego kraju
i w konsekwencji natozony zostanie podatek na tego samego podatnika. Wynikajaca

7 J.Fiszer ,,Migdzynarodowe podwojne opodatkowania — problemy definicji, Panstwo i Prawo,
1990 nr 3 5. 72.

18 Tbidem, s. 72.

1 [w:] Polski System Podatkowy. Zatozenia a praktyka” red. A.Pomorska Lublin 2004. Wiestawa
Miemiec ,,Zakres podmiotowy uméw o unikaniu podwdjnego opodatkowania”.
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stad kolizja jako efekt krzyzowania si¢ zakresow jurysdykcji i roszczen zaintere-
sowanych panstw, jest lub moze by¢ zroédlem podwdjnego opodatkowania ze
wszystkimi tego zjawiska negatywnymi implikacjami®’.

Potrzeba eliminacji, a przynajmniej redukcji — tak przyczyn, jak ewentualnych
konsekwencji — zjawiska podwojnego opodatkowania wymaga z jednej strony
porozumien umownych, o najczesciej bilateralnym charakterze migdzy poszcze-
g6lnymi panstwami i zastosowania jednej z wybranych metod wylaczajacych lub
cho¢by tagodzacych nastgpstwa tego zjawiska, z drugiej za$ strony w obrgbie UE
doznaje dodatkowo realizacji na drodze harmonizacji podatkoéw oraz innych $rod-
kéw zapobiegajacych naruszaniu swobod wspolnego rynku zgodnie ze zobowia-
zaniami traktatowymi panstw cztonkowskich?!. Dopiero bowiem na poziomie
zaistnienia podwojnego (w sensie prawnym) opodatkowania mozemy mowi¢ o
stosowaniu zasad jego unikania.

Jednakze poszukiwanie kryteriow umozliwiajacych racjonalne rozciggnigcie
jurysdykcji podatkowej na zdarzenia wystgpujace poza danym terytorium jest
przedmiotem wieloletniej dyskusji. W doktrynie mi¢dzynarodowego prawa po-
datkowego podkresla si¢ role tacznika podatkowego, jednoczes$nie wskazujac, ze
wiadztwo podatkowe powinna cechowaé racjonalna wigz (reasonable connection)?.
W opinii A. Knechtlego racjonalna wi¢z odzwierciedla sytuacje, w ktorej podmiot
prawa jest ztaczony z zadaniem podatkowym panstwa przez specjalne fakty i
prawne relacje osobistej lub ekonomicznej natury. Laczniki jako normatywne
wzorce definiuja zatem jurysdykcj¢ podatkowa, wskazujac, ze konkretna jurys-
dykcja obejmuje swoim zakresem okreslone sytuacje faktyczne lub prawne, a
wystapienie faktu podatkowego rodzi obowiazek podatkowy podatnika w granicach
danej jurysdykcji podatkowej?. Natomiast za przestanki istnienia podporzadko-
wania przykladowo M. Pires uznawal posiadanie rezydencji podatkowej lub
zrodta dochodéw w danym panstwie?. Bardziej precyzyjnie wypowiadat si¢ na-
tomiast A.R. Albrecht, ktory podkreslat pelne prawo opodatkowania osob i rzeczy
znajdujacych si¢ fizycznie na terytorium danego panstwa. Uprawnienie to moze
mie¢ wigc zastosowanie takze do obcokrajowcow, gdy ci znajdowali si¢ w kraju,
posiadali potozony tam majatek lub prowadzili dziatalno$¢ gospodarcza. W ten
oto sposob jurysdykcja podatkowa, stanowigc uprawnienie do autonomicznego
tworzenia i1 stosowania na danym obszarze elementow systemu podatkowego
bedacego jej instrumentem stuzacym do opodatkowania osob, majatku, transakcji
1rzeczy, realizuje si¢ zarowno w wymiarze zewngetrznym, jak tez wewnetrznym.

2 J. Kiszka, Traktatowe ograniczenia jurysdykcji podatkowej panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej w ksztattowaniu krajowego systemu podatkowego — stan prawny i praktyka, http://orka.
sejm.gov.pl/wydbas.nsf/0/6BCED3AB52A440AEC1257FB20044BA5D/$File/Strony%200d-
Dylematy%?20reformy%20systemu%20podatkowego-3.pdf, s. 75 -76, dostep [10.10.2021 r.]

2 Ibidem, s.77.

2 A Knechtle Basic problems in international fiscal law. Deventer 1979 r; str. 35.

2 A. Biegalski, Polska jurysdykcja podatkowa, op. cit., s. 66 -69.

% M.Pires, International juridical Double taxation of income, Deventer 1989 r; s. 120.
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W konteks$cie zewnetrznym stanowi uprawnienie, ktore nie wyptywa z zadnego
innego, zewngetrznego porzadku prawnego. W stosunkach wewnetrznych objawia
si¢, migdzy innymi, dowolnym ksztattowaniem kompetencji (ustawodawczych,
wykonawczych i administracyjnych) oraz stosowaniem do wszystkich jednostek
1 przedmiotow na terytorium danego panstwa jego systemu podatkowego na za-
sadzie wylacznosci, z pominigciem innych, konkurencyjnych systeméw. W obu
kontekstach (wewnetrznym i zewngtrznym) pozostaje —uzywajac frazy A. Knechtle
— ,.w zasadzie (...) nieograniczona”?. Jurysdykcja podatkowa nie moze jednak
istnie¢ poza suwerennoscig podatkowa, jej zakres musi by¢ zamknigty w pewnych
ramach i tym samym ograniczony — wydaje si¢, iz, w takim wtasnie zakresie w
jakim ograniczona jest suwerennos¢. Granice terytorium panstwowego nie zawsze
wytyczaja oczywiste granice podatkowej wladzy panstwowej czy jurysdykcji,
bowiem zwierzchnictwu terytorialnemu powinny towarzyszy¢ przestanki, wyzna-
czajace minimalny poziom powiazania panstwa z osoba podatnika, majatkiem czy
transakcja podlegajaca opodatkowaniu. Normatywny wyraz owych przestanek
podporzadkowania jurysdykcji podatkowej stanowig taczniki podatkowe (nexus)*.
W doktrynie i orzecznictwie przyjmuje si¢, ze aby dany podmiot mogl zostaé
zobowiazany do ponoszenia ci¢zaru podatkowego, musi by¢ w jakis§ sposob zwia-
zany z krajowym systemem prawa podatkowego. Funkcje taka petnig wlasnie
taczniki podatkowe, czyli elementy podatkowego stanu faktycznego, ktorych
wystapienie u konkretnego podmiotu powoduje powstanie obowiazku podatko-
wego. Laczniki podatkowe moga mie¢ charakter tacznikow podmiotowych, czyli
nawigzujacych do cech osoby majacej by¢ podmiotem obowiazku podatkowego
lub tacznikéw przedmiotowych — gdy nawiazuja do cech przedmiotu opodatko-
wania. Typowym tacznikiem podmiotowym jest np. rezydencja podatkowa (tzw.
domicyl podatkowy). Laczniki przedmiotowe nawigzuja natomiast do zrodta
przychodéw (facznik zrodta), miejsca potozenia rzeczy (tacznik miejsca potozenia
rzeczy) oraz wykonywania praw majatkowych (tacznik miejsca wykonywania
praw majatkowych). Lacznik podatkowy winien by¢ expressis verbis wyrazony
w tresci ustawy podatkowej?’. W wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu czytamy? ,,wlasciwe zastosowanie tgcznikow podatkowych skut-
kuje wykonywaniem w sposob efektywny jurysdykcji podatkowej. Natomiast nie-
wlasciwy dobor lqcznikow podatkowych zagraza efektywnosci jurysdykcji podat-

»]. Kiszka, Traktatowe ograniczenia jurysdykcji podatkowej panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej w ksztattowaniu krajowego systemu podatkowego — stan prawny i praktyka, http://orka.
sejm.gov.pl/wydbas.nsf/0/6BCED3AB52A440AEC1257FB20044BA5D/$File/Strony%200d-
Dylematy%20reformy%20systemu%?20podatkowego-3.pdf, dostep [10.10.2021 r.]

% Ibidem, s. 74.

7 B. Brzezinski (red.), Lasinski-Sulecki Krzysztof (red.), Morawski Wojciech (red.), Nowe na-
rzgdzia prawne w podatkach dochodowych i majatkowych, zrodto: https:/sip.lex.pl/komenta-
rze-i-publikacje/monografie/nowe-narzedzia-prawne-w-podatkach-dochodowych-i-majatko-
wych-369442033

% T SA/Wr 337/08 — Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 2008-07-07. W podobnym tonie wypowie-
dziat si¢ Naczelny Sad Administracyjny w wyroku II FSK 2194/08 — Wyrok NSA z dnia 2009-
11-05.
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kowej z jednej strony — jezeli zakreslono jg zbyt szeroko, z drugiej moze grozi¢
bezzasadng rezygnacjq z opodatkowania okreslonych sytuacji — gdy jurysdykcje
zakreslono zbyt wgsko (Brzezinski B. ,, Wprowadzenie do prawa podatkowego”
wydawnictwo ,,Dom Organizatora”, Poznan 2008, str. 221 i n.). Lgcznik podat-
kowy podmiotowy domicylu oraz lgcznik przedmiotowy zrodla zostal zawarty w
przepisie art. 3 ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych”. Trzeba za-
uwazy¢, ze takze w literaturze przedmiotu wskazuje si¢, iz okre$lajacy zasieg
jurysdykceji podatkowej danego panstwa, tak zwany lacznik podatkowy (a wige
sposOb powiazania okreslonej kategorii podmiotéw z krajowym systemem prawa
podatkowego) powinien zosta¢ expressis verbis zawarty w tresci przepisow prawa
i mie¢ charakter zawezajacy potencjalny zasieg opodatkowania®. Mozna dodac,
ze adresatem postulowanego przez autora stosowania lacznikow zawezajacych
potencjalny zasieg opodatkowania moze by¢ tylko normodawca, natomiast inter-
pretator w drodze wyktadni wykraczajacej poza jezykowy sens przepisu zasiggu
opodatkowania zawegzac nie powinien®.

Dzigki tacznikom podatkowym w procesie stosowania prawa mozliwe jest
okreslenie zasiggu jurysdykcji podatkowej danego panstwa. Nalezy zadac pytanie,
w jaki sposob polski ustawodawca poradzit sobie z definicja fgcznika podatkowe-
go i czy w okresie obowigzywania ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycz-
nych i ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych w okresie obowigzywa-
nia powyzszych aktow, zakres ten ulegt zmianie i jesli tak to w jakim zakresie.

W pierwotnej wersji ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych (opublikowanym w Dz.U. Nr 80, poz. 350) zakres organicz-
nego obowiazku podatkowego okreslony byt trescig art. 4. Obejmowat on osoby
fizyczne, niemajace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej miejsca zamieszkania
lub pobytu uzyskujace dochody z pracy wykonywanej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie stosunku stuzbowego lub stosunku pracy,
bez wzglgdu na miejsce wyplaty wynagrodzenia oraz inne dochody osiggane na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (ograniczony obowiazek podatkowy).
Ograniczony obowiazek podatkowy rozciagnigto takze na osoby fizyczne przyby-
e do Rzeczypospolitej Polskiej na pobyt czasowy w celu podjgcia zatrudnienia w
zagranicznych przedsigbiorstwach drobnej wytworczosci, w spotkach utworzonych
z udzialem podmiotéw zagranicznych oraz oddziatach i przedstawicielstwach
przedsigbiorstw i bankow zagranicznych. Ustawa o podatku dochodowym od 0séb
fizycznych nie zawierata jednak blizszego sprecyzowania co nalezy rozumiec¢ przez
dochody osiagane na terytorium Rzeczypospolitej. Wyodr¢bnienie wsrdd nich
dochodow ze stosunku pracy i zastrzezenie, ze w ich konkretnym przypadku nie
ma znaczenia miejsce wyplaty wynagrodzenia, moze sugerowac, ze w pozostatych

»  A. Biegalski, Czynniki ksztaltujace zakres jurysdykcji podatkowej panstwa w odniesieniu do
0s0b prawnych, w: ,,Kwartalnik Prawa Podatkowego”, Nr 1 z r. 2000.
% Wyrok NSA z dnia 21 sierpnia 2014 r. sygn. II FSK 2121/12.
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przypadkach to miejsce wyplaty wynagrodzenia moze by¢ decydujacym czynni-

kiem klasyfikacji danego dochodu jako uzyskanego na terytorium Polski.

Zmiany, w duzej mierze o charakterze technicznym, przyniost art. 1 ustawy
z dnia 27 lipca 2002 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycz-
nych oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. nr 141, poz. 1182 z dnia 5
wrzesnia 2002 r.), Zrezygnowano, w zwiazku ze zmianami spoleczno-gospodar-
czymi, z wyodrgbnienia kategorii 0sob przybytych do Polski na pobyt czasowy w
celu podjecia zatrudnienia w zagranicznych przedsigbiorstwach drobnej wytwor-
czosci, w spotkach utworzonych z udziatlem podmiotéw zagranicznych oraz od-
dziatach i przedstawicielstwach przedsigbiorstw i bankow zagranicznych. Tresé¢
art. 4 ustawy regulujaca zakres ograniczonego obowiazku przeniesiono natomiast
bez zmian do art. 3 (nadajac mu numeracj¢ ust. 2a) skupiajac w tym artykule za-
sady okre$lania zar6wno nieograniczonego jak i ograniczonego obowigzku podat-
kowego.

Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0so6b fizycznych oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U.2006 nr 217
poz 1588), artykulowi ust. 2a nadano nowa tres¢. Ograniczony obowiagzek podat-
kowy obejmowat osoby fizyczne, nie majace na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej miejsca zamieszkania, uzyskujace dochody (przychodow) osiagane na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Ustawodawca pokusit si¢ jednoczesnie o
probe zdefiniowania dochodéw (przychody) osiaganych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Za takowe uznat — przy czym ze wzgledu na zastoso-
wany zwrot si¢ ,,w szczegolnosci”, wyliczenie to nie ma charakteru zamknigtego
— dochody (przychody) z:

1) pracy wykonywanej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy naktadczej oraz spotdzielczego
stosunku pracy, bez wzgledu na miejsce wyptaty wynagrodzenia,

2)  dziatalnos$ci wykonywanej osobiscie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
bez wzgledu na miejsce wyplaty wynagrodzenia,

3) dzialalno$ci gospodarczej prowadzonej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej,

4)  potozonej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nieruchomosci, w tym ze
sprzedazy takiej nieruchomosci.

Po dekadzie nastgpita kolejna zmiana i proba uzupetnienia listy sytuacji, w
ktorych osoby nie majace miejsca zamieszkania w Polsce podlegaja ograniczone-
mu obowigzkowi podatkowemu. Ustawa z dnia 5 wrze$nia 2016 r. o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz ustawy o podatku docho-
dowym od 0s6b prawnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1550) przewidywata — nadal w
sposob otwarty — nastepujace rodzaje dochodu traktowanego jako uzyskiwany na
terytorium Polski, tj. dochod z:
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1) pracy wykonywanej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy naktadczej oraz spotdzielczego
stosunku pracy, bez wzgledu na miejsce wyptaty wynagrodzenia;

2)  dzialalnosci wykonywanej osobiScie na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j,
bez wzgledu na miejsce wyptaty wynagrodzenia;

3) dzialalnosci gospodarczej prowadzonej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, w tym poprzez potozony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
zagraniczny zaktad;

4)  potozonej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nieruchomosci lub praw
do takiej nieruchomosci, w tym ze sprzedazy zbycia jej w catosci albo w
czg$cei lub zbycia jakichkolwiek praw do takiej nieruchomosci.;

5)  papierow wartosciowych oraz pochodnych instrumentéw finansowych nie-
bedacych papierami wartosciowymi, dopuszczonych do publicznego obrotu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ramach regulowanego rynku
gietdowego, w tym uzyskane ze zbycia tych papieréw albo instrumentéw
oraz z realizacji praw z nich wynikajacych;

6) tytulu przeniesienia wlasno$ci udziatow (akcji) w spotce, ogotu praw i obo-
wigzkéw w spolce niebgdacej osobg prawna lub tytulow uczestnictwa w
funduszu inwestycyjnym albo instytucji wspolnego inwestowania, w ktorych
co najmniej 50% wartosci aktywow, bezposrednio lub posrednio, stanowia
nieruchomosci potozone na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub prawa
do takich nieruchomosci;

7)  tytutu nalezno$ci regulowanych, w tym stawianych do dyspozycji, wypta-
canych lub potracanych, przez osoby fizyczne, osoby prawne albo jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowoS$ci prawnej, majace miejsce zamiesz-
kania, siedzibe¢ lub zarzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, nieza-
leznie od miejsca zawarcia umowy 1 wykonania §wiadczenia.

Kolejne zmiany w powyzszym katalogu (np. ustawa z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o
podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz ustawy o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektorych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz.U.
z 2017 nr 2175 z dnia 27 listopada 2017 r.) mialy charakter doprecyzowujacy i
porzadkujacy, nie zmienity jednak zaréwno charakteru listy jak i rodzajow docho-
du w niej ujetego.

W obecnie obowiazujacym brzmieniu art. 3 ust. 1 i 1a) ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych®', osoby fizyczne, jezeli majg miejsce zamiesz-
kania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, podlegaja obowigzkowi podatko-
wemu od catosci swoich dochodow (przychodow) bez wzgledu na miejsce poto-
zenia zrodet przychoddw (posiadajg tak zwany nieograniczony obowigzek podat-

3t Ustawa o podatku dochodowym od 0so6b fizycznych z dnia 26 lipca 1991 r. (Dz.U. 1991, nr 80,
poz. 350).
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kowy). Za osob¢ majaca miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej uwaza si¢ osobg fizyczna, ktora: 1) posiada na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej centrum interesoéw osobistych lub gospodarczych (o$rodek interesow
zyciowych) lub 2) przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dtuzej niz
183 dni w roku podatkowym.

Natomiast jesli osoby fizyczne, nie maja na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej miejsca zamieszkania, podlegaja obowiazkowi podatkowemu tylko od
dochodow (przychodow) osiaganych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (tak
zwany ograniczony obowiazek podatkowy).

Jak wynika z powyzszego, ustawodawca opodatkowuje zarowno osoby fi-
zyczne, ktore maja nieograniczony jak i ograniczony obowigzek podatkowy na
terytorium Polski. W pierwszym przypadku tacznikiem podatkowym jest rezyden-
cja podatkowa na terytorium kraju. Rezydencj¢ nabywa si¢ poprzez przebywanie
okreslony czas na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub posiadanie centrum
interesow osobistych lub zyciowych. W drugim przypadku, dla nierezydentow,
ustawodawca polski znalazt facznik podatkowy w postaci okreslonych w ustawie
kategorii dochodow osiaganych przez te podmioty na terytorium Polski.

W przypadku osob prawnych, w §wietle art. 3 ust. 1 i 2 ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych* ,,podatnicy, jezeli maja siedzibe lub zarzad na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, podlegaja obowiazkowi podatkowemu od
catosci swoich dochodow, bez wzgledu na miejsce ich osiggania. Natomiast po-
datnicy nie majacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej siedziby lub zarzadu,
podlegaja obowiazkowi podatkowemu tylko od dochodéw ktore osiagaja na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej”. W $wietle powyzszego obowiazkowi podat-
kowemu w danym panstwie moga, po pierwsze, podlega¢ podmioty podatkowe
majace siedzib¢ lub zarzad na terytorium tego panstwa, po drugie, podmioty
osiagajace przychody (dochody) na terytorium panstwa. Opodatkowanie uzyski-
wania dochodu (przychodu) przez nierezydenta jest uzaleznione od wystapienia
facznika przedmiotowego w postaci zroédta dochodu (przychodu).

W obu ustawach o podatkach dochodowych artykut 3, wyprowadzajac in-
stytucje ograniczonego obowiazku podatkowego, postuguje si¢ kryterium osia-
gnigcia dochodu (przychodu) na terytorium Polski. £acznik ten wydaje si¢ natu-
ralnym, jednak gdy przejdziemy do meritum to de facto nie wiemy co oznacza
,-dochdd osiagnigty na terytorium Polski”. Analiza historyczna 30 lat obowiazy-
wania ustaw o podatkach dochodowych jasno pokazuje, ze pomystu na zdefinio-
wanie tak podstawowego poj¢cia jakim jest dochod osiagnigty na terytorium Polski
ustawodawca nigdy nie mial i nadal nie ma. Przyktadem potwierdzajacym powyz-
sz tezg sg ustugi — przez wiele lat pojawiat si¢ problem, gdzie opodatkowac dochod
z tytutu powyzszych. W tym zakresie pojawito si¢ w literaturze i orzecznictwie

2 Ustawa o podatku dochodowym od 0s6b prawnych z dnia 15 lutego 1992 r. (Dz.U. 1992, nr 21,
poz. 86).
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szereg koncepcji, pierwsza: nalezy opodatkowa¢ tam gdzie podmiot $wiadczy
ustuge, druga koncepcja: opodatkowac tam gdzie widoczny bedzie efekt tej ushu-
gi, trzecia koncepcja: liczy si¢ kto ptaci, czwarta: przesadzajacy jest efekt wyko-
rzystania ustugi. Ustawodawca nie podjat proby doprecyzowania powyzszych
kryteriow. Zagadnienie to przez wiele lat byto przedmiotem sporéw interpretacyj-
nych. Wyraznie wida¢ to w wyroku NSA z dnia 15 maja 2017 r.**: ,,majgc na
uwadze, ze ustawa o podatku dochodowym od osob prawnych nie definiuje sfor-
mutowania przychody uzyskane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w orzecz-
nictwie uksztaltowaly si¢ trzy koncepcje rozumienia wskazanego terminu: 1)
przychod jest osiggniety na terytorium Polski, jezeli jest wyplacany przez podmiot
polski; 2) przychod jest osiggnigty na terytorium Polski, jezeli zwigzane z nim
Swiadczenie bylo realizowane na terytorium Polski; 3) przychod jest osiggniety
na terytorium Polski, jezeli efekty zwigzanego z nim swiadczenia bedg wykorzy-
stywane na terytorium Polski”.

Naczelny Sad Administracyjny podniosl, ze zasadnicza watpliwo$¢ w roz-
poznanej sprawie dotyczy ustalenia kryteriow, w oparciu, o ktore nalezy oceniac,
czy nierezydent obcigzony jest w Polsce ograniczonym obowiazkiem podatkowym.
Ograniczony obowiagzek podatkowy wynika bowiem z zasady zrodta, ktora wigze
si¢ z opodatkowaniem dochodu powstatego na terytorium Polski bez wzgledu na
miejsce, w ktorym podatnik ma siedzibe lub zarzad.

NSA stwierdzit, ze brak jest podstaw do opodatkowania dochodu w Polsce
w przypadku wykonania ustugi na terytorium RP jesli umowa o jej Swiadczenie
jak i jej wykonanie i efekt tej ustugi nie maja z terytorium RP nic wspdlnego.
Reakcjg ustawodawcy na powyzszy wyrok byta nowelizacja ustawy* i doprecy-
zowanie, w art. 3 ust. 2 podkreslit, ze za dochody osiagane na terytorium Polski,
uwaza si¢ w szczegolnosci dochody z tytutu naleznosci regulowanych, w tym
stawianych do dyspozycji, wyptacanych lub potracanych przez osoby fizyczne,
majace miejsce zamieszkania na terytorium RP niezaleznie od miejsca zawarcia
umowy i wykonania $wiadczenia. Przyklad ten, w ocenie autorki, jasno pokazuje,
ze ustawodawca nie wypracowat koncepcji nexusa, co wigcej nie zajmuje si¢ tym
problemem, Tworzac katalog dochodéw podlegajacych opodatkowaniu dziata
chaotycznie. Reakcja ustawodawcy na pojawiajace si¢ w doktrynie koncepcje jest
wybor technicznie najprostszej. Ustawodawca przestal zastanawia¢ si¢ nad istota
omawianego zagadnienia i idzie na skroty, wybierajac najprostsza technicznie
koncepcje, ktora sprowadza si¢ do prostego zatozenia: ptaci si¢ w Polsce bo zrodto
powstania dochodu jest w Polsce.

Drugi przyktad jaskrawo pokazujacy problem braku zdefiniowania nexusa
to sprzedaz akcji spotki polskiej, ktorej akcjonariuszami i sa osoby fizyczne nie-
bedace rezydentami. Jesli przykladowo w spotce polskiej rezydent podatkowy w

3 Sygn. Il FSK 3587/14.
3 Ustawa o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i ustawie o podatku docho-
dowym od 0s6b prawnych z dnia 1.08.2018 r.
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Szwecji posiada akcje i sprzedaje je rezydentowi z Holandii to pojawia si¢ gdzie
powinien zaptaci¢ podatek od zrealizowanego na tej operacji gospodarczej docho-
du? Wedtug koncepcji ustawodawcy odpowiedz na to pytanie zalezy od tego czy
akcje spotki sa notowane na gietdzie papierow wartosciowych. Jesli spotka akcyj-
na jest spotka gietldowa (publiczng) to zbywajacy akcjonariusz zaptaci¢ powinien
podatek dochodowy w Polsce. Natomiast jesli spotka nie ma statusu spotki giet-
dowej to obowiazek zaptaty podatku w Polsce nie wystapi (oczywiscie pominigto
tu zaré6wno kwesti¢ tego czy taki dochdd faktycznie powstanie a takze kwesti¢
umo6w o unikaniu podwdjnego opodatkowana i wynikajacych z nich zasad roz-
dziatu obowiazkow podatkowych). Obecnie zasada ta wynika wprost z ustawy,
jednak pod koniec zesztego wieku kwestia ta byla przedmiotem sporu. Ministerstwo
Finansow wydalo bowiem interpretacjg, ktora wprowadzita taki wlasnie podzial.
Jakie bylo ratio legis takiej koncepcji — nie wiadomo. Jednakze 6w poglad mini-
sterialny funkcjonowat kilkanascie dobrych lat. Przeciez to czy spotka jest noto-
wana na gietdzie czy tez nie jest decyzja akcjonariuszy podyktowang réznymi,
najczgsciej biznesowymi motywami. Jest to kolejny przyklad pokazujacy, ze
ustawodawcy brak kompleksowego pomystu, rozwigzania na precyzyjne zdefinio-
wanie lacznika podatkowego.

PODSUMOWANIE

Wigkszo$¢ panstw naktada podatki nie tylko na podmioty, ktére maja perso-
nalne zwigzki z danym panstwem, ale takze naktada je na dochéd i kapitat, w
przypadku wystepowania gospodarczego zwiazku dochodu lub kapitatu z danym
panstwem. Innymi stowy, opodatkowaniu w danym panstwie podlegaja nie tylko
wszelkie dochody lub kapitaly podmiotéw bedacych rezydentami tego panstwa,
ale takze opodatkowaniu podlega dochod lub kapital osiagnigty przez nierezyden-
tow, jezeli jego Zrodto lub miejsce polozenia (situs) znajduje si¢ w tym panstwie™.
Jak wskazuje si¢ w doktrynie i orzecznictwie, aby dana kategoria podmiotow byta
w $wietle prawa podatkowego zobowigzana do ponoszenia ci¢zaru podatkowego
musi by¢ w jaki$ sposob zwigzana z krajowym systemem prawa podatkowego.
Funkcje taka pelni tzw. tacznik podatkowy, czyli element podatkowego stanu
faktycznego, ktérego wystapienie u konkretnego podmiotu powoduje powstanie
obowiazku podatkowego. Laczniki podatkowe moga mie¢ charakter tacznikow
podmiotowych, czyli nawigzuja do cech osoby majacej by¢ podmiotem obowigz-
ku podatkowego lub tacznikéw przedmiotowych — nawiagzuja do cech przedmiotu
opodatkowania. Typowe taczniki podmiotowe (osobowe) to: obywatelstwo (przy-
nalezno$¢ panstwowa) badz rezydencja (tzw. ,,domicyl podatkowy”). Laczniki
przedmiotowe natomiast nawigzuja do potozenia zrédta przychoddéw (tacznik
zrddla), miejsca polozenia rzeczy (lacznik miejsca polozenia rzeczy) oraz wyko-

3 H. Hamaekers, K. Holmes, J. Gluchowski, T. Kardach, W. Nykiel, Wprowadzenie do mi¢dzyna-
rodowego prawa podatkowego, LexisNexis, 2006.
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nywania praw majatkowych (facznik miejsca wykonywania praw majatkowych).
Wtlasciwe zastosowanie tacznikow podatkowych skutkuje wykonywaniem w
sposob efektywny jurysdykceji podatkowej. Analiza dokonana w niniejszej pracy
prowadzi do konkluzji, ze przez 30 lat obowigzywania ustaw o podatkach docho-
dowych, polski ustawodawca wcigz nie ma pomystu na doprecyzowanie tak
podstawowego lacznika ograniczonego obowiazku podatkowego za jaki przyjat
dochadd (przychod) osiggany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Tym samym
powstaje problem ze definiowaniem kregu podatnikéw czyli fundamentalnej
kwestii opodatkowania. Katalog dochodéw podlegajacych opodatkowaniu na te-
rytorium RP sprawia wrazenie przypadkowego, za$ analiza zmian przepisow
ustawy pokazuje, ze czgsto ustawodawca wypeknia tresci ustawy interpretacjami
wybierajac koncepcje technicznie najprostsze. Taka za$ sytuacja w panstwie pra-
wa nie powinna mie¢ miejsca.
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PROBLEMATYKA TRANSPARENTNOSCI PODATKOWEJ

ORAZ PODMIOTOWOSCI PODATKOWEJ W PODATKACH

DOCHODOWYCH NA PRZESTRZENI OSTATNICH 20 LAT -
WYBRANE ZAGADNIENIA

Streszczenie. Przedmiotem artykutu jest przedstawienie problematyki podmiotowosci po-
datkowej i transparentnosci podatkowej w odniesieniu do wybranych form prawnych w
Polsce i na $wiecie ze szczegdlnym naciskiem na spotki osobowe. Przedstawione zostaty
ro6zne funkcjonujace modele opodatkowania spotek osobowych oraz problemy jakie moga
si¢ z nimi wigzaé¢. W artykule wyszczego6lniono problemy pojawiajace si¢ w przypadku
roznego traktowania tych samych spotek osobowych pod katem modelu podatkowego w
poszczegdlnych jurysdykcjach. Rozne mechanizmy traktowania spotek osobowych w za-
leznosci od panstwa byly przyczyna tworzenia schematéow ,,paraoptymalizacyjnych” z
wykorzystaniem schodkowej struktury spotek osobowych opisanych w artykule. Artykut
przedstawia rowniez historyczne zmiany sposobu opodatkowania spotek osobowych funk-
cjonujacych w polskim systemie prawnym, od zmiany opodatkowania spotek komandyto-
wo — akcyjnych z 2013 roku do najnowszych zmian jakie weszly w zycie w 2020 roku w
zakresie opodatkowania spotek komandytowych i jawnych.

Stowa kluczowe: transparentno$¢ podatkowa, podmiotowos¢ podatkowa, spotka komandy-
towa, spotka komandytowo — akcyjna, unikanie opodatkowania, miedzynarodowa optyma-
lizacja podatkowa, podatnik widmo, trusty, podatek u zrédta.

1. PODMIOTOWOSC PODATKOWA W USTAWACH O PODATKU
DOCHODOWYM

Podmiotowos¢ prawna jest cecha przypisywana przez prawo pozytywne i
oznacza zdolno$¢ do posiadania okreslonych praw i obowigzkow oraz zdolno$é
ich wykonywania. Prawo podatkowe, inaczej anizeli prawo cywilne, nie przyzna-
je podmiotowosci w drodze generalnej normy prawnej. Okreslenie podmiotowosci
prawnej podatnika ma zasadnicze znaczenie dla zakresu opodatkowania.

W doktrynie prawa cywilnego przez wiele lat toczyt si¢ spor co do podmio-
towosci spotek osobowych i koncepcji utomnej osoby prawnej, zakonczony
wprowadzeniem do kodeksu cywilnego przepisu art. 33!, zgodnie z ktorym do
jednostek organizacyjnych niebedacych osobami prawnymi, ktorym ustawa przy-
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znaje zdolno$¢ prawna, stosuje si¢ odpowiednio przepisy o osobach prawnych. W
prawie cywilnym wyrdzni¢ nalezy trzy grupy podmiotow: osoby fizyczne, osoby
prawne i podmioty bez osobowosci prawnej, czyli jednostki organizacyjne niebg-
dace osobami prawnymi, ktorym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng. Ustawodawca
przesadzit o podmiotowosci handlowych spotek osobowych w art. 8 § 1 ksh,
stanowiac, ze spotka osobowa moze we wtasnym imieniu nabywac prawa, w tym
wlasnos¢ nieruchomosci i inne prawa rzeczowe, zacigga¢ zobowiazania, pozywacé
i by¢ pozywana. Wejscie w zycie art. 8 ksh i art. 33" ke uczynito oczywistym, ze
osobowa spoétka handlowa zajmuje pozycje odrebnego — wzgledem wspolnikow
— podmiotu praw i obowiazkow, ma wlasny majatek, uczestniczy w obrocie we
wlasnym imieniu i ponosi odpowiedzialno$¢ cywilna.

W polskim systemie prawnym zdecydowano si¢ na podziat podatnikow
podatku dochodowego pod wzglgdem ich osobowosci prawnej. Ustawa z dnia z
dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0so6b fizycznych jak sam tytut
mowi reguluje opodatkowanie podatkiem dochodowym dochodow 0soéb fizycznych
za$ dochody 0s6b prawnych byly (sa) objete zakresem ustawy z dnia 15 lutego
1992 1. 0 podatku dochodowym od 0s6b prawnych. Ustawa CIT regulowata bowiem
opodatkowanie podatkiem dochodowym dochodéw 0so6b prawnych i spolek ka-
pitalowych w organizacji oraz jednostki organizacyjne niemajace osobowosci
prawnej (z wylaczeniem spotek osobowych). Ustawy podatkowe od poczatku ich
wejscia w zycie do roku 2014 nie rozpoznawaty jako podatnika spotek osobowych
tj. spotek jawnych, partnerskich, komandytowych oraz komandytowo-akcyjnych.

2. IDEA TRANSPARENTNOSCI PODATKOWEJ W STOSUNKU
DO SPOLEK OSOBOWYCH I PROBLEMY Z TYM ZWIAZANE
NA GRUNCIE POLSKICH USTAW PODATKOWYCH.

W stosunku do spétek osobowych przyjeto model zgodnie z ktérym spotka
osobowa traktowana jest jako zespot przedsigbiorcow indywidualnych, a nie jak
jeden przedsigbiorca (podatnik).

Takie rozwigzanie powoduje, ze spotka osobowa traktowana byta jako pod-
miot podatkowo transparentny — w takim przypadku dochdd osiagniety przez
spotke osobowa opodatkowany jest na poziomie wspolnikow (proporcjonalnie do
posiadanych udzialéw w zysku), natomiast nie na poziomie spotki (jak to naste-
puje w odniesieniu do spotek kapitalowych).

Podmiot transparenty podatkowo ,,nie istnieje” dla potrzeb podatkéw docho-
dowych. Jest ,przejrzysty” podatkowo, co oznacza, ze podatnikami sa osoby
stojacy za spolka (najczgséciej wspdlnicy). Z problematyka transparentno$ci po-
datkowej mozna si¢ spotkaé nie tylko w odniesieniu do spétek osobowych ale
réwniez do innych bytéw prawnych ktérym prawo danego panstwa nadaje zdolno$¢
prawna. Przyktadem takiego bytu sa trusty istniejace w systemie anglosaskim.
Trust jest stosunkiem prawnym o charakterze powierniczym, nieposiadajacym
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osobowosci prawnej ktory moze by¢ (i najczesciej jest) transparentny podatkowo.

Oznacza to, ze poszczegodlne rodzaje przychodow (dochodow) podlegaja opodat-

kowaniu nie na poziomie samej struktury trustu, lecz na poziomie os6b wchodza-

cych w jego sktad (najczesciej beneficjantow).

Sposob traktowania spotek osobowych na potrzeby opodatkowania podatkiem
dochodowym nie jest jednak jednakowy w kazdym panstwie. To od wladz usta-
wodawczych kazdego panstwa zalezy w jaki sposob zdecyduja si¢ opodatkowaé
dochody spotek osobowych. Zasadniczo mozna wyrozni¢ trzy modele:

a)  uznanie spotki osobowej — dla celow podatku dochodowego — za podmiot
podatkowo transparentnym;

b)  przyznanie spotce osobowej — dla celow podatku dochodowego — podmio-
towosci podatkowej; w takim przypadku podatnikiem podatku dochodowe-
go jest nie wspolnik spotki osobowej, ale sama spotka (dla celow opodatko-
wania podatkiem dochodowym spotka osobowa de facto jest traktowana jak
spotka kapitatlowa);

c) przyznanie spolce osobowej (wspolnikom/zatozycielom spotki osobowej)
prawa wyboru zasad opodatkowania; prawo wyboru moze dotyczy¢ zarow-
no transparentnych spotek osobowych —w takim przypadku spotka osobowa
(wspdlnicy spolki osobowej) rezygnuje z przejrzystosci podatkowej i wy-
biera opodatkowanie na zasadach wlasciwych dla podmiotu, ktéry posiada
podmiotowo$¢ podatkowa, jak i spotek osobowych, ktore maja status podat-
nika — w takim przypadku spotka osobowa (wspoélnicy spotki osobowej)
rezygnuje z podmiotowosci podatkowej i wybiera opodatkowanie na zasadach
wiasciwych dla podmiotu transparentnego.

W Polsce poczatkowo zostal przyjety model, w ktorym spotki osobowe, ze
wzgledu na brak osobowosci prawnej nie posiadaty réwniez podmiotowosci po-
datkowej na gruncie podatkéw dochodowych.

Nalezy w tym miejscu zwroci¢ uwagg, ze w niektorych panstwach w prze-
ciwienstwie do modelu przyjgtego w Polsce: (i) wystepuja spotki osobowe ktore
maja osobowos¢ prawna, ale nie maja podmiotowosci podatkowej na gruncie
podatkéw dochodowych — sa transparentne podatkowo (np. Dania, Wielka
Brytania), lub (ii) wystepuja spotki osobowe, ktore maja osobowos¢ prawna i sa
podatnikami podatku dochodowego (np. Belgia, Hiszpania).

Najwieksze watpliwosci praktyczne wystepuja w przypadku zagranicznych
spotek osobowych z pierwszej grupy panstw (i) tj. posiadajacych osobowos¢
prawng nadang im przez prawo danego panstwa ale bedacych jednoczesnie transpa-
rentne podatkowo dla potrzeb podatkow dochodowych. Problem powstaje w sy-
tuacji osiggania przez taka zagraniczng spotke dochodow na terytorium Polski i
pojawia si¢ w momencie koniecznosci ustalenia jak nalezy traktowacé taka spotke
w polskim rezimie podatkowym. Jako podmiot posiadajacy osobowo$¢ prawna
nie ulega watpliwosci, ze na gruncie polskich przepiséw podatkowych spotka taka
powinna by¢ traktowana jak podatnik podatku dochodowego. Jest to jednak
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sprzeczne z naturg prawno-podatkowa nadana jej przez ustawodawstwo panstwa
w ktorym ma siedzibe, w ktorym jest transparentna podatkowo. Taka rozbiezno$é
w réznym traktowaniu tego samego podmiotu moze prowadzi¢ do sytuacji, ze
dochdd spotki osobowej (transparentnej podatkowo) moze by¢ inaczej traktowany
w Polsce a inaczej w panstwie jej siedziby.

Ten sam problem moze powsta¢ w przypadku spotek osobowych, posiada-
jacych siedzib¢ w Panstwie w ktorym to od woli wspdlnikow zalezy, czy spotka
bedzie posiadata podmiotowos¢ podatkowa na gruncie podatkéow dochodowych,
czy tez bedzie transparentna podatkowo. Najwlasciwsze wydaje si¢ traktowanie
spotki osobowej, nieposiadajacej podmiotowosci podatkowej na gruncie podatkow
dochodowych, tak samo w kazdym panstwie w ktorym spotka ta osiaga dochody.
W tym przypadku dochéd spotki powinien by¢ opodatkowany na poziomie wspol-
nikéw spoiki a nie na poziomie samej spoiki.

3. PIERWSZE ROZSZERZENIE ZAKRESU PODMIOTOWEGO
W USTAWACH PODATKOWYCH

Na fali watpliwosci dotyczacych obowigzku odprowadzania zaliczek na
podatek dochodowy przez akcjonariuszy spotek komandytowo-akcyjnych w dniu
20 maja 2013 roku Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie wydat bardzo
zaskakujace orzeczenie.

Sad stwierdzit bowiem, ze osoba posiadajaca akcje spotki komandytowo-ak-
cyjnej ma ptaci¢ podatek tylko wtedy, gdy ta wyptaci jej dywidende a obowiazek
odprowadzenia zaliczki na podatek dochodowy od o0s6b fizycznych powstaje
dopiero w dacie powstania przychodu, ktéra w mysl art. 14 ust. 11 ustawy PIT jest
dzien wyplaty dywidendy. W orzeczeniu NSA uzaleznil wigc opodatkowanie
zyskow spotki komandytowo-akcyjnej od zdarzenia korporacyjnego jakim jest
wyptata dywidendy do akcjonariuszy. Tak dlugo jak spotka komandytowo-akcyj-
na nie wyptacata swoich zyskow w formie dywidendy tak dtugo mogta je reinwe-
stowacé nie ponoszac zadnego ciezaru podatkowego. Spotka komandytowo-akceyj-
na stala si¢ wigc de facto podmiotem zwolnionym z podatku dochodowego, bo
moment powstania obowigzku podatkowego (wyptaty dywidendy) mogt nigdy nie
powstac.

Duzy wzrost zainteresowan spotkami komandytowo — akcyjnymi ze wzgle-
du na przywilej nadany im poprzez uchwale NSA statl si¢ przyczyna interwencji
ustawodawcy. Na podstawie ustawy z dnia 8§ listopada 2013 roku (Dz.U.2013.1387)
znowelizowano ustawe CIT rozszerzajac krag spotek podlegajacych opodatkowa-
niu, czynigc tym samym wytom w zasadzie transparentno$ci podatkowej spotek
osobowych. Na podstawie art. 1 ust. 3 ustawy CIT od 1 stycznia 2014 podatkiem
dochodowym zostaly objete dochody spotek komandytowo-akeyjnych.

Ustawodawca zdecydowat si¢ objaé zakresem ustawy CIT réwniez spotki
niemajace osobowosci prawnej, majace siedzibe lub zarzad w innym panstwie,
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jezeli zgodnie z przepisami prawa podatkowego tego innego panstwa sa traktowa-
ne jak osoby prawne i podlegaja w tym panstwie opodatkowaniu od calosci swo-
ich dochodow bez wzglgdu na miejsce ich osiagania.

Rozszerzajac zakres podmiotowy o spotki zagraniczne ustawodawca starat
si¢ uregulowac statut prawno-podatkowy zagranicznych spotek osobowych, ktore
mogly osiaga¢ dochody w Polsce a ktore wedlug prawa panstwa siedziby posia-
daty podmiotowos$¢ podatkowa.

4. MECHANIZMY ,,PARAOPTYMALIZACYJNE”
Z WYKORZYSTANIEM PODMIOTOW TRANSPARENTNYCH
PODATKOWO.

Objecie podatkiem dochodowym spoétek komandytowo-akcyjnych wykorzy-
stywanych w schematach optymalizacyjnych, zwlaszcza na rynku nieruchomosci
przyczynito si¢ do wytworzenia innych bardziej skomplikowanych struktur wta-
snosciowych majacych na celu uniknigcie opodatkowania dochodow uzyskiwanych
w Polsce.

Struktura optymalizacyjna sktadala si¢ z drabinkowego uktadu spétek oso-
bowych, transparentnych podatkowo, gdzie kazda kolejna spoétka osobowa byta
wspolnikiem poprzedniej. W spotce osobowej prawa polskiego, prowadzacej i
osiaggajacej dochod w Polsce, wspdlnikiem zostawata inna transparentna spotka
osobowa, nieposiadajaca osobowosci prawnej, zas wspolnikiem tej innej spotki
zostawala nastgpna transparentna spétka osobowa, nieposiadajaca osobowosci
prawnej. Ta drabinkowg struktur¢ mozna byto dalej powiela¢, tak aby na samym
koncu wspdlnikiem ostatniej spotki byta osoba posiadajaca miejsce zamieszkania,
siedzibe lub zarzad w panstwie w ktorym nie ma podatkéw dochodowych lub
osoba ta korzystala ze zwolnienia z tego podatku. Najczesciej byt to kraj stosuja-
cy szkodliwa konkurencje podatkowa.

W zaprezentowanym przyktadzie, dziatalno$¢ gospodarcza jest prowadzona
przez spotke komandytowa (w czasie kiedy spotka ta nie byta jeszcze podatnikiem
podatku dochodowego). Spotka komandytowa osiaga zysk w Polsce.
Komplementariuszem w spotce komandytowe;j jest spotka kapitatowa (Sp. z 0.0.).
Z kolei komandytariuszem jest spotka osobowa, transparentna podatkowo z sie-
dzibag w Luxemburgu — Société en commandite spéciale (SCSp). Wspdlnikiem
spotki SCSp jest z kolei spotka osobowa, transparentna podatkowo z siedziba na
Cyprze — Limited Liability Partnership (LLP). Zaréwno spotka z siedziba na Cyprze
jak i Luxemburgu nie maja osobowosci prawnej. Wspdlnikiem w spotce LLP jest
osoba posiadajaca miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad w panstwie w ktorym
nie ma podatkoéw dochodowych lub osoba ta korzysta ze zwolnienia z tego podat-
ku.

Ze wzgledu na fakt, ze wszystkie spotki osobowe wystepujace w strukturze
sa transparentne podatkowo, dochod spotki komandytowej powinien by¢ opodat-
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Przyktad 1

Spétka
kapitatowa
(brak CIT)

Sp.zo.0. (PL)

2YSK (PL)

kowany podatkiem dochodowym dopiero na poziomie wspoélnika posiadajacego
podmiotowo$¢ podatkowa. Odnoszac si¢ do przyktadu bedzie to spotka z siedziba
lub miejscem zarzadu w kraju stosujacym szkodliwa konkurencj¢ podatkowa badz
spotka z siedziba lub osoba z miejscem zamieszkania w panstwie w ktorym ko-
rzysta ze zwolnienia z podatku dochodowego.

W doktrynie analizujacej patologie podatku od towaréw i ustug czgsto spo-
tykamy si¢ z okresleniem ,,znikajacego podatnika”. W mechanizmach ,,paraopty-
malizacyjnych” z wykorzystaniem spotek osobowych, transparentnych podatkowo
wlasciwsze bedzie okreslenie ,,podatnika widmo”. — niby wiadomo, Ze on jest ale
nie wiadomo gdzie i jak go ustali¢. Skutecznos$¢ opisanego mechanizmu sprowa-
dzata si¢ do trudnosci z ustaleniem podatnika podatku dochodowego, na ktorym
cigzyt obowiagzek zaptaty podatku. Kazda ze spoétek osobowych wystgpowata z
argumentem, ze dochdd osiagnigty w Polsce nie powinien by¢ przez nig opodat-
kowany, tylko przez jej wspdlnikow (ze wzglgdu na ich naturg podatkowa). Jezeli
dodamy do tego fakt, ze spotki osobowe mogly emitowac akcje dla swoich wspol-
nikow, ustalenie podatnika podatku bylto praktycznie niemozliwe.

5. DRUGIE ROZSZERZENIE ZAKRESU PODMIOTOWEGO W
USTAWACH PODATKOWYCH

Ze wzgledu na stosowanie powyzszych struktur majacych na celu uchylanie
si¢ od opodatkowania zyskdéw osiggnietych w Polsce, zwtaszcza z nieruchomosci,
ustawodawca zdecydowat si¢ w 2020 po raz kolejny rozszerzy¢ katalog podmio-
tow bedacych podatnikami podatku dochodowego.
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Na podstawie ustawy z dnia ustawy z dnia 28 listopada 2020 r.
(Dz.U.2020.2123)' rozszerzony zostal zakres spotek posiadajacych podmiotowos¢
podatkowa na gruncie podatkéw dochodowych o spotki komandytowe oraz spot-
ki jawne. Objecie spotek jawnych podatkiem dochodowym zostato uzaleznione
od spetnienia tacznie dwoch negatywnych warunkow: (i) w sktad wspolnikow
spotki nie wchodzg wylacznie osoby fizyczne, (i) spotka nie ztozy informacji o
podatnikach podatku dochodowego posiadajacych, bezposrednio lub za posred-
nictwem podmiotow niebgdacych podatnikami podatku dochodowego, prawa do
udzialu w zysku tej spotki.

Zatem, (i) spotki jawne skladajace si¢ wylacznie z osob fizycznych jako
wspolnikow, lub (ii) spotki jawne z innymi spotkami jako wspdlnikami, ktore
przekazaly informacj¢ o statucie podatkowym swoich wspdlnikow beda dalej
transparentne podatkowo.>

Powyzsza regulacja w petni eliminuje mechanizmy unikania opodatkowania
poprzez drabinkowa konstrukcj¢ ze spotkami osobowymi, transparentnymi podat-
kowo. Jezeli dodatkowo dodamy do tego regulacje nakazujace ujawniania bene-
ficjantow rzeczywistych® wynikajacy z ustawy od przeciwdziataniu praniu pienig-
dzy problem ,,podatnikow widmo” wydaje si¢ by¢ rozwigzany.

6. PROBLEMY Z USTALENIEM STATUTU PODATNIKA NA
POTRZEBY PODATKU POBIERANEGO U ZRODLA.

Status podatkowy spotki osobowej (tzn. kwalifikacja jako podmiot podatku
albo podmiot podatkowo transparenty) ma réwniez istotne znaczenie dla mozli-
wosci zastosowania postanowien umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania.
Umowa o unikaniu podwdjnego opodatkowania dotyczy wytacznie spotek osobo-
wych, ktore posiadaja podmiotowos¢ podatkowa, Nie ma natomiast zastosowania
do spotek osobowych transparentnych podatkowo — w takim przypadku z posta-
nowien umowy moze korzysta¢ tylko wspdlnik spotki osobowej. Postanowienia
umowy o unikaniu podwoéjnego opodatkowania maja zatem zastosowanie do
spotek osobowych — jezeli spotka ta posiada podmiotowos¢ podatkowa, albo do
wspolnikow spotek osobowych — jezeli spotka ta jest podatkowo transparentna.

W konsekwencji, jezeli (i) spotka osobowa posiada podmiotowos$¢ podatko-
wa, zastosowanie bedzie miata umowa o unikaniu podwojnego opodatkowania z
panstwem, w ktorym spétka osobowa (dla celow podatku dochodowego) posiada

! Ustawa z dnia 28 listopada 2020 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, ustawy
o podatku dochodowym od 0sob prawnych, ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych
przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.2020.2123).

Zdaniem autora lepszym rozwigzaniem jaki mogiby przyjac¢ ustawodawca bytby model wyboru statutu podat-
kowego spotek osobowych funkcjonujacy w innych panstwach. Od woli wspolnikow zalezatoby, czy spotka
osobowa ma miec¢ status podatnika podatku dochodowego czy korzystac z transparentno$ci podatkowej. Wybor
ten bylby mozliwy tylko dla spotek osobowych w ktorych wspdlnikami sa wytacznie osoby fizyczne majacy
miejsce zamieszkania w Polsce.

Art. 55 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu
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siedzibg. Jezeli natomiast (ii) spotka osobowa jest podatkowo transparentna, za-
stosowanie bgdzie miata umowa o unikaniu podwojnego opodatkowania z pan-
stwem, w ktorym wspolnik (dla celow podatku dochodowego) posiada odpowied-
nio siedzibe lub miejsce zamieszkania.

Ta druga sytuacja (ii) jest duzo bardziej problematyczna, bowiem podatnikiem
podatku potracanego u zrodta od wyptat dokonywanych przez polskiego platnika
jest inny podmiot niz podmiot uzyskujacy okreslona ptatno$¢/przychod (np. dy-
widenda, naleznosci licencyjne, odsetki). Dodatkowo, na podmiocie wyptacajacym
ciazy obowiazek ustalenia podatnika podatku u zrodta i zastosowania odpowiedniej
umowy o unikaniu opodatkowania w zakresie np. zastosowania wtasciwej stawki
tego podatku.
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TAX TRANSPARENCY AND TAX SUBJECTIVITY IN INCOME
TAXES OVER THE LAST 20 YEARS - SELECTED ISSUES

Abstract. The article’s subject is to present the issues of tax subjectivity and tax transpar-
ency in relation to selected legal forms in Poland and around the world, with particular
emphasis on partnerships. The author presents various models of taxation of partnerships
and the problems arising from that diversity. The article details the problems arising from
different treatment of the same partnerships in terms of taxation model in specific jurisdic-
tion. Different mechanisms of partnerships’ treatment depending on the country were the
reason for the creation of ,,para-optimization” schemes built by staircase structure of part-
nerships that were widely described in the article The article also presents historical
changes in the method of taxation of partnerships in the Polish legal system, starting from
the change of taxation of limited joint-stock partnerships in 2013 to the latest changes that
came into force in 2020 changing tax status of limited partnerships and general partnerships.
Keywords: tax transparency, tax subjectivity, limited partnership, limited joint-stock partner-
ship, tax avoidance, international tax optimization, ghost taxpayer, trusts, withholding tax.
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ZWIAZEK PRZYCZYNOWO-SKUTKOWY JAKO
PRZESLANKA ZALICZENIA KOSZTOW POSTEPOWAN
SADOWYCH DO KOSZTOW UZYSKANIA PRZYCHODOW

Streszczenie. O wielu dziesiecioleci w orzecznictwie i piSmiennictwie wskazuje sie, ze
warunkiem zaliczenia kosztu do kosztow uzyskania przychodow jest istnienie zwigzku
przyczynowo-skutkowego pomigdzy poniesieniem kosztu a uzyskaniem przychodu, badz
jego zachowaniem lub zabezpieczeniem (ewentualnie zachowaniem albo zabezpieczeniem
zrodla przychodow). Wspoltczesnie wskazuje sie, ze zaktadany skutek niekoniecznie musi
zosta¢ faktycznie osiagnigty, wystarczy, ze jest obiektywnie mozliwy do osiagnigcia.
Koniecznos¢ wystapienia wspomnianego zwiazku przyczynowo-skutkowego podnoszona
jest rdbwniez w przypadku badania dopuszczalnosci zaliczenia do kosztow uzyskania przy-
chodow kosztow prowadzenia spraw sadowych, cho¢ w tym przypadku zasadniczy cel
przypisywany ponoszonym kosztom polega na zachowaniu albo zabezpieczeniu zrodta
przychodow. Wiaze si¢ to z wystepujacymi w praktyce rozbiezno$ciami stanowisk co do
tego, jakie znaczenie ma w omawianym zakresie przyczyna wszczecia postgpowania sgdo-
wego oraz wynik wspomnianego postepowania. Przeprowadzona analiza ukazuje watpliwa
uzytecznos¢ kryterium obiektywnego zwiazku przyczynowo-skutkowego pomigdzy ponie-
sieniem kosztu prowadzenia postegpowania sgdowego a zachowaniem albo zabezpieczeniem
zrédta przychodéw. Przemawia to za porzuceniem tej koncepcji. Kluczowe znaczenie z
punktu widzenia zaliczenia kosztu do kosztow uzyskania przychodu powinny mie¢ oko-
liczno$ci zwigzane z samym poniesieniem Kosztu, a nie inne, przyszte zdarzenia (np. wy-
dany w sprawie wyrok sadowy).

Stowa kluczowe: koszty uzyskania przychoddw, koszty prowadzenia spraw sadowych,
podatek dochodowy

1. WPROWADZENIE

Problematyka zaliczania kosztow prowadzenia postepowan sadowych do
kosztow uzyskania przychodow budzi watpliwosci od czaséw wprowadzenia
pierwszego polskiego podatku dochodowego. Obserwacja wspotczesnej praktyki
pozwala na sformutowanie wniosku, ze w dalszym ciggu wiele kwestii z tego
zakresu nie zostato w petni przekonujaco rozstrzygnigtych a orzecznictwo i urzg-
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dowe interpretacje prezentujg szereg rozbieznych, a niekiedy nawet wzajemnie
sprzecznych stanowisk. Niewatpliwie istnieje zatem potrzeba wyklarowania zasad
i przestanek warunkujacych zaliczenie kosztow postgpowan sagdowych do kosztow
uzyskania przychodow. Jest to jednak problematyka ztozona, stanowiaca konglo-
merat r6znego rodzaju zagadnien. Obszerno$¢ problematyki sprawia, ze w niniej-
szym teks$cie zostanie omowiony tylko jej niewielki fragment zwigzany ze wska-
zywana w doktrynie i orzecznictwie jedng z przestanek zaliczenia kosztu do
kosztow uzyskania przychodow w postaci zwiazku przyczynowo-skutkowego
pomigdzy poniesieniem kosztu a uzyskaniem przychodu lub zabezpieczeniem albo
zachowaniem zrédla przychodow. Rozwazania zawarte w niniejszym tekscie beda
ponadto ograniczone do kosztow postgpowan w sprawach cywilnych a tylko
marginalnie b¢da odnosi¢ si¢ do kosztow innych postgpowan sadowych.
Zagadnienie kosztow prowadzenia postgpowan w sprawach cywilnych wydaje si¢
szczegoblnie istotne, bowiem koszty te moga by¢ bardzo wysokie. Wynika to nie
tylko z wysokosci optat sadowych!, ale takze konieczno$ci ponoszenia innych
kosztéw sadowych, wynagrodzenia profesjonalnych pelnomocnikow, jak rowniez
— ewentualnie — koniecznos$ci dokonania zwrotu zasadzonych kosztow postepo-
wania drugiej stronie oraz ponoszenia réznego rodzaju wydatkow zwiazanych z
przygotowaniem do wszczgcia postgpowania, w tym — z pozyskaniem niezbedne-
go materiatu dowodowego, czy tez opinii prawnych. Sama liczba spraw sadowych
prowadzonych przez sady sprawia przy tym, ze nawet jesli koszty zwigzane z
pojedynczymi sprawami sg stosunkowo niewielkie, to w skali ogolnopolskiej
oznacza to bardzo wysokie kwoty*. Wedtug danych za 2017 r. wptyw samych spraw
cywilnych do sadow przekraczat 6 mln, z czego spraw rozpoznawanych w posteg-
powaniu procesowym oraz nakazowych i upominawczych byto ponad 3 min’.
Cho¢ oczywiscie duza czgs¢ tych spraw to sprawy, w ktorych kwestia zaliczenia
ponoszonych kosztow do kosztow uzyskania przychodéw z natury rzeczy nie
wchodzi w rachubeg, to jednak niewatpliwie w przypadku setek tysigcy spraw sa-
dowych wspomniana kwestia bedzie miata znaczenie.

Dla ilustracji warto zwrdci¢ uwage, ze maksymalna stosunkowa optata sagdowa w sprawach cywilnych od po-
zwu wynosi obecnie 200.000 zt, a sam pozew nie jest jedynym pismem, ktore bedzie w postgpowaniu sadowym
co do zasady podlegato optacie sadowej. Optacie podlegac bgdzie bowiem rowniez np. apelacja i zazalenie, czy
tez skarga kasacyjna.

W 2019 r. dochody budzetowe z tytutu optat sadowych przekraczaty 2 mld ztotych. Patrz: Wykonanie budzetu
sadow powszechnych w 2019 r. Informacja o wynikach kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, KPB.430.003.2020,
Nr ewid. 136/2020/P/20/001/KPB, str. 10.

A. Siemaszko, P. Ostaszewski, J. Wlodarczyk-Madejska, Tendencje wptywu spraw do polskich sadow po-
wszechnych, Warszawa 2019, https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2019/05/IWS-Siemaszko-Ostaszewski-
-W%C5%820darczyk-Madejska-Tendencje-wp%C5%82ywu-spraw-do-polskich-s%C4%85d%C3%B3w-po-
wszechnych.pdf (dostgp: 13.8.2021 r.).
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2. GENEZAIEWOLUCJA WYMOGU ISTNIENIA ZWIAZKU
PRZYCZYNOWO-SKUTKOWEGO JAKO PRZESEANKI
ZALICZENIA KOSZTU DO KOSZTOW UZYSKANIA
PRZYCHODOW

Niedawno uptyne¢ta 101 rocznica uchwalenia aktu prawnego wprowadzaja-
cego pierwszy polski podatek dochodowy. Chodzi o ustawg z dnia 16 lipca 1920 .
o panstwowym podatku dochodowym i podatku majatkowym?*. Art. 6 tej ustawy
stwierdzal m.in.: ,,Za dochdd uwaza si¢ sume wszystkich przychodéw w pienia-
dzach lub warto$ciach pieni¢znych, otrzymanych z poszczegdlnych zrodet (...) po
straceniu kosztow osiagnigcia, zachowania i zabezpieczenia tych przychodow”.
Zacytowana regulacja obowigzywala w niezmienionej postaci przez caly okres
obowigzywania ww. ustawy. Podobng formul¢ ujmowania kosztow uzyskania
przychodow przyjeto w dekrecie z dnia 8 stycznia 1946 r. o podatku dochodowym?.
Koszty uzyskania przychodoéw w art. 10 ust. 1 dekretu sprecyzowano jako ,,wszel-
kie koszty ponoszone w celu osiagnigcia, zachowania lub zabezpieczenia przy-
chodow”. Identyczng regulacj¢ zawierat rowniez art. 13 ust. 1 dekretu z dnia 25
pazdziernika 1948 r. o podatku dochodowym®. W ustawie z dnia 16 grudnia 1972 r.
o podatku dochodowym’ zredukowano sposob ujgcia kosztow uzyskania przycho-
dow 1 ograniczono si¢ do stwierdzenia, ze kosztami tymi sg ,,wszelkie koszty
ponoszone w celu osiggnigcia przychodow™. Ta formuta zostata nastepnie prze-
jeta przez uchwalane w latach dziewigc¢dziesiatych XX w. ustawy o podatkach
dochodowych, czyli przez ustawe z dnia 31 stycznia 1989 r. o podatku dochodowym
od o0séb prawnych’ oraz kolejng, zastepujaca ja ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. o
podatku dochodowym od 0s6b prawnych!®, jak rowniez przez ustawe¢ z dnia 26
lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych''. Od dnia 1 stycznia
2007 r. ostatnie dwie ustawy operuja szerszym wskazaniem celd6w poniesienia
kosztow, koszty uzyskania przychodoéw to bowiem ,,koszty poniesione w celu
osiggniecia przychodow lub w celu zachowania albo zabezpieczenia zrodta przy-
chodéw”'2. Wprowadzona zmiana do$¢ wyraznie nawigzata do pierwotnej regu-

Dz.U. nr 82, poz. 550. Zawarte w tej ustawie regulacje dotyczace podatku majatkowego nie miaty wigkszego

znaczenia praktycznego. Zgodnie bowiem z art. 56 ustawy z dnia 16 grudnia 1921 r. o poborze nadzwyczajnej

daniny panstwowej (Dz.U. nr 1 z 1922 r., poz. 1) poczawszy od dnia 1 stycznia 1921 r. — a wigc z datg wsteczng

— zawieszono pobor podatku majatkowego co oznaczato, ze w istocie podatek ten nie miat zastosowania.

s Dz.U. nr 2, poz. 14.

¢ Dz.U.nr52, poz. 414.

7 Dz.U. nr 53, poz. 339.

8 Patrz: art. 11 ust. 1 tej ustawy. W pdzniejszym okresie definicja ta zostata przeniesiona do art. 12 tej ustawy.

o Dz.U. nr 3, poz. 12. Patrz: art. 10 ust. 1 tej ustawy.

10 Dz.U. nr 21, poz. 86. Patrz: art. 15 ust. | tej ustawy. Odnotowa¢ mozna, ze w tej ustawie przez krotki czas — do
1 stycznia 1993 r. — obowigzywata definicja kosztow uzyskania przychodéw obejmujaca takze ,.koszty funk-
cjonowania osoby prawnej”.

1 Dz.U. nr 80, poz. 350. Patrz: art. 22 ust. | tej ustawy.

2°Od dnia 1 stycznia 2018 r. w ustawie o podatku dochodowym od 0séb prawnych doprecyzowano pierwszy z

podanych celow wskazujac, ze chodzi o osiagnigcie przychodow ,,ze zrodta przychodow”.
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lacji kosztow uzyskania przychodow przyjetej jeszcze w latach dwudziestych
XX w.

Jak z powyzszego wynika, mimo duzej zmienno$ci przypisywanej przepisom
prawa podatkowego, prawne ujgcie kosztow uzyskania przychodow cechuje si¢
w swoim podstawowym zakresie zadziwiajaca trwalo$cia. Nawiazanie w przepisach
z jednej strony do poniesienia kosztu, z drugiej natomiast — do uzyskania przycho-
du, badz ich zachowania lub zabezpieczenia (ewentualnie zachowania albo zabez-
pieczenia zrodta przychodow), sprawia, ze do$¢ szybko zaczyna pojawiac si¢ w
praktyce postrzeganie tych elementow we wzajemnym zwigzku, ktory przybiera
posta¢ zwiazku przyczynowo-skutkowego. Tego rodzaju koncepcje¢ dostrzec moz-
na juz w migdzywojennym orzecznictwie Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego'®. Koncepcja ta jest w pozniejszym czasie kontynuowana i
konkretyzowana przez Naczelny Sad Administracyjny. Dobra ilustracja jest w tym
zakresie wyrok NSA z dnia 17 czerwca 1998 r.'*: | Uzyty zwrot ,,w celu” oznacza,
w rozumieniu prawa podatkowego, ze za koszty uwaza si¢ tylko te, ktorych rodzaj
oraz ilo$¢ wskazuje bezposrednio na cel osiagnigcia przychodu. Innymi stowy
musi istnie¢ $cisty zwiazek przyczynowo-skutkowy migdzy faktem poniesienia
okreslonego kosztu a uzyskanym efektem w postaci okreslonego przychodu.
Ustawodawca uzyl zwrotu ,,wszelkie” koszty dla podkreslenia, ze kazdy koszt
moze by¢ uznany za poniesiony w celu uzyskania przychodu jesli zostal poniesio-
ny w celu osiagnigcia przychodu, z zachowaniem wskazanego w zwiazku przy-
czynowego oraz nie zostal wprost wymieniony w tresci art. 13 ustawy z dnia 16
grudnia 1972 r. [o podatku dochodowym]”. Rowniez na gruncie obecnie obowia-
zujacych ustaw o podatkach dochodowych koncepcje te reprezentuje bardzo
liczny nurt orzecznictwa's.

Przyjecie koncepcji zwiazku przyczynowo-skutkowego w logiczny sposob
oznacza, ze dla zaistnienia takiego zwiazku konieczne jest wystapienie zarowno
przyczyny (poniesienia kosztu), jak i skutku (czyli osiaganego w ten sposob celu).
Dlatego tez w orzecznictwie i praktyce organéw podatkowych pojawila si¢ ten-
dencja do ograniczania pojg¢cia kosztow uzyskania przychodow wylacznie do
kosztow, ktore daja zaktadany efekt. Przyktadowo powota¢ mozna stanowisko
wyrazone przez NSA w wyroku z dnia 29 listopada 1994 r.'°: ,,Aby okreslony
wydatek mozna byto uzna¢ za koszt uzyskania przychodu, mi¢dzy tym wydatkiem
a osiagnigciem przychodu musi zachodzi¢ zwigzek przyczynowy tego typu, ze
poniesienie wydatku ma wptyw na powstanie lub zwigkszenie tego przychodu”.

3 Np. wyrok NTA z dnia 28 pazdziernika 1936 r., L. Rej. 434/34, wyrok NTA z dnia 17 listopada 1934 r., L. Rej.
1414/32, wyrok NTA z dnia 21 lutego 1934 r., L. Rej. 4401/30, wyrok NTA z dnia 23 czerwca 1936 1., L. Rej.
455/35.

4 TSA/Gd 1558/96.

15 Nie oznacza to jednak, ze koncepcja ta nie spotyka si¢ rOwniez z krytyka. Patrz np. A. Marianski, Brak podstaw
do stosowania cywilnoprawnego pojgcia zwiazku przyczynowo-skutkowego jako przestanki uznania kosztu
podatkowego, PP 2006, nr 6, str. 13-17.

e Sygn. akt SA/Wr 1242/94, ONSA 1996, nr 1, poz. 11.
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Podobne stanowisko zaprezentowat Minister Finanso6w w swojej interpretacji z 14
kwietnia 1998 1.'7: ,,Uzyty [...] zwrot »w celu« oznacza, ze aby okreslony wydatek
mozna byto uzna¢ za koszt uzyskania przychodu, mi¢dzy tym wydatkiem a osia-
gnigciem przychodu musi zachodzi¢ zwiazek tego typu, ze poniesienie wydatku
ma wplyw na powstanie lub zwigkszenie przychodu badz na funkcjonowanie
zrodta przychodu”. Z biegiem czasu to rygorystyczne podejscie — m.in. pod wply-
wem krytyki ze strony doktryny'® — zostato zasadniczo wyeliminowane. Nie
oznaczalo to jednak zarzucenia samej koncepcji zwiazku przyczynowo-skutko-
wego. Zmodyfikowano bowiem sposob ujgcia skutku, ktéremu stuzy poniesienie
kosztu. Aktualnie stosunkowo szeroko prezentowany jest poglad, ze zaktadany
skutek niekoniecznie musi zosta¢ faktycznie osiagnigty, wystarczy, ze jest obiek-
tywnie (potencjalnie) mozliwy do osiagniecia®. Nickiedy ujecie skutku wigza-
nego z poniesieniem kosztu przybiera posta¢ nieco stabsza, stwierdza si¢ bowiem,
ze wystarczajace jest, gdy koszt ,,moze obiektywnie przyczynié si¢ do realizacji
pozadanego celu”®. W dalszym ciagu jednak takie ujecie oznacza odwotanie si¢
do pewnego rodzaju obiektywnej relacji pomigdzy przyczyna a skutkiem, ktorej
istnienie warunkuje zaliczenie kosztu do kosztéw uzyskania przychodow (bywa
ona okre$lana mianem adekwatnego zwiazku przyczynowo-skutkowego).

3. ZWIAZEK KOSZTOW PROWADZENIA SPRAW SADOWYCH
Z UZYSKANIEM PRZYCHODU, ZACHOWANIEM ALBO
ZABEZPIECZENIEM ZRODLA PRZYCHODOW

Przechodzac do analizy zwiazku przyczynowo-skutkowego w odniesieniu
do kosztéw zwigzanych z prowadzeniem postgpowan sadowych nalezy w pierw-
szej kolejnosci odpowiedzie¢ na pytanie, ktory z celow warunkujacych zaliczenie
do kosztow uzyskania przychodow jest w tym przypadku realizowany. Zagadnienie
to budzi pewne kontrowersje i nie ma petnej jednolitosci pogladow orzecznictwa
i piSmiennictwa w tym zakresie. Zdecydowanie przewaza jednak stanowisko, ze
koszty prowadzenia postepowan sadowych ponoszone sa zasadniczo w celu
zachowania albo zabezpieczenia zZrodla przychodéw?!.

Jak z powyzszego wynika — zgodnie z koncepcja zwiazku przyczynowo-
-skutkowego — koszty zwigzane z prowadzeniem postepowan sagdowych powinny
obiektywnie pozwala¢ na osiggniecie skutku w postaci zachowania albo zabezpie-
czenia zrodla przychodow. W tej sytuacji wymaga rozstrzygnigcia, czy przyczyna

7 Nr PO2/AS-0179-1782/98.

8 Patrz np. A. Gomutowicz, Koszty uzyskania przychodu. Zasady ogolne, Warszawa 2005, passim.

" Np. A. Gomutowicz, Prawna formuta kosztu podatkowego, WK 2016, rozdziat 1.3. stwierdza np.: ,,Jako koszty
uzyskania przychodéw co do zasady nalezy traktowa¢ te wydatki, ktorych poniesienie przez podatnika byto
spowodowane racjonalnym dazeniem i obiektywng mozliwos$cig osiggnigcia przychodu lub zachowania albo
zabezpieczenia zrodta przychodow, aczkolwiek samo nastgpstwo nie powstato.”. Podobnie tenze, Glosa do wy-
roku WSA z dnia 16 lutego 2016 r., III SA/Wa 890/15, ZNSA 2020, nr 1, str. 185-190, W. Dmoch, Rozliczanie
w czasie kosztow uzyskania przychodéw w podatku dochodowym od 0sob prawnych, WKP 2018, rozdziat I11.8.

20 Uchwata 7 s¢dziéw NSA z dnia 25 czerwca 2012 r., I FPS 2/12, pkt 9.6.

2l Takie ujgcie bedzie podstawa dla dalszych rozwazan zawartych w niniejszym tekscie.

188



Zwigzek przyczynowo-skutkowy jako przestanka zaliczenia kosztéw postepowan sadowych do kosztow...

wszczgcia postgpowania sadowego ma wpltyw na dopuszczalno$¢ zaliczenia
kosztéw z nim zwiagzanych do kosztow uzyskania przychodow oraz jakie znacze-
nie dla takiego zaliczenia posiada wynik wspomnianego postgpowania. W odnie-
sieniu do obu tych kwestii orzecznictwo i urzgdowe interpretacje sa niejednolite,
brakuje w nich takze konsekwencji i klarownej mysli porzadkujacej sposob roz-
strzygania konkretnych przypadkow.

Rozwazajac znaczenie przyczyny wszczecia postgpowania sadowego zauwa-
zy¢ trzeba, ze ocena zasadnos$ci prowadzenia postgpowania sagdowego nie moze
by¢ oceniana w oderwaniu od jego kontekstu. Zasadno$¢ ta moze wynika¢ bowiem
ze zwigzku danego postgpowania z innymi postgpowaniami lub dziataniami po-
dejmowanymi przez podatnika. Przyjeta strategia prowadzenia sporu moze bowiem
wykraczaé poza jedno postgpowanie i wigzaé si¢ z szeregiem roznych dziatan
podejmowanych nawet w réznych obszarach prawa i przed réznymi organami,
niekoniecznie sadami. Dziatania te niekiedy moga poprzedzac¢ samo postgpowanie
sadowe lub mu towarzyszy¢. Przyktadowo tego rodzaju znaczenie moga miec
dziatania stanowigce probg pociagnigcia do odpowiedzialnosci karnej. Trzeba mie¢
bowiem na uwadze, ze zgodnie z art. 11 k.p.c. ustalenia wydanego w postgpowa-
niu karnym prawomocnego wyroku skazujacego co do popehienia przestgpstwa
wiaza sad w postgpowaniu cywilnym. Postgpowania prowadzone przed innymi
organami moga takze pozwala¢ na zebranie materiatu dowodowego, ktéry mogt-
by by¢ wykorzystany w postgpowaniu cywilnym. Z uwagi na obawe przedawnie-
nia innych potencjalnych roszczen, ktérych znaczenie zalezy od wyniku prowa-
dzonego sporu, strona moze zdecydowac si¢ na zainicjowanie dalszych postgpowan
sadowych, aby przerwac bieg terminu przedawnienia, cho¢ w przypadku uzyska-
nia zaspokojenia w postgpowaniu wczesniej wszczetym dziatania te moga okazaé
si¢ zbyteczne. Z podobnego powodu w postgpowaniu sgdowym po stronie pozwa-
nej mogg znalez¢ si¢ takze podmioty, ktorych odpowiedzialno§¢ w ocenie powo-
da jest watpliwa lub mato prawdopodobna. Réznorodno$¢ mozliwych sytuacji jest
zbyt duza, aby w niniejszym tekscie dokonac ich pelnego wyliczenia i systematy-
ki. W tym miejscu chodzi jednak o zwrdcenie uwagi na konieczno$¢ uwzglednia-
na szeroko postrzeganej sytuacji podatnika, bez ograniczania si¢ wylacznie do
przedmiotu danego postgpowania sadowego.

Powazne kontrowersje budzi zaliczanie do kosztow uzyskania przychodoéw
kosztéw postgpowan sagdowych, ktore wiaza si¢ z nieprawidtowymi dziataniami
lub zaniechaniami po stronie podatnika. Przyktadowo neguje si¢ zaliczalno$¢ do
kosztow uzyskania przychodéw kosztow na postepowania zwigzane z niewyko-
naniem zobowigzan przez podatnika, a jednoczes$nie powszechnie akceptowane
sa jako koszty uzyskania przychodéw koszty na postepowania z zakresu prawa
pracy, w tym takze takich, ktére sankcjonuja wadliwe dzialania podatnika. Biorac
pod uwagge, ze z reguty nieprawidtowosci lezace po stronie podatnika sa wlasnie
kwestig sporng rozstrzygana w postepowaniu sgdowym, uzaleznianie od istnienia
tych nieprawidlowosci kwalifikacji kosztow prowadzenia postepowania jako
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kosztéw uzyskania przychodéw sprowadza si¢ w istocie do uzaleznienia tej kwa-
lifikacji od wyniku postgpowania sadowego. Zagadnienie to zostanie poruszone
nizej, w tym miejscu natomiast trzeba zauwazy¢, ze ryzyko sporow sadowych
jest naturalnym ryzykiem zwiazanych z istnieniem podatnika i prowadzeniem
przez niego dzialalnoS$ci. Podatnikami sa bowiem ludzie, albo tez ludzie kieruja
dziatalno$cia podatnikow, zaden za$ czlowiek nie jest bezbledny. Kazda dziatalnosé
wigze sie¢ w zwigzku z tym z mniejszym lub wickszym ryzykiem réznego rodzaju
nieprawidtowos$ci. Mozna nawet stwierdzi¢, ze ryzyko to jest trwatym elementem
funkcjonowania kazdego podmiotu. Faktyczne lub domniemane nieprawidtowosci
moga by¢ z kolei zrédlem sporow sadowych. Jesli zatem podatnik doktada nale-
zytej starannosci aby unika¢ nieprawidlowosci w prowadzonej dzialalnosci to
zasadniczo koszty postgpowan sadowych pojawiajacych si¢ na tym tle nie powin-
ny by¢ eliminowane z kosztow uzyskania przychodow.

Omawiajac znaczenie wyniku postgpowania sadowego dla oceny dopusz-
czalnosci zaliczenia jego kosztow do kosztow uzyskania przychodéw trzeba za-
uwazy¢, ze istnieje pewna tendencja prezentowana przez cze$¢ orzecznictwa
do eliminowania z kosztéw uzyskania przychodéw kosztéw postepowan,
ktore zakonczyly sie¢ niekorzystnie dla podatnika®. Niekiedy za dyskwalifiku-
jace koszty postgpowania sadowego z kosztow uzyskania przychodu uznaje si¢
tylko niektore niekorzystne orzeczenia sadowe np. takie, w ktorych stwierdzono
ewidentng wing umyslng podatnika, obejscie przepisow prawa, dziatania podatni-
ka niezgodne z zasadami wspolzycia spotecznego, Swiadczenie zasadzono jedynie
na podstawie zasad wspotzycia spotecznego, dtuznik podejmowat dziatania zmie-
rzajace do nieuzasadnionego przedtuzenia postgpowania®. W tej sytuacji niemoz-
no$¢ uwzglednienia kosztu w kosztach uzyskania przychodu staje si¢ w istocie
pewnego rodzaju sankcja zwigzana z tego rodzaju sytuacjami. Powyzsza optyka
nie wydaje si¢ wlasciwa. Ze sporami sadowymi powigza¢ mozna tacinska maksy-
me varius et dubius est belli eventus (zmienny i watpliwy jest wynik wojny).
Przewidywanie wyroku sadowego w momencie wszczynania sporu zawsze jest
bowiem obarczone ryzykiem btedu. Wiaze si¢ to z szeregiem przyczyn. Rozne
sktady orzekajace moga prezentowac rézne poglady, czemu sprzyja niezawistos¢
sedziowska. Sam poglad sedziowski dotyczacy pewnego rodzaju kwestii moze tez
ewoluowac. Analiza orzecznictwa potwierdza, ze nawet na szczeblu Sadu
Najwyzszego czy Naczelnego Sadu Administracyjnego rézne sktady potrafity
zajmowac rozne stanowisko w podobnych sprawach. Nie mozna zatem zaktadaé
z cala pewnoscia, ze w kazdym przypadku poglad prezentowany uprzednio w
orzecznictwie zostanie potwierdzony w danej sprawie. Ponadto tylko ograniczona

2 Np. wyrok NSA z dnia 25 kwietnia 2013 r., II FSK 1829/11, wyrok NSA z dnia 20 wrze$nia 2011 r., I
FSK 589/10, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 2 grudnia 2011 r., I SA/Po 719/11, wyrok WSA w Lublinie z
5.04.2017 r., I SA/Lu 1082/16.

2 Interpretacja indywidualna z dnia 21 kwietnia 2010 r., ILPB3/423-828/08/10-S/DS 238556/1. Podobnie: inter-
pretacja indywidualna z dnia 27 lutego 2013 r., ITPB4/423-21/12/AM 351732/1.
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liczba spraw jest w petni klarowna zarowno pod wzgledem faktycznym, jak i
prawnym. Sprawa klarowna dla jednych osob, dla innych moze by¢ przy tym
zroédlem watpliwosci prawnych lub faktycznych. Rézne osoby, w szczego6lnosci
rozni s¢dziowie, moga w rozny sposob oceniac np. wiarygodnos¢ swiadkow, wage
poszczegodlnych dowoddw i argumentdw podnoszonych przez strony. Elementy
ocenne odgrywaja takze niejednokrotnie istotng role przy interpretacji przepisow
prawa. Niezaleznie od powyzszego trzeba tez zauwazy¢, ze prognoza co do wy-
niku sprawy moze by¢ rézna na samym jej poczatku, jak i na réznych jej etapach.
Whnioskowane dowody, np. z zeznan $wiadkow, da¢ moga wynik inny niz zakta-
dany, albo tez ich przeprowadzenie moze okaza¢ si¢ niemozliwe, pojawia si¢
nieznane dotychczas dowody lub okolicznosci itp. Istotna rolg odgrywa rowniez
aktywnos$¢ pozostatych stron sporu, np. podniesienie lub pominigcie, mozliwego
do podniesienia zarzut albo sformutowanie lub brak sformutowania okreslonego
wniosku. Pojawi¢ si¢ moga ponadto inne okolicznosci, niezalezne od stron, takie
jak ,,precedensowe” orzeczenia, czy zmiana przepisOw prawa majaca wptyw na
toczace si¢ postgpowanie. Wreszcie nie mozna wykluczy¢ btedu po stronie same-
go sadu. Zgodnie ze statystykami Ministerstwa Sprawiedliwosci za 2020 r. tzw.
wskaznik stabilnos$ci wynidst 60,4% co oznacza, ze tylko taki procent wyrokow
zaskarzonych do sadow drugiej instancji zostat utrzymany w mocy?*. W sprawach
gospodarczych wskaznik ten byl jeszcze nizszy i wyniost 58,8%. Nie ma podstaw
aby zakladac, ze sady drugiej instancji sg nicomylne i zapewne czg¢$¢ z wydawanych
przez nie wyrokoéw rowniez moze by¢ uwazana za bledne. Nie mozna zatem wy-
kluczaé, ze niekorzystny dla podatnika wyrok byl nie tyle wynikiem dokonanej
przez niego nieprawidlowej oceny sprawy, ale byt konsekwencja nieprawidtowe-
go dziatania sadu. Wszystko to sprawia, ze ocena zasadnosci zaliczenia kosztu
postgpowania do kosztow uzyskania przychodéw w momencie jego ponoszenia
(a wigc z reguly przed prawomocnym zakofczeniem postgpowania) bedzie nie-
mozliwa. Obserwacja ta staje si¢ tym bardziej istotna, jesli wezmie si¢ pod uwage,
ze spor sadowy moze generowaé koszty ponoszone sukcesywnie przez kilka lat i
podobny okres moze trwac oczekiwanie na jego prawomocne zakonczenie. Zgodnie
natomiast z regulacjami dotyczacymi podatkéw dochodowych koszty inne niz
koszty bezposrednio zwigzane z przychodami sg zaliczane do kosztow uzyskania
przychodéw w dacie ich poniesienia®. Jak z powyzszego wynika, zasadne jest
uznanie, ze ryzyko przegrania sporu sagdowego jest w sposob naturalny zwigzane
z samym jego prowadzeniem. Nie mozna takze przyjmowac, ze sam fakt przegra-
nia sporu czyni go bezwarto$ciowym dla podatnika. Niekiedy moze np. mie¢ on
znaczenie dla skorygowania dziatan podejmowanych przez podatnika, badz tez
wptynaé na korzystne zakonczenie innego sporu.

Agata Lukaszewicz, W 2020 r. polskie sady mylity si¢ czgsciej niz w latach poprzednich — statystyki Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci, https://www.rp.pl/Sedziowie-i-sady/305109990-W-2020-r-polskie-sady-mylily-sie-
-czesciej-niz-w-latach-poprzednich---statystyki-Ministerstwa-Sprawiedliwosci.html (dostgp: 18.8.2021 r.).

»  Por. art. 15 ust. 4d u.p.d.o.p., art. 22 ust. 5¢ u.p.d.o.f.
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4. PODSUMOWANIE

Przeprowadzone rozwazania prowadza do wniosku, ze postugiwanie si¢
koncepcja zwiazku przyczynowo-skutkowego jako warunku zaliczenia kosztu do
kosztow uzyskania przychodow ma watpliwa uzytecznos$¢. Dobrg tego ilustracja
jest wlasnie problematyka zaliczania do kosztow uzyskania przychodow kosztow
prowadzenia spraw sadowych. W przypadku bowiem wielu tego rodzaju kosztow
nie jest jasne, o jakiej obiektywnej prawidlowosci pomigdzy poniesieniem kosztu
i zachowaniem albo zabezpieczeniem zrodta przychodéw mozna mowic. Jak
wynika z przeprowadzonych rozwazan, nie ma racjonalnych podstaw aby przyj-
mowac, ze wspomniana obiektywna prawidtowos¢ ma polega¢ na pewnosci
uzyskania korzystnego wyniku postgpowania sgdowego. Nie jest w zwigzku z tym
uzasadnione eliminowanie z kosztow uzyskania przychodéw kosztow postepowa-
nia sadowego tylko dlatego, ze w postgpowaniu tym zapadt wyrok odmienny od
oczekiwanego przez podatnika, albo tez dlatego, ze celowos$¢ danego postepowa-
nia zostata zniweczona wobec skutecznosci innych dziatan podejmowanych
rownolegle przez podatnika. Poczyni¢ mozna w tym zakresie uwage jeszcze
bardziej ogolng. Skoro postgpowanie sadowe jest w istocie pewnym instytucjo-
nalnym mechanizmem stosowania prawa to budowanie obiektywnych zaleznos$ci
przyczynowo-skutkowych wiaze si¢ z postrzeganiem prawa stanowionego przez
ludzi jako pewnej obiektywnej rzeczywisto$ci, niezaleznej od samych ludzi. Nie
wydaje si¢ to zasadne. Domniemane zalezno$ci wynikajace z prawa to bowiem
tylko pewne, z reguty zmienne w czasie, przekonania podzielane w szerszym lub
wezszym zakresie. Daleko im wige do obiektywnych prawidlowosci. Jesli zatem
nie mozna wspomnianego zwiazku przyczynowo-skutkowego traktowac¢ jako
obiektywnej relacji, mozliwej do pewnego uchwycenia ex ante, to czy w ogole
jest sens postugiwac si¢ taka koncepcja? Wiele wskazuje na to, Ze nie wydaje si¢
ona ani potrzebna, ani szczegdlnie uzyteczna, nie ma rowniez wystarczajaco ja-
snego oparcia w brzmieniu art. 22 ust.1 u.p.d.o.f. iart. 15 ust. 1 u.p.d.o.p.? Przepisy
te odnoszg si¢ przede wszystkim do cech dzialania, jakim jest poniesienie kosztu.
Analiza konkretnego przypadku powinna polega¢ w zwigzku z tym na badaniu
okoliczno$ci zwigzanych z poniesieniem kosztu, a nie innych, przysztych zdarzen
(np. wydanego w sprawie wyroku sadowego). Ocena przyjmowana w tym zakre-
sie przez podatnika powinna by¢ respektowana przez organy podatkowe, o ile jest
do zaakceptowania z punktu widzenia wzorca podmiotu stosujacego zasady pra-
widlowej gospodarki i bazujacego na racjonalnie uzasadnionym (na moment po-
noszenia kosztu) przekonaniu o wptywie ponoszonych kosztow zwigzanych z
postgpowaniem sagdowym na zachowanie albo zabezpieczenie zrodta przychodow.

% Sygnalizowatem to juz wczeéniej. Patrz: M. Slifirczyk [w:] G. Dzwigata, Z. Huszcz, P. Karwat, R. Krasnodgb-

ski, M. Sliﬁrczyk, F. Switata, Ustawa o podatku dochodowym od 0s6b prawnych. Komentarz, Warszawa 2009,
str. 288-292.
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CAUSE-AND-EFFECT RELATIONSHIP AS A PREMISE FOR
CLASSIFYING THE COSTS OF LEGAL PROCEEDINGS AS TAX
DEDUCTIBLE COSTS

Abstract. For many decades the jurisprudence and the literature have been pointing out that
the condition for the inclusion of the cost in the tax deductible costs is the existence of the
cause-and-effect relationship between incurring the cost and obtaining revenue or its pres-
ervation or protection (or eventually preservation or protection of the source of revenue).
Nowadays it is pointed out that the assumed effect does not necessarily have to be actually
achieved, it is sufficient that it is objectively possible to achieve. The necessity of the oc-
currence of the above-mentioned cause-and-effect relationship is also raised in the case of
examining the admissibility of classifying the costs of conducting court cases as tax deduct-
ible costs, although in this case the primary purpose assigned to the incurred costs is to
preserve or protect the source of revenue. This is connected with the divergence of opinions
in practice regarding the significance in this respect of the reason for the initiation of legal
proceedings and the outcome of such proceedings. The conducted analysis demonstrates
the doubtful usefulness of the criterion of an objective cause-and-effect relationship between
incurring the cost of court proceedings and preservation or protection of the source of
revenue. This argues for abandoning this concept. From the point of view of recognising a
cost as a tax deductible cost, the circumstances connected with incurring the cost itself
should be of key importance, not other, future events (e.g. a court judgment issued in the
case).

Key words: tax deductible costs, litigation costs, income tax
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PROBLEMATYKA SAMOZATRUDNIENIA W PODATKU
DOCHODOWYM OD OSOB FIZYCZNYCH - CZY NADSZEDt
CZAS NA WYODREBNIENIE NOWEGO ZRODLA
PRZYCHODOW?

Streszczenie. Celem opracowania jest charakterystyka zjawiska samozatrudnienia, przede
wszystkim na gruncie podatku dochodowego od 0s6b fizycznych. Przedstawione zostaty
szacunki liczby 0s0b samozatrudnionych, gtéwne motywy wyboru fikcyjnego samozatrud-
nienia jako formy aktywno$ci zawodowej (zaréwno podatkowe, jak i pozapodatkowe),
kalkulacje klina podatkowego dla roznych form aktywnosci zawodowe;j, a takze narzedzia
podatkowe i pozapodatkowe stuzace do ograniczania zjawiska samozatrudnienia.
Zwienczeniem opracowania jest postulat autora utworzenia w ramach podatku dochodo-
wego od o0séb fizycznych nowego zrodta przychodu, jakim byloby samozatrudnienie.
Ponadto pokrotce przedstawiony zostat zarys rozwigzan podatkowych dotyczacych samo-
zatrudnienia w wybranych panstwach $wiata.

Stowa kluczowe: PIT, samozatrudnienie, dziatalno$¢ gospodarcza, klin podatkowy.

1. ZAGADNIENIA OGOLNE

Problematyka samozatrudnienia na gruncie podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych stanowi donioste, zré6znicowane i wielowatkowe zagadnienie, generu-
jace istotne ryzyko podatkowe po stronie podatnikdéw i moggce prowadzi¢ do erozji
bazy podatkowej lub przynajmniej narazenia dochodéw podatkowych na znacza-
ce uszczuplenie. Wedtug danych Gtownego Urzedu Statystycznego (GUS) w
trzecim kwartale 2019 r.! liczba osob prowadzacych pozarolnicza dziatalnosé
gospodarcza i niezatrudniajacych innych pracownikow w Polsce wyniosta az

! Glowny Urzad Statystyczny, Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski. IIT kwartal 2019 roku, https://stat.gov.pl/
download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5475/4/35/1/aktywnosc_ekonomiczna_iii_kw 2019.
pdf, dostep: 19.01.2022.
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1,3 mln osdb, co stanowito 8% wszystkich pracujacych. Dane OECD? wskazuja
wrecz, ze odsetek samozatrudnionych osiaga w Polsce 20%?.

Oczywiscie struktura tych jednoosobowych przedsigbiorstw jest zréznico-
wana, dlatego ze wiele z nich prowadzi rzeczywista pozarolnicza dziatalnosé¢
gospodarcza, polegajaca na $wiadczeniu ustug lub dostawie towaroéw dla szerokiej
gamy klientow, biorgc na siebie ci¢zar, a przede wszystkim ryzyko tej dziatalnosci,
niemniej z uwagi za skalg i zakres prowadzonych czynnosci rezygnuje z zatrud-
niania pracownikéw lub w ogdle nie potrzebuje ich zatrudniac.

Znaczaca czg$¢ tej grupy przedsigbiorcow to natomiast osoby, ktore wyko-
rzystuja formalny rezim pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej, w ktorej ramach
$wiadcza ustugi na rzecz bylego (a nawet obecnego!) pracodawcy, cz¢sto przed-
miotowo pokrywajace si¢ z trescia §wiadczen wykonywanych na podstawie sto-
sunku pracy lub innych pozapracowniczych form zatrudnienia. Zjawisko to sta-
nowi fikcyjne samozatrudnienie, gdyz przez wykorzystanie rezimu prawnego
pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej ukrywa si¢ rzeczywista forme wspotpra-
cy, jaka jest stosunek pracy. Skala tego procederu nie jest dokladnie zbadana,
opiera si¢ jedynie na szacunkach, jednakze odsetek podatnikow dzialajacych w
ten sposob jest znaczacy, a tendencja ma charakter wzrostowy*. Status prawnopo-
datkowy tej grupy podatnikéw bedzie przedmiotem rozwazan w dalszej cz¢sci
niniejszego opracowania.

Motywow, dla ktorych byli pracownicy decydujag si¢ na zmiang formy za-
trudnienia ze stosunku pracy na kontrakt w ramach prowadzonej pozarolniczej
dziatalno$ci gospodarczej, jest wiele — poczawszy od korzystniejszej formy opo-
datkowania dochodow przekraczajacych okreslony putap podstawy opodatkowa-
nia, przez korzystniejsza kalkulacj¢ innych danin publicznych (przyktadowo
sktadek na ubezpieczenia spoleczne lub sktadek na ubezpieczenie zdrowotne),
koneczac na mozliwos$ci rozpoznania kosztow uzyskania przychodu w wysokosci
wyzszej niz ryczattowe kwoty przewidziane w art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 26 lip-
ca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych®. Co wigcej, na gruncie
prawnym istnieja mozliwo$ci konstruowania elastyczniejszej formuty wspotpracy
z bytym pracodawca. Nalezy rowniez podkresli¢, ze po stronie bylego pracodaw-

2 Organisation for Economic Co-operation and Development — Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwo-
ju.

Business Insider, W Polsce co pigty pracownik jest na samozatrudnieniu. To jeden z najwyzszych wskazni-
kéw na Swiecie, https://businessinsider.com.pl/twoje-pieniadze/praca/samozatrudnienie-w-polsce-dane-oecd/
nvp23vs, dostgp: 13.07.2021.

J. Klejdysz, Dlaczego liczba 0oséb prowadzqgcych dziatalnos¢ gospodarczq wzrosta w czasie pandemii?, ,MF
Opracowania i Analizy” 2021, nr 5, Warszawa 2021. Wedtug danych z tego zrodta ,,w ciagu roku, migdzy grud-
niem 2019 r. a grudniem 2020 r., liczba 0s6b prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza wzrosta o okoto 49 tys. W
tym samym okresie liczba osob na umowie o pracg spadta o okoto 110 tys., a liczba 0s6b na umowach cywil-
noprawnych spadta o okoto 15 tys. W grudniu 2020 r. byto okoto 11,50 mln pracownikoéw na umowie o prace,
1,98 mIn 0s6b na umowach cywilnoprawnych i 2,36 mln oso6b prowadzito dziatalno$¢ gospodarcza”, przy czym
jedna osoba moze by¢ wykazana wigcej niz raz w przytoczonych statystykach (przyktadowo jest pracownikiem
i posiada zawarta umowe zlecenia).

Tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 1128 ze zm., dalej: ustawa z dnia 26 lipca 1991 r.

195



Szczegbtowe zagadnienia konstrukcji podatku dochodowego

cy moga si¢ pojawi¢ okreslone oszczedno$ci zwigzane z kosztami zatrudnienia,

chociaz zaleza one od ostatecznej kalkulacji wynagrodzenia wynikajacego z tresci

zawartej Umowy.

Obok wspomnianych bodzcéw o charakterze daninowym mozna wskazac
takze pozapodatkowe motywacje do wyboru samozatrudnienia — szersze zastoso-
wanie pracy zdalnej, wigksza autonomia, elastyczniejsza forma pogodzenia obo-
wigzkow stuzbowych z rodzinnymi i osobistymi, umozliwienie samorealizacji®.
Rowniez problematyka coraz powszechniejszego outsourcingu ma wpltyw na
zmiany struktury zatrudnienia w kierunku podejmowania dziatalnosci na wlasny
rachunek’. Majac na wzgledzie powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze motywacje, dla
ktorych poszczegolne osoby podejmuja si¢ podjecia wspolpracy z przedsigbior-
cami w ramach prowadzonej pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej, maja cha-
rakter zar6wno podatkowy, jak i pozapodatkowy. W zaleznosci od kierunkow tych
motywacji mozna podzieli¢ je na warianty:

1) pull factors — czyli sytuacje, gdy to sama osoba jest zainteresowana otwarciem
dziatalno$ci gospodarczej z uwagi na ch¢¢ realizacji wlasnych ambicji, dazen,
wykorzystania posiadanych kompetencji czy osiagnigcia korzysci ekono-
micznych;

2)  push factors — czyli sytuacje, gdy przyczyna takiej formy zatrudnienia jest
presja pracodawcy, kontrahenta, brak mozliwosci znalezienia alternatywnej
formy zarobkowania;

3)  posredni, taczacy w sobie elementy z obu ww. kategorii.

Biorac pod uwage charakter niniejszego opracowania, szerzej scharaktery-
zowane zostang motywy uzaleznione od danin publicznych, dla ktorych jest wy-
bierana forma samozatrudnienia.

2. PODATKOWE KORZYSCI SAMOZATRUDNIENIA

Jak juz zostalo wspomniane wyzej, dla znacznej czeséci podatnikdw wybor
samozatrudnienia jako formy aktywnosci zawodowej jest podyktowany przede
wszystkim korzy$ciami ptynacymi z uktadu i cigzaru danin publicznych, ktoéry w
pewnych okoliczno$ciach przyjmowat wrecz degresywny charakter — z uwagi na
»poglowny” charakter sktadki na ubezpieczenie zdrowotne® (podatnik mogt zade-
klarowaé wyzsza kwote sktadki, ale nie musiat) oraz mozliwo$¢ wyboru opodat-
kowania dochodu z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej wedtug stawki pro-

J. Cieslik, Samozatrudnienie w Polsce na tle tendencji ogolnoswiatowych: wyzwania w sferze polityki wspiera-
nia przedsigbiorczosci i zabezpieczenia emerytalnego przedsigbiorcow, ,,Studia BAS” 2019, nr 2 (58), s. 11-12.
M. Skrzek-Lubasifiska, Z. Grodek-Szostak, Rozne oblicza samozatrudnienia, Warszawa 2019.

W przypadku osob prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza, stosownie do postanowien art. 81
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicz-
nych (tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 1285 ze zm.), podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 75% przecigtnego miesi¢cznego wynagrodzenia w sekto-
rze przedsigbiorstw w czwartym kwartale roku poprzedniego, wlacznie z wyptatami z zysku, oglaszanego przez
Prezesa GUS w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.
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porcjonalnej, niezaleznej od podstawy opodatkowania’, co przy podstawie opo-
datkowania wynoszgacej ponad 100 tys. zt zaczynalo przynosi¢ wymierne korzysci
podatkowe; podobnie jak mozliwos$¢ opodatkowania w ramach ryczattu ewiden-
cjonowanego lub karty podatkowe;j'°.

Po dniu I stycznia 2022 r., kiedy weszly w zycie przepisy ustawy nowelizu-
jacej ustawe z dnia 26 lipca 1991 r."' (wprowadzajacej podatkowa czes¢ tzw.
Polskiego Ladu), zasady te ulegly znaczacym zmianom. Sktadka na ubezpieczenie
zdrowotne stracita w wigkszosci przypadkow ryczaltowy charakter i jest oblicza-
na w zaleznos$ci od wysokosci dochodu (z wyjatkiem opodatkowania na zasadach
ryczattu ewidencjonowanego okreslonego w postanowieniach ustawy z dnia
20 listopada 1998 r.), podniesiona zostata rowniez wysokos$¢ putapu podstawy
opodatkowania, po ktorej przekroczeniu zastosowanie znajdzie stawka 32%.
Spowodowato to obnizenie atrakcyjnosci opodatkowania na zasadach okreslonych
w art. 30c ustawy z dnia 26 lipca 1991 r., a prog oplacalnosci wyboru tej formy
opodatkowania uksztattowat si¢ powyzej 150 tys. zt'2.

Dodatkowym atutem prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci jest mozliwo$é¢
uwzglednienia kosztéw uzyskania przychodu (z wyjatkiem opodatkowania na
zasadach ryczattu ewidencjonowanego okreslonego w postanowieniach ustawy z
dnia 20 listopada 1998 r.) na zasadach ogolnych, wynikajacych z art. 22 ustawy z
dnia 26 lipca 1991 r., zapewniajaca prawo do pomniejszenia podstawy opodatko-
wania o wysoko$¢ wydatkow, ktore w alternatywnych formach nie mogtoby
wplyna¢ na wysoko$¢ uzyskanego dochodu.

Analogicznie przedstawia si¢ sprawa mozliwosci rozpoznawania odpisow
amortyzacyjnych od nabytych towarow lub ustug zaliczonych do $rodkow trwatych
lub wartosci niematerialnych i prawnych. Dodajac jeszcze mozliwos¢ skorzystania
z przywilejow podatnika podatku od towaréw i ustug, polegajacych na pomniej-
szeniu kwoty podatku naleznego o kwot¢ podatku naliczonego, a takze prawo do
skorzystania z preferencyjnej wysokosci sktadek na ubezpieczenia spoteczne w
pierwszych latach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej'®, uzyskujemy peten

Art. 30c ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.

Na podstawie postanowien ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od
niektorych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne (tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 1993 ze zm.,
dalej: ustawa z dnia 20 listopada 1998 r.).

Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o
podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. poz. 2105 ze zm., dalej: Polski
Lad.

2 Obliczenia wlasne.

Na preferencje te sktada si¢ m.in. tzw. ulga na start, uregulowana w art. 18 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Pra-
wo przedsigbiorcow (tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 162 ze zm.). Polega ona na niepodleganiu obowiaz-
kowym ubezpieczeniom spotecznym przez okres 6 miesiecy od dnia podjecia dziatalno$ci gospodarczej (pod
warunkiem ze przedsigbiorca podejmuje dziatalno$¢ gospodarcza po raz pierwszy albo podejmuje ja ponownie
po uplywie co najmniej 60 miesi¢cy od dnia jej ostatniego zawieszenia lub zakonczenia i nie wykonuje jej na
rzecz bylego pracodawcy, na ktorego rzecz przed dniem rozpoczgcia dziatalno$ci gospodarczej w biezacym lub
w poprzednim roku kalendarzowym wykonywat w ramach stosunku pracy lub spotdzielczego stosunku pracy
czynno$ci wechodzace w zakres wykonywanej dziatalnosci gospodarczej). Po uptywie tego okresu przedsigbior-
ca moze korzysta¢ przez okres 24 miesi¢cy z obnizonej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne
(nie nizszej niz kwota 30% minimalnego wynagrodzenia za pracg), stosownie do postanowien art. 18a ustawy

197

10



Szczegbtowe zagadnienia konstrukcji podatku dochodowego

wachlarz rozwiazan przesadzajacych o atrakcyjno$ci samozatrudnienia jako formy
aktywnosci zawodowej alternatywnej wzgledem stosunku pracy lub dziatalnosci
wykonywanej osobiscie.

Skala tych korzysci rosnie w miar¢ wzrostu uzyskiwanych dochodéw. Tabele
1-4 ilustruja struktur¢ danin publicznych ponoszonych w zalezno$ci od formy
zatrudnienia. W przypadku wspotpracy w ramach samozatrudnienia (ang. busi-
ness-to-business — B2B) przyjeto, ze sktadki na ubezpieczenia spoteczne sg opta-
cane w standardowej wysokosci (nie korzystaja z preferencji), a podatnik nie
odliczyt zadnych kosztow uzyskania przychodu poza kwota wplaconych sktadek
na ubezpieczenia spoteczne i rozlicza si¢ wedlug ogodlnej skali podatkowej'.
Oznacza to, ze w przypadku dziatalno$ci gospodarczej istnieje dodatkowa prze-
strzef do kolejnych oszczgdnosci podatkowych w zaleznosci od innych okolicz-
nosci i charakteru dziatalnosci podatnika, co moze uczyni¢ samozatrudnienie
jeszcze atrakcyjniejszym rozwigzaniem wzgledem pozostalych form. Zatozono
réwniez, ze podatnik nie korzysta z minimum podatkowego (nie uwzglednia tzw.
kwoty zmniejszajacej podatek, o ktorej mowa w art. 27 ustawy z dnia 26 lipca
1991 1.).

Kalkulacje zawarte w tabelach 1-2 zostaly sporzadzone wedlug stanu praw-
nego na dzien 13 lipca 2021 r., a zatem jeszcze sprzed zmian w ustawie z dnia
26 lipca 1991 r. wprowadzonych przepisami Polskiego Ladu'®. Kolejne kalkulacje
—przedstawione w tabelach 3-4 — s3 sporzadzone wedlug stanu prawnego na dzien
8 stycznia 2022 r., a zatem uwzgledniajacego zmiany wprowadzone przez Polski
Lad, przy czym wyjsciowa kwota wynagrodzenia za 2020 r. pozostaje niezmienna
w celu umozliwienia porownywalnosci wynikoéw. Na potrzeby wyliczen przyjeto,
ze podatnik zatrudniony na podstawie umowy o prac¢ korzysta z tzw. ulgi dla
klasy $redniej, wprowadzonej przepisami Polskiego Ladu'. W kazdym przypadku
przyjeto, ze podatnik nie jest uczestnikiem pracowniczych plandow kapitatowych'”.

Tabela 1. Kalkulacja dla przecigtnego wynagrodzenia za 2020 r. (5167,47 zt) wedtug stanu
prawnego na dzien 13 lipca 2021 r.

Kategoria Umowa o pracg Umowa zlecenia Wspoipraca B2B
Laczny koszt pracodawcy 6225,78 zt 6225,78 zt 6225,78 zt
Kwota brutto 5167,47 zt 5167,47 zt nd.
Ubezpieczenia spoteczne (pracownik) 708,46 zi 581,86 zt 998,37 zt
Ubezpieczenie zdrowotne (pracownik) 401,31 zt 412,71 zt 381,81 zt

z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 423 ze
zm., dalej: ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r.).

14 Na zasadach okreslonych w art. 27 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r., wedlug stawek 17% lub 32%.

Zmiany przewidziane w Polskim Ladzie w zakresie m.in. kwoty zmniejszajacej podatek, podniesienia progu,

od ktérego podatek wedtug zasad ogélnych oblicza si¢ wedtug stawki 32% do 120 tys. zt, a przede wszystkim

— braku mozliwosci odliczenia sktadki na ubezpieczenie zdrowotne od podatku.

Wynikajacej z przepisow art. 26 ust. 4a-4c oraz art. 32 ust. 2a-2b ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.

7" Ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych, tekst jednolity Dz.U. z 2020 r.
poz. 1342 ze zm.
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Zaliczka na podatek dochodowy od 0sob 326,00 zt 268,00 zt 560,00 zt
fizycznych

Koszt pracodawcy 1058,31 zt 1058,31 zt nd.
Kwota netto 3731,70 zt 3904,91 zt 4285,72 zt
Kwota netto jako procent tacznego kosztu 59,94% 62,72% 68,83%

Zrédto: opracowanie whasne.

Tabela 2. Kalkulacja dla 200% przecigtnego wynagrodzenia za 2020 r. (10 334,94 zt) wedlug
stanu prawnego na dzien 13 lipca 2021 r.

Kategoria Umowa o prace Umowa zlecenia Wspotpraca B2B
Laczny koszt pracodawcy 12 451,53 zt 12 451,53 zt 12 451,53 zt
Kwota brutto 10 334,94 zt 10 334,94 zt nd.
Ubezpieczenia spoteczne (pracownik) 1416,92 zt 1163,71 zt 998,37 zt
Ubezpieczenie zdrowotne (pracownik) 802,62 zt 825,41 zt 381,81 zt
Zaliczka na podatek dochodowy od 0sob 739,00 zt 527,00 zt 1848,00 zt
fizycznych
Koszt pracodawcy 2116,59 zt 2116,59 zt nd.
Kwota netto 7376,40 zt 7808,82 zt 9224,03 zt
Kwota netto jako procent tacznego kosztu 59,25% 62,71% 74,08%

Zrédto: opracowanie whasne.

Tabela 3. Kalkulacja dla przecigtnego wynagrodzenia za 2020 r. (5167,47 zt) wedtug stanu
prawnego na dzien 8 stycznia 2022 r.

Kategoria Umowa o pracg Umowa zlecenia Wspoltpraca B2B'®
Laczny koszt pracodawcy 6225,78 zt 6225,78 zt 6225,78 zt
Kwota brutto 5167,47 zt 5167,47 zt nd.
Ubezpieczenia spoteczne (pracownik) 708,46 zt 581,86 zt 1124,23 zt
Ubezpieczenie zdrowotne (pracownik) 401,31 zt 412,70 zt 459,14 zt
Zaliczka na podatek dochodowy od 0sob 291,00 zt 624,00 zt 867,00 zt
fizycznych
Koszt pracodawcy 1058,31 zt 1058,31 zt nd.
Kwota netto 3766,70 zt 3548,91 zt 3775,15 zt
Kwota netto jako procent tacznego kosztu 60,50% 57,00% 60,63%

Zrédto: opracowanie whasne.

W obliczeniach przyjeto wysokos¢ sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz Fundusz Pracy w wysokos$ci na-
leznej za styczen 2022 r., ktora moze zosta¢ zaptacona w lutym 2022 r. Wysokos$¢ sktadki na ubezpiecze-
nie zdrowotne ustalono w wysoko$ci naleznej za luty 2022 r., gdyz kalkulacja sktadki zdrowotnej za styczen
2022 r. podlega przepisom przejsciowym i nie jest reprezentatywna dla obliczen.
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Tabela 4. Kalkulacja dla 200% przecietnego wynagrodzenia za 2020 r. (10 334,94 zt) wedtug
stanu prawnego na dzien 8 stycznia 2022 r.

Kategoria Umowa o prace Umowa zlecenia Wspotpraca B2B!"”
Laczny koszt pracodawcy 12 451,53 zt 12 451,53 zt 12 451,53 zt
Kwota brutto 10 334,94 zt 10 334,94 zt nd.
Ubezpieczenia spoteczne (pracownik) 1416,92 zt 1163,71 zt 1124,23 zt
Ubezpieczenie zdrowotne (pracownik) 802,62 zt 825,41 zt 1019,48 zt
Zaliczka na podatek dochodowy od 0s6b 989,00 zt 1247,00 zt 1926,00 zt
fizycznych
Koszt pracodawcy 2116,59 zt 2116,59 zt nd.
Kwota netto 7126,40 zt 7098,82 zt 8381,82 zt
Kwota netto jako procent tacznego kosztu 57,23% 57,01% 67,32%

Zrédto: opracowanie wlasne.

Powyzsze kalkulacje, cho¢ oparte na bardzo uogoélnionych zatozeniach i
mogace si¢ rozni¢ w odniesieniu do konkretnych podatnikow, wskazuja jednak na
pewne tendencje, z ktorych da si¢ wyciagna¢ wnioski. Okazuje si¢, Ze juz nawet
przy kwocie przecigtnego wynagrodzenia zatrudnienie w formie wspotpracy B2B
w ramach prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej wciaz moze by¢ korzystniejsze,
gdyz relacja kwoty netto do catkowitego kosztu pracodawcy (przychodu osoby
prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza) jest najwyzsza. Skala tej przewagi jest
wzglednie niewielka i w wielu przypadkach nie bgdzie stanowi¢ wystarczajacej
zachgty do zmiany formy zatrudnienia, jednakze nalezy pamigtac o tym, ze kal-
kulacja nie zaktada uwzglgdnienia jakichkolwiek kosztow uzyskania przychodu
(poza sktadkami na ubezpieczenia spoteczne) ani odpis6w amortyzacyjnych lub
wyboru innej formy opodatkowania niz ogdlna skala podatkowa, co dodatkowo
moze przemawiaé za wyborem opcji samozatrudnienia. Przy wyzszych przycho-
dach skala dysproporcji jeszcze bardziej bedzie zacheca¢ do wyboru pozapracow-
niczych form zatrudnienia.

Wprowadzone zmiany w przepisach prawa podatkowego, na mocy Polskiego
Ladu, ktére miaty na celu m.in. redukcj¢ tzw. klina podatkowego®, mogg si¢
przyczyni¢ do zmniejszenia presji na zmian¢ formy zatrudnienia w kierunku pro-
wadzenia wtlasnej dziatalnosci gospodarczej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze o ile
dysproporcje w wysokosci klina podatkowego w odniesieniu do réznych form
zatrudnienia ulegly wyraznemu sptaszczeniu, o tyle wciaz samozatrudnienie w

W obliczeniach przyjeto wysokos$¢ sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz Fundusz Pracy w wysokosci na-
leznej za styczen 2022 r., ktora moze zosta¢ zaptacona w lutym 2022 r. Wysoko$¢ sktadki na ubezpiecze-
nie zdrowotne ustalono w wysokosci naleznej za luty 2022 r., gdyz kalkulacja sktadki zdrowotnej za styczef
2022 r. podlega przepisom przejsciowym i nie jest reprezentatywna. Zastosowano stawke 17% — przy zatoze-
niu, Ze podstawa opodatkowania podatnika nie przekroczyta 120 tys. zt.

2 Przez pojecie ,.klina podatkowego™ nalezy rozumie¢ roznicg migdzy catkowitym kosztem pracodawcy z tytutu
zatrudnienia pracownika na pelny etat a wynagrodzeniem, ktore ten pracownik otrzyma w kwocie netto. W
tym rozumieniu klin podatkowy jest sumg danin ptaconych przez pracownika i pracodawce z tytutu naleznosci
pracownika wynikajacej z umowy o pracg.
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ramach pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej daje wymierne przywileje, nawet
przy kwocie przecig¢tnego wynagrodzenia, aczkolwiek rdznica ta jest marginalna.

Niemniej trzeba pamigtac, ze kalkulacja dla pozarolniczej dziatalnosci go-
spodarczej jest znaczaco uproszczona —nie uwzglednia mozliwo$ci pomniejszenia
podstawy opodatkowania o ulgg dla klasy sredniej?', jak rowniez zadnych kosztow
uzyskania przychodéw (z wyjatkiem pomniejszenia podstawy opodatkowania o
wysokos¢ zaplaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne) ani odpisow amorty-
zacyjnych lub innych preferencji podatkowych, z ktorych przedsigbiorca moze
skorzysta¢, w tym minimum podatkowego.

Dodatkowo symulacji podlegato opodatkowanie wedtug ogdlnej skali po-
datkowej, a podatnik ma mozliwo$¢ wyboru opodatkowania tzw. podatkiem linio-
wym?* lub ryczaltem ewidencjonowanym?, jezeli uzna, ze ta forma bedzie dla
niego korzystniejsza. Pracownik zatrudniony na podstawie umowy o prac¢ nie
moze zmieni¢ formy opodatkowania swoich dochodow, margines swobody jego
dziatan w zakresie obowiazku podatkowego jest niewielki, a wigkszo$¢ przystu-
gujacych mu preferencji i rozwigzan obnizajacych cigzar podatku zostata uwzgled-
niona w kalkulacji. Oznacza to, ze — mimo zmian wprowadzonych na mocy
Polskiego Ladu — przy wyzszych zarobkach wciaz mniej optacalny bedzie stan-
dardowy stosunek pracy z punktu widzenia pracownika, aczkolwiek nalezy zazna-
czy¢, iz na tym polu zacheta do samozatrudnienia zostala istotnie zredukowana.

3. PRZECIWDZIALANIE ZJAWISKU SAMOZATRUDNIENIA

Zjawisko fikcyjnego samozatrudnienia jest pejoratywnie oceniane z perspek-
tywy réznorodnych intereséw panstwa. Zjawisko zastepowania umoéw o prace
samozatrudnieniem nie tylko prowadzi do erozji dochodéw budzetowych (lub
innych przychodow podmiotow sektora finanséw publicznych) z tytutu utraconych
danin publicznych na skutek sztucznego zanizania podstawy opodatkowania lub
wyboru korzystniejszej formy opodatkowania wzgledem obcigzenia stosunku
pracy, lecz rowniez zdecydowanie pogarsza bezpieczenstwo socjalne zaintereso-
wanych osob z trzech podstawowych powodow:

1)  nizsze sktadki na ubezpieczenia spoteczne wiaza si¢ z nizszymi $wiadcze-
niami z tytuhu zajScia zdarzenia ubezpieczeniowego w przysztosci;

2)  osobom samozatrudnionym nie przystuguja nalezne pracownikom przywi-
leje okre$lone w przepisach prawa pracy, w tym przede wszystkim korzy-
stanie z urlopu wypoczynkowego;

3) samozatrudnieni nie s3 rowniez chronieni przepisami prawa pracy — oznacza
to m.in. brak okresu wypowiedzenia umowy o prace oraz brak ochrony przed

2l Wynikajaca z przepisOw art. 26 ust. 4a-4c ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.

Na zasadach okre$lonych w art. 30c ustawy z dnia 26 lipca 1991 .

Na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. Nalezy zauwazy¢, ze na podstawie art. 65
Polskiego Ladu podatnicy utracili prawo do zlozenia wniosku o zastosowanie opodatkowania w formie karty
podatkowej, poczawszy od dnia 1 stycznia 2022 r.
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zwolnieniem, konieczno$¢ samodzielnego organizowania bezpiecznych i

higienicznych warunkow pracy itp.*

Chociaz niedogodnosci te dotycza poszczegdlnych osob samozatrudnionych,
to jednak moga si¢ przetozy¢ na negatywne tendencje w skali makro i prowadzié¢
do powaznych probleméw i konsekwencji spotecznych.

Majac na wzgledzie powyzsze, polski ustawodawca podjat pewne dziatania
majace na celu ograniczenie zjawiska samozatrudnienia. Zar6wno przepisy prawa
podatkowego, jak i przepisy z innych galezi prawa, a przede wszystkim prawa
pracy, pozwalaja bowiem na uznanie za stosunek pracy kazdej relacji, ktora spet-
nia konstytutywne przestanki stosunku pracy, niezaleznie od nazwy zawartej przez
strony umowy?*, oraz na kontrol¢ pracodawcow w zakresie przestrzegania prze-
pisoéw tej galezi prawa, a takze na natozenie sankcji na nieuczciwych pracodaw-
coOw?®. Normy prawne wynikajace z tych przepisow stanowia zrodto ochrony
pracownika, aczkolwiek w wigkszosci przypadkéw moga nie by¢ zastosowane,
do czasu powstania okreslonych roszczen wzglgdem pracodawcy. Dopoki jednak
relacje migdzy domniemanym pracownikiem i pracodawca uktadaja si¢ prawidlo-
wo, bez wykazania nieprawidtowosci w drodze kontroli wspomniany art. 22 § 1!
k.p. pozostaje de facto martwy, nie zostanie zastosowany w praktyce, mimo spet-
nienia hipotezy przepisu.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze z uwagi na autonomi¢ prawa podatkowego
ewentualne uznanie danej relacji za stosunek pracy nie pociaga za soba automa-
tycznych skutkéw na gruncie prawa podatkowego, aczkolwiek moze stanowié
istotny dowdd w sprawie nastgpczego wydania ewentualnej decyzji okreslajacej
wysokos$¢ zobowigzania podatkowego lub decyzji o odpowiedzialnosci podatkowej
ptatnika (o ile orzeczenie sadu w sprawie uznania stosunku pracy nie wykracza
poza horyzont czasowy przedawnienia zobowiazania podatkowego lub przedaw-
nienia wymagalnosci sktadek)?.

Abstrahujac od postanowien prawa pracy oraz stopnia ich skutecznosci w
przeciwdziataniu zjawisku fikcyjnego zatrudnienia, nalezy wskazac, ze takze
przepisy prawa podatkowego zostaly wyposazone w narz¢dzia majace na celu

2 Forsal.pl, PIE: w czasie pandemii wzrosta liczba prowadzqgcych wlasnq dziatalnos¢ gospodarczq, https://forsal.
pl/biznes/firma/artykuly/8136510,pie-2020-rok-wzrost-liczby-samozatrudnionych-w-gospodrace.html,  do-
step: 22.11.2021.

2 Nalezy zauwazy¢, ze stosownie do postanowien art. 22 § 1' ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy
(tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 1320 ze zm., dalej: k.p.) zatrudnienie na warunkach okreslonych w ust. 1
tego przepisu (pracownik zobowiazuje si¢ do wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy
i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawcg, a pracodawca — do za-
trudniania pracownika za wynagrodzeniem) jest zatrudnieniem na podstawie stosunku pracy — bez wzglgdu na
nazwe zawartej przez strony umowy.

2 W mys$l art. 281 § 1 k.p. kto, bedac pracodawca lub dziatajac w jego imieniu, zawiera umowe cywilnoprawna
w warunkach, w ktorych zgodnie z art. 22 § 1 powinna by¢ zawarta umowa o pracg, podlega karze grzywny od
1000 zt do 30 tys. zt.

27 Naleznosci z tytutu sktadek ulegaja przedawnieniu po uplywie 5 lat, liczac od dnia, w ktorym staly si¢ wy-
magalne (art. 24 ust. 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.). Zobowiazanie podatkowe przedawnia si¢ z
uptywem 5 lat, liczac od konica roku kalendarzowego, w ktorym uptynat termin platnosci podatku (art. 70 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 1540 ze zm.).
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ograniczenie tego zjawiska. Przyktadem jest dodanie z dniem 1 stycznia 2007 .
art. 5b ust. 1 do ustawy z dnia 26 lipca 1991 r., ktory nie pozwala na uznanie za
pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza czynnosci spehiajacych konstytutywne
przestanki stosunku pracy® (nie klasyfikuje jednakze tak wykonanych czynnosci
automatycznie do zadnego innego zrodta), lub art. 9a ust. 3 tej ustawy, ktory wy-
facza mozliwo$¢ opodatkowania tzw. podatkiem liniowym (zgodnie z art. 30c ww.
ustawy) w przypadku §wiadczenia na rzecz bytego lub obecnego pracodawcy ustug
tozsamych z tymi, ktore byly $wiadczone na podstawie stosunku pracy lub spot-
dzielczego stosunku pracy. Normy prawne wynikajace z tych przepisow nie sa
jednak skuteczne, gdyz w praktyce bardzo tatwo uksztattowac¢ stosunek prawny
w taki sposob, aby nie naruszat on tych regulacji, a jednocze$nie wciaz spehiat
przestanki samozatrudnienia.

Wspomniany art. 5b ust. 1 nie wymienia wszystkich kryteriow, wedtug
ktorych nalezy bada¢ fikcyjno§¢ samozatrudnienia, tj. nie zawiera katalogu za-
mknigtego, a wskazuje jedynie, ze taczne spetnienie trzech przestanek w nim
okreslonych powoduje brak mozliwosci uznania danych czynnosci za pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarcza. Niespetnienie choc¢by jednej z nich powoduje brak moz-
liwosci zastosowania dyspozycji wynikajacej z tego przepisu, ale nie pozbawia
mozliwosci weryfikacji prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez podatnika
na podstawie innych przestanek, takich jak np. kwestia samodzielnosci wykony-
wanych czynnosci, wykorzystania sprzgtu i narzedzi podmiotu zlecajacego czy
stan stosunkéw migdzy stronami umowy®.

Z kolei art. 9a ust. 3 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.*°zostat istotnie zmodyfi-
kowany — do dnia 31 grudnia 2010 r. wylaczenie to dotyczylo takze podatnikow
wykonujacych w poprzednim roku podatkowym czynnosci podobne w ramach
stosunku pracy?*'. W obecnym brzmieniu, nawet jesli w poprzednim roku podatnik

2 Za pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza nie uznaje si¢ czynnosci, jezeli tacznie sa spetnione nastgpujace wa-

runki:

1) odpowiedzialno§¢ wobec 0s0b trzecich za rezultat tych czynnosci oraz ich wykonywanie, z wylaczeniem
odpowiedzialnosci za popelnienie czynéw niedozwolonych, ponosi zlecajacy wykonanie tych czynnosci;

2) sa one wykonywane pod kierownictwem oraz w miegjscu i czasie wyznaczonym przez zlecajacego te
czynnosci;

3) wykonujacy te czynnosci nie ponosi ryzyka gospodarczego zwigzanego z prowadzong dziatalnoscia.

Przepis ten zostat dodany na mocy ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym

od 0s0b fizycznych oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 217, poz. 1588 ze zm.).

A. Bartosiewicz, R. Kubacki, Samozatrudnienie i zwigzane z tym ryzyko podatkowe, ,,Przeglad Podatkowy”

2007, nr 4, s. 7-12; M. Siwiniski, Samozatrudnienie A.D. 2007 w podatku dochodowym od 0sob fizycznych,

,Doradztwo Podatkowe — Biuletyn Instytutu Studiow Podatkowych” 2006, nr 12, s. 9.

Jezeli podatnik, ktory wybrat sposob opodatkowania, o ktorym mowa w art. 30c ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.

(podatek liniowy), uzyska z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej samodzielnie lub z tytutu prawa do udziatu

w zysku spolki niebedacej osoba prawna przychody ze $wiadczenia ustug na rzecz bylego lub obecnego praco-

dawcy, odpowiadajacych czynnosciom, ktore podatnik lub co najmniej jeden ze wspolnikow wykonywat lub

wykonuje w roku podatkowym w ramach stosunku pracy lub spotdzielczego stosunku pracy, podatnik ten traci

w roku podatkowym prawo do opodatkowania w sposob okre§lony w art. 30c i jest obowiazany do wplacenia

zaliczek od dochodu osiagnigtego od poczatku roku, obliczonych przy zastosowaniu skali podatkowej, oraz

odsetek za zwloke od zalegtosci z tytutu tych zaliczek.

31 A. Bartosiewicz, R. Kubacki, PIT. Komentarz, wyd. 5, Warszawa 2015, komentarz do art. 9a. Zmiana nastapita
na mocy ustawy z dnia 18 marca 2010 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy
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wykonywat w ramach stosunku pracy czynnosci na rzecz tej samej osoby, analo-
giczne do ustug §wiadczonych obecnie, to nie traci mozliwosci skorzystania z
prawa do opodatkowania na zasadach okreslonych w art. 30c. Trzeba rowniez
zauwazy¢, ze wystarczy, aby ushugi wykonywane na rzecz bylego pracodawcy
roznity si¢ od tych $wiadczonych uprzednio w ramach stosunku pracy lub byty
wykonywane na rzecz podmiotu powigzanego, by omina¢ dyspozycje art. 9a ust. 3
przywotanej ustawy. Omawiany przepis nie obejmuje rowniez zagadnienia sprze-
dazy towaréw na rzecz bylego pracodawcy (nawet gdy przedmiotem umowy o
prace bylo wykonywanie dziatan prowadzacych do wytworzenia okreslonych dobr,
ktore moglyby by¢ przedmiotem odptatnej dostawy w ramach prowadzonej przez
podatnika pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej).

Zblizona, aczkolwiek szersza przedmiotowo regulacja znajduje si¢ w art. 8
ust. 2 ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. — tutaj w mocy pozostato pierwotne
ograniczenie dotyczace rowniez poprzedniego roku podatkowego, a ponadto
obejmuje ono rowniez dostawe towarow handlowych na rzecz obecnego lub by-
lego pracodawcy.

Przyktadem zniechg¢cania do samozatrudnienia jest takze art. 13 pkt 9 ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. kwalifikujacy przychody z kontraktu menadzerskiego do
zrodia dziatalno$¢ wykonywana osobiscie, nawet gdyby ten kontrakt byt wyko-
nywany w ramach pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Dzigki temu nie ist-
nieje mozliwos¢ opodatkowania dochodu z tych kontraktow na zasadach okreslo-
nych w art. 30c przywotanej ustawy, tylko podlegaja one opodatkowaniu wedhug
ogolnej skali podatkowe;.

Biorgc pod uwage ograniczenia niniejszego opracowania, kompleksowa
analiza przytoczonych wyzej przepiséw nie bgdzie przedmiotem dalszych rozwa-
zan, szczegolnie ze nalezatoby je zestawi¢ réwniez z problematyka definicji
dziatalno$ci gospodarczej wynikajacej z tresci art. Sa pkt 6 ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. oraz kwalifikacji poszczegdlnych przychodéw do zrodta pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarcza.

Zwazywszy na doniosto$¢ problemu samozatrudnienia w polskich realiach
spoteczno-gospodarczych, brak skutecznosci w ograniczaniu skali tego zjawiska
oraz niejednoznaczng jego ocene, jak rowniez problem w kwalifikowalnoS$ci przy-
chodu z tego typu aktywnosci ekonomicznej podatnika do zrdédta pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarcza lub alternatywnych zrodet (stosunek pracy, dziatalnosé
wykonywana osobiscie), powstaje pytanie: czy nie jest zasadne wyodrgbnienie
zrodia przychodu na gruncie ustawy z dnia 26 lipca 1991 r., w ktorego ramach
mozna by opodatkowa¢ dochdéd samozatrudnionego podatnika?

o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 75, poz. 473).
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4. SAMOZATRUDNIENIE JAKO NOWE ZRODLO
PRZYCHODOW W PODATKU DOCHODOWYM OD OSOB
FIZYCZNYCH?

Zanim podejmie si¢ probe odpowiedzi na powyzsze pytanie, warto si¢ za-
stanowi¢ nad przyczynami preferencji podatkowych dla przedsigbiorcow wzgledem
0s0b osiggajacych dochody ze stosunku pracy.

Przede wszystkim w przypadku przedsigbiorcow istotna jest kwestia pono-
szenia ryzyka zwiazanego z prowadzona dziatalnoscia. O ile pracownik podlega
ochronie wynikajacej z przepisow prawa pracy, w tym w odniesieniu do stabilno-
$ci zatrudnienia oraz otrzymywanego zan wynagrodzenia, o tyle przedsigbiorca
ponosi ryzyko prowadzonej przez siebie dziatalnosci gospodarczej — nikt nie za-
pewni mu statych i stabilnych przychodow, klientow, nie zrekompensuje kosztow
nadzwyczajnych zdarzen majacych wplyw na jego sytuacje majatkowa ani nie
zapobiegnie sezonowos$ci w prowadzonej dzialalno$ci. Dlatego tez ewentualne
korzys$ci daninowe dla 0s6b prowadzacych pozarolnicza dziatalno$é gospodarcza
powinny by¢ skonfrontowane z ryzykiem prowadzenia tej dzialalnosci, ktore
pobieznie zostato zarysowane powyzej. Dzigki oszczgdnosciom podatkowym
przedsigbiorca moze zyska¢ dodatkowe $rodki na ekspansje gospodarcza, mozli-
wos¢ wejscia na inne rynki lub pozycje tancucha dostaw lub stworzy¢ swoisty
bufor finansowy mogacy antycypowac przyszte straty lub okresy dekoniunktury
gospodarczej. W przypadku fikcyjnego samozatrudnienia, czyli podmiotow pro-
wadzacych formalnie pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza, jednakze niepono-
szacych niemal zadnego ryzyka, majacych zagwarantowane state i stabilne przy-
chody, jednego kontrahenta (lub dodatkowych powiazanych kapitalowo lub orga-
nizacyjnie), o ktorego zabiegac nie musza (brak koniecznosci reklamy i promocji
swoich ushug, stosowania mechanizmow rabatowych itp.), ktory zapewnia wigk-
szo$¢ narzedzi, systemow i innych elementow infrastruktury niezbgdnej do §wiad-
czenia ustug objetych zakresem umowy, sens istnienia tych dodatkowych przywi-
lejoéw w prawie daninowym budzi natomiast uzasadnione watpliwosci.

Majac na wzgledzie powyzsze, jak rowniez obliczenia na przyktadach przed-
stawionych wczeséniej, mozna doj$¢ do wniosku, ze mimo reform wprowadzonych
przez Polski Lad w dalszym ciagu wysokos$¢ klina podatkowego dla osob prowa-
dzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza jest najnizsza, chociaz jak juz zo-
stato wspomniane, rozbiezno$¢ wysokosci klina podatkowego ulegta znacznemu
splaszczeniu. Czy zatem zasadne jest kontynuowanie redukcji ci¢zaru daninowe-
go dla 0s6b zatrudnionych w ramach stosunku pracy lub zwigkszenie tego cigzaru
dla os6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza? Wydaje si¢, ze odpowiedz na to
pytanie powinna by¢ negatywna — jesli zostanie zwigkszony ci¢zar podatkowy i
sktadkowy dla przedsigbiorcow, nieproporcjonalnie bardziej zostang obcigzone te
osoby, ktore rzeczywiscie prowadza faktyczng dziatalno$¢ gospodarcza i ponosza
realne ryzyko z nig zwiazang (zostang pozbawione premii za to ryzyko). Nie kaz-
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dy podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza, niezatrudniajacy pracownikow,
jest przyktadem fikcyjnego samozatrudnienia, a dalsze zwigkszenie cigzaru podat-
kowego zmniejszy atrakcyjno$¢ prowadzenia wlasnego biznesu, co b¢dzie miato
negatywny skutek dla gospodarki.

Biorac pod uwagg, ze dalsze obcigzanie daninami publicznymi osob prowa-
dzacych pozarolnicza dziatalno§¢ gospodarcza nie jest zasadne, a dotychczasowe
narzedzia prawne stuzace do przeciwdziatania fikcyjnemu samozatrudnieniu nie
sa skuteczne, a samo to zjawisko staje si¢ coraz powszechniejsze, warto si¢ zasta-
nowi¢ nad dalszymi instrumentami mogacymi je ograniczac.

Takim pomystem byt tzw. test przedsigbiorcy, za pomocg ktérego miato by¢
weryfikowane, ktore osoby sa w istocie przedsigbiorcami, a ktore jednak naduzy-
waja tego okreslenia, tak si¢ tytutujac. Ta propozycja spotkala si¢ jednak z bardzo
negatywnym oddzwigkiem na rynku*, co $wiadczy¢ tez moze o stabosci panstwa,
niepotrafigcego poradzi¢ sobie z problemem w inny sposob* niz przez wprowa-
dzenie dodatkowego narzgdzia, ktore bedzie generowalo bardzo wysokie ryzyko
dla wielu przedsigbiorcow, w tym tez prowadzacych rzeczywista dziatalno$¢ go-
spodarcza. W efekcie pomyst wprowadzenia testu przedsigbiorcy zostal porzuco-
ny, chociaz plan uszczelnienia kwalifikacji przychodéw do zrodta pozarolnicza
dziatalnos$¢ gospodarcza pozostat jako zalozenie w wieloletnim planie finansowym
panstwa na lata 2019-2022*.

By¢ moze innym rozwiazaniem jest zwigkszenie potencjatlu analitycznego
danych podatkowych w zakresie podatku dochodowego poprzez wprowadzenie
obowiazku przesytania informacji podatkowych o kontrahentach i osigganych
przychodach oraz ponoszonych kosztach (,,JPK_PIT”). Narzgdzie to z pewnoscia
wyposazy organy podatkowe w zbior waznych informacji, jednakze konieczno$é
ich przetworzenia stanowi powazne wyzwanie, mogace ograniczy¢ jego zastoso-
wanie w praktyce.

Skoro zatem dotychczasowe narzgdzia i pomysty zawodza, by¢ moze zasad-
ne bytoby wyodrgbnienie w ramach art. 10 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. dodat-
kowego zrodta przychoddw, jakim jest samozatrudnienie. W §lad za utworzeniem
nowego zrodla przychodow powinno p6j$¢ zdefiniowanie nowego rezimu ustala-
nia wysokosci i zasad opodatkowania dochodu z tego zrodta. Wydaje si¢ zasadne,
aby rezim opodatkowania lgczyt cechy charakterystyczne dla stosunku pracy,
dziatalnos$ci wykonywanej osobiscie oraz pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej.
Moglby on wtedy dawa¢ pewna elastyczno$¢ zarowno podatnikowi, jak i jego
kontrahentowi, jednakze nie byltby az tak preferencyjny jak rezim utworzony na

Por. np. J. Goryca, M. Nowacki, Polowanie na podatkowe czarownice, czyli test przedsigbiorcy, https://co-
dozasady.pl/p/polowanie-na-podatkowe-czarownice-czyli-test-przedsiebiorcy, dostgp: 20.12.2021; PIT.pl, Nie
bedzie testu przedsiebiorcy, https://www.pit.pl/aktualnosci/nie-bedzie-testu-przedsiebiorcy-954376, dostep:
20.12.2021.

R. Kowalski, Samozatrudnienie — ryzyka fiskalne zwiqzane z samozatrudnieniem, LEX/el 2019.

Zalacznik do uchwaty nr 31 Rady Ministrow z dnia 24 kwietnia 2019 r. w sprawie Wieloletniego Planu Finan-
sowego Panstwa na lata 2019-2022 (M.P. poz. 429), s. 60.
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potrzeby opodatkowania dochodu z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej.
Z pewnoscig trudne byloby zdefiniowanie, ktore przychody maja podlega¢ opo-
datkowaniu w ramach tego zrodta; najprawdopodobniej trzeba by je bylo wyod-
rebnié, opierajac si¢ na doswiadczeniach projektu testu przedsigbiorcy oraz defi-
nicji przychodu charakterystycznej dla pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej.

Kluczowym elementem tego zrodta bytaby konstrukcja kosztow uzyskania
przychodow. Wydaje si¢, ze ustawodawca moglby sprobowaé wprowadzi¢ za-
mknigty katalog wydatkow mogacych stanowi¢ koszt uzyskania przychodu w
ramach tego zrédla lub przynajmniej dodatkowy negatywny katalog wydatkow,
ktoére nie moglyby zosta¢ uznane za taki koszt. Ograniczenia powinny dotyczy¢
w szczegolnosci wydatkow na leasing i eksploatacj¢ samochodow osobowych,
amortyzacji Srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, kosztow
odsetkowych i innych form finansowania dluznego. Od strony pozytywnej do
kategorii potencjalnych kosztow uzyskania przychodéw nalezatoby zaliczy¢ w
szczegolnosci: roznorodne koszty dojazdu do kontrahenta, koszty biurowe (takie
jak koszt mediow, w tym ushug telekomunikacyjnych, dostepu do sieci Internet,
koszt oprogramowania, wybranych narzg¢dzi informatycznych i akcesoriow elek-
tronicznych, ustug pocztowych i kurierskich), koszty ubezpieczenia mienia nie-
zbednego do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej oraz optat i prowizji banko-
wych §cisle zwigzanych z rachunkiem bankowym przeznaczonym do obstugi tej
formy dziatalnosci gospodarczej. Rozwazy¢ mozna by byto rowniez wprowadze-
nie ryczattowych kosztow uzyskania przychodu.

Przychéd z tego zrodta mogtby podlegaé opodatkowaniu wedlug ogodlnej
skali podatkowej lub na zasadach z art. 30c ustawy z dnia 26 lipca 1991 r., a zatem
wylaczona powinna zosta¢ mozliwos¢ skorzystania z opodatkowania w ramach
ryczattu ewidencjonowanego i karty podatkowej, okreslonych w ustawie z dnia
20 listopada 1998 r. Mechanizm poboru oraz terminy i zasady ptatnosci zaliczek
na poczet zobowigzania podatkowego pozostatyby identyczne jak w przypadku
zrédta pozarolnicza dziatalno$é gospodarcza.

Przyktadem panstwa, w ktorym ustawodawca podatkowy wyodregbnit samo-
zatrudnienie jako odrgbne Zrodto przychodu, jest Republika Turcji*’. Ustawa
wprowadza m.in. definicj¢ osoby samozatrudnionej, a takze szeroki katalog kosz-
tow uzyskania przychodu, ktére taki podmiot moze rozpozna¢ w ramach tego
zrodta.

Przepisy czeskiego prawa podatkowego umozliwiaja od dnia 1 stycznia
2021 r. osobom samozatrudnionym ptatno$¢ zryczattowanego podatku w wyso-
kosci (w 2022 r.) 5994 koron czeskich miesi¢cznie, czyli okoto 1100 zt, obejmu-

3 Art. 65 i nast. Prawa o podatku dochodowym (Gelir Vergisi Kanunu [G.V.K.]), https://www.mevzuat.gov.tr/
mevzuatmetin/1.4.193.pdf, dostgp: 20.01.2022.
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jacego tradycyjne naleznosci z tytutu podatku dochodowego, ubezpieczenia spo-
tecznego i zdrowotnego®®.

Ustawodawstwo portugalskie nie przewiduje co prawda oddzielnego zrodia
przychodéw dla osob samozatrudnionych, ale umozliwia wybor rezimu opodat-
kowania, w ktorym sa stosowane ryczaltowe 25-proc. koszty uzyskania przycho-
du, w tym réwniez dla 0s6b samozatrudnionych?’.

Z kolei Hiszpania, dazaca do zréwnania sytuacji pracownika i osoby samo-
zatrudnionej, poszta wrgez w kierunku przeciwnym do postulowanego — wprowa-
dzone w 2017 r. regulacje®® maja na celu uvatrakcyjnienie samozatrudnienia jako
formy aktywnosci zawodowej. W tym celu znowelizowano rowniez prawo podat-
kowe poprzez wprowadzenie specjalnych kosztow uzyskania przychodu, z ktorych
moga skorzysta¢ osoby samozatrudnione (w tym np. kosztow wyzywienia czy
pracy w domu).

W niektorych innych panstwach (np. Wegry, Lotwa, wybrane kraje bylego
Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich) istnieja rowniez specjalne
uproszczone rezimy opodatkowania, obejmujace osoby samozatrudnione.
Ograniczenia niniejszego opracowania nie pozwalaja na szczegolowa analize
ustawodawstw innych panstw, niemniej nalezy zaznaczy¢, ze istnieja doswiadcze-
nia migdzynarodowe, ktore mozna uwzgledni¢ przy reformie opodatkowania osob
samozatrudnionych w Polsce, przy czym wciaz bytoby to rozwiazanie innowacyj-
ne w skali panstw Unii Europejskiej i OECD.

5. ZAKONCZENIE

Problematyka fikcyjnego samozatrudnienia jest zagadnieniem wielowatko-
wym i doniostym fiskalnie. Z jednej strony generuje coraz wicksze ryzyko syste-
mowe i prowadzi do erozji dochodow budzetowych oraz wplywoéw z tytutu innych
danin publicznych, z drugiej strony uelastycznia szeroko rozumiany rynek pracy,
gdyz stanowi uksztaltowang przez praktyke rynkowa forme aktywnos$ci zawodo-
wej. Istniejace rozwigzania prawa daninowego stanowily jedng z zachet do wybo-
ru tej formy wspotpracy zawodowej, a w miare¢ wzrostu dochodowosci zatrudnie-
nia ta forma stawata si¢ coraz atrakcyjniejsza. Rozwiazania Polskiego Ladu,
ktérego celem bylo zmniejszenie rozbieznosci w wysokosci klina podatkowego,
powinny wptyna¢ na zahamowanie wzrostu liczby 0so6b fikcyjnie samozatrudnio-
nych, jednakze nie zatrzymaja w pelni ani tym bardziej nie odwrdca tej tendencji

Rozwigzanie wprowadzone na mocy art. 7a ustawy w sprawie podatkéw dochodowych (Zakon 586/1992
Sb. Ceské narodni rady ze dne 20. listopadu 1992 o danich z pifjma, https:/www.fulsoft.cz/sbir-
ka-zakonu-online/586-1992-sb/?wa=www15i3%20psp, dostgp: 20.01.2022).

Tzw. Regime Simplificado, uregulowany w art. 31 kodeksu podatku dochodowego od 0sob fizycznych (Codigo
do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fi-
scal/codigos_tributarios/cirs_rep/Pages/codigo-do-irs-indice.aspx, dostgp: 20.01.2022).

Ustawa 6/2017 z dnia 24 pazdziernika o pilnych reformach samozatrudnienia (Ley 6/2017, de 24 de octubre,
de Reformas Urgentes del Trabajo Autonomo, https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2017-12207,
dostep: 20.01.2022).
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— wciaz istnieja bowiem inne czynniki przesadzajace o atrakcyjnosci tej formy
wspotpracy. Pomimo istnienia narzedzi stuzacych do przeciwdziatania temu zja-
wisku — nie s one efektywnie wykorzystywane, a organy panstwa nie sg wydolne
w walce z analizowanym zjawiskiem. Pomyst wprowadzenia testu przedsigbiorcy
spotkat si¢ z bardzo duza krytyka na rynku i zostal zarzucony.

W tej sytuacji autor postuluje wprowadzenie do katalogu zrodet przychodow
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych nowej pozycji — samozatrudnienia.
Pozwolitoby to na wyodrgbnienie nowego rezimu opodatkowania os6b samoza-
trudnionych, taczacego cechy charakterystyczne dla stosunku pracy, dziatalnosci
wykonywanej osobiscie i pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Ksztatt rezimu
opodatkowania dochodow 0s6b samozatrudnionych pozostaje otwarty — jest to
bowiem wazne i skomplikowane zagadnienie wymagajace dalszych analiz.
Niemniej mozna skonstruowac postulowany model opodatkowania, opierajac si¢
na dotychczasowych do$wiadczeniach. Wprowadzenie specjalnego rezimu opo-
datkowania osob samozatrudnionych moze by¢ uznane za wyraz pragmatyzmu
ustawodawcy — skoro zjawisko wystepuje powszechnie, a jego eliminacja jest
niemozliwa i/lub niecelowa, by¢ moze lepszym rozwigzaniem jest jego zalegali-
zowanie i uregulowanie. W ten sposob obniza si¢ ryzyko organizacyjne po stronie
podatnikéw, potencjalne zaangazowanie organéw podatkowych w dlugotrwale
postgpowania podatkowe i uzyskuje si¢ szans¢ na wigksze wpltywy z danin pu-
blicznych od 0s6b samozatrudnionych. Rozwigzanie to moze pozwoli¢ na opusz-
czenie szarej strefy przez osoby, ktore nie zarejestrowaly swojej dziatalnosci.
Rownoczesnie z pewnoscia zachgci to kolejnych podatnikoéw do oparcia modelu
aktywnosci zawodowej na samozatrudnieniu, co jednak niekoniecznie musi by¢
odbierane negatywnie w zwiazku z uregulowaniem tej sfery, czego dobrym przy-
ktadem moze by¢ Hiszpania. By¢ moze warto si¢ zastanowi¢ nad ochrong osob,
ktore beda wspdtpracowaé na tych zasadach, i zastosowaé wybrane instytucje
charakterystyczne dla stosunku pracy do samozatrudnionych. W przygotowaniu
niezbednych regulacji przydatne moga si¢ okaza¢ do§wiadczenia innych panstw,
skrétowo przedstawione w niniejszym opracowaniu.
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THE ISSUE OF SELF-EMPLOYMENT IN PERSONAL INCOME TAX
- IS IT ATIME TO SEPARATE A NEW SOURCE OF REVENUE?

Abstract. The aim of the study is to characterize the phenomenon of self-employment,
mainly in terms of personal income tax. The estimates of the number of self-employed
persons were presented, as well as the main reasons for choosing bogus self-employment
as a form of professional activity (both tax and non-tax), tax wedge calculations for various
forms of professional activity, and finally tax and non-tax tools to limit the phenomenon of
self-employment. The culmination of the study is the author’s postulate to create a new
source of income under PIT, which would be self-employment. In addition, an outline of
tax solutions for self-employment in selected countries of the world is briefly presented.
Keywords: PIT, self-employment, economic activity, tax wedge.
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»SAMOSPELNIAJACA SIE” PRZESLANKA
SPRZECZNOSCI KORZYSCI PODATKOWEJ
Z PRZEDMIOTEM LUB CELEM USTAWY PODATKOWEJ
LUB JEJ PRZEPISU (UWAGI O UNIKANIU PODATKU
DOCHODOWEGO)

Streszczenie. W pierwszych opiniach odno$nie do zasadno$ci zastosowania klauzuli prze-
ciwko unikaniu opodatkowania Rada do Spraw Przeciwdziatania Unikaniu Opodatkowania
wskazywata, Ze przestanka sprzecznosci osiagnigtej korzysci podatkowej z celem i przed-
miotem przepisu ustawy podatkowej jest w pewnym stopniu ,,samospelniajaca si¢”, w
przypadku gdy zostanie wykazane sztuczne dziatanie dokonane przede wszystkim w celu
osiggni¢cia korzysci podatkowej. Stanowisko to spotkato si¢ z krytyka w literaturze. Analiza
opinii Rady wskazuje, ze stanowisko takie nie jest kazdorazowo ponawiane w wydawanych
opiniach. Okolicznosci stanu faktycznego ocenianego przez Rade wskazuja na prawidtowosé
przyjecia w pierwszej badanej sprawie, ze przestanka sprzecznosci jest w pewnym stopniu
samospetniajaca si¢”.

Stowa kluczowe: unikanie opodatkowania, Rada do Spraw Przeciwdziatania Unikaniu
Opodatkowania, przestanka sprzecznosci

W potowie lipca 2016 r. przywroécono do polskiego porzadku prawnego
klauzule przeciwko unikaniu opodatkowania!. Przepisy materialne klauzuli
umieszczono w art. 119a-119f Ordynacji podatkowe;j?.

Zgodnie z pierwotng treScig art. 119a Ordynacji podatkowej czynno$é do-
konana przede wszystkim w celu osiagnigcia korzysci podatkowe;j, sprzecznej w
danych okoliczno$ciach z przedmiotem i celem przepisu ustawy podatkowej, nie

! Zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 13 maja 2016 r. 0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. poz. 846) zmiany wprowadzone ta ustawg zaczely, co do zasady, obowiazywaé po uptywie 30
dniu od dnia ogloszenia. Wskazana ustawa zostata za$ ogloszona w dniu 14 czerwca 2016 r. (zob. http://www.
dziennikustaw.gov.pl/du/2016/846/1).

2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (t.jedn. z 2020 r. poz. 1325 ze zm.; dalej: ,,Ordynacja
podatkowa”)
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skutkuje osiagnigciem korzysci podatkowej, jezeli sposob dziatania byt sztuczny.
Definicja unikania opodatkowania zostata zmieniona® i od poczatku 2019 r. tres¢
art. 119a Ordynacji podatkowej wskazuje, ze czynnos$¢ nie skutkuje osiagnigciem
korzysci podatkowej, jezeli osiagnigcie tej korzysci, sprzecznej w danych okolicz-
nosciach z przedmiotem lub celem ustawy podatkowej lub jej przepisu, byto
glownym lub jednym z gtownych celow jej dokonania, a sposob dziatania byt
sztuczny.

Kierujac si¢ doswiadczeniami innych panstw* oraz dazac do tego, aby klau-
zula przeciwko unikaniu opodatkowania byta stosowana w indywidualnych spra-
wach w sposob przewidywalny i wywazony, ustawodawca zdecydowat si¢ na
ustanowienie niezaleznego, opiniodawczego panelu eksperckiego — Rady do Spraw
Przeciwdziatania Unikaniu Opodatkowania (dalej: ,,Rada”)’. Rada sktada si¢ z
dziewigciu 0sob. W jej sktad wchodza przedstawiciele roznych srodowisk. Rade

tworza:

. dwie osoby wskazane przez ministra wlasciwego do spraw finansow publicz-
nych,

. dwie osoby powotane sposrod pracownikow szkot wyzszych, jednostek

organizacyjnych Polskiej Akademii Nauk lub instytutow badawczych,

. jedna osoba wskazana przez Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego
sposrod sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego w stanie spoczynku,
. jedna osoba wskazana przez Komisj¢ Wspolnag Rzadu i Samorzadu

Terytorialnego jako przedstawiciel jednostek samorzadu terytorialnego,

. jedna osoba bedaca doradca podatkowym, wskazana przez Krajowa Rade

Doradcow Podatkowych
. jedna osoba wskazana przez Ministra Sprawiedliwosci oraz
. jedna osoba wskazana przez Rade Dialogu Spotecznego.

Rada wydaje w konkretnych sprawach opinie odnosnie do zasadnosci zasto-
sowania klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania®. Z uwagi na niezaleznos¢
Rady oraz zréznicowanie srodowisk, ktore reprezentuja jej poszczegolni cztonko-
wie, opinie Rady — cho¢ nie wigzace w poszczegdlnych sprawach — mogg si¢
przektada¢ na kierunek rozstrzygni¢¢ w poszczegdlnych sprawach oraz wptywaé
moga na sposob odczytywania poszczegolnych przestanek stosowania klauzuli.
Efekty prac Rady (tzn. podj¢te uchwaly, w tym wydane opinie) sa publicznie

®  Zmiana art. 119a Ordynacji podatkowej nastapila na mocy ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od 0so6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0sob prawnych, usta-
wy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2193 ze zm.).

4 W uzasadnieniu do rzadowego projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niekto-
rych innych ustaw (druk sejmowy 367 dostepny pod adresem: https://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/
F9586880528 E8C3FC1257F86003475BD/%24File/367.pdf; dalej: ,,Uzasadnienie) wskazano na doswiadcze-
nia Francji, Kanady, Australii i Wielkiej Brytanii — zob. s. 35 Uzasadnienia.

> Zob.s. 6 Uzasadnienia.

¢ Kompetencje Rady sa szersze (zob. art. 109m Ordynacji podatkowej) i dotycza m.in. opiniowania w indywidu-
alnych sprawach zasadnosci zastosowania srodkow ograniczajacych umowne korzysci lub opiniowania projek-
tow ustaw podatkowych i zmian w przepisach prawa podatkowego zawartych w innych aktach normatywnych
zwigzanych z przeciwdzialaniem unikaniu opodatkowania.
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dostepne’. Aktywnos¢ Rady podlega publicznej ocenie. Komentatorami efektow
prac Rady sa glownie przedstawiciele srodowiska doradczego.

W grudniu 2019 r. — tj. po ponad trzech latach od przywrocenia klauzuli
przeciwko unikaniu opodatkowania — Rada wydala trzy pierwsze opinie w indy-
widualnych sprawach®. Cho¢ sprawy te dotyczyly trzech odrgbnych podatnikow
— 0s0b fizycznych — to w istocie dotyczy tego samego zespotu czynnosci podjete-
go przez te osoby z wykorzystaniem powiazanych spotek. W dalszej cz¢sci arty-
kuty wskazane zostang uwagi odnoszace si¢ do tresci pierwszej z tych opinii. Dwie
pozostate opinie maja niemal identyczng tresc.

W opinii dotyczacej mozliwosci zastosowania wzgledem podatnika (osoby
fizycznej) przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej klauzuli przeciwko
unikaniu opodatkowania Rada uznata m.in. za spetnione poszczegélne kryteria
unikania opodatkowania. W uzasadnieniu przyj¢tego stanowiska Rady dokonano
analizy znajdujacych zastosowanie w badanej sprawie przestanek zastosowania
klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania (tj. przestanki osiagni¢cia korzysci
podatkowej, przestanki dziatania w celu osiagnigcia korzysci podatkowe;j, prze-
stanki sztucznosci sposobu dziatania oraz przestanki sprzecznosci osiagnigtej
korzysci podatkowej z celem i przedmiotem przepisu ustawy podatkowej [dalej:
»przestanka sprzecznos$ci”’]). Uwagi Rady bazowaly na tresci art. 119a Ordynacji
podatkowej w wersji obowiazujacej do konca 2018 roku.

Uzasadniajac spetnienie przestanki sprzecznosci Rada wskazata, ze jest ona
przestanka w pewnym stopniu ,,samospelniajaca si¢” w przypadku gdy zostanie
wykazane sztuczne dziatanie dokonane przede wszystkim w celu osiagnigcia
korzysci podatkowej’. Rada powotata si¢ w tym zakresie na uzasadnienie wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w sprawie III SA/Wa
2354/17, w ktéorym wskazano, ze: Zdaniem Sqdu wiec kluczowe znaczenie ma
wykazanie przez Szefa KAS wydajgcego odmowe wydania opinii zabezpieczajgcej,
ze sposob dziatania podatnika nie zostalby zastosowany przez podmiot dzialajgcy
rozsqdnie i kierujgcy sie zgodnymi z prawem celami a zasadniczym celem sztucz-
nego dziatania podatnika bylo osiggniecie korzysci podatkowej przez co jest ona
sprzeczna z przedmiotem i celem przepisu ustawy podatkowej.

Uwaga dotyczaca samospetniajacej si¢ przestanki sprzecznosci zostala po-
wtorzona w dwoch kolejnych opiniach Rady (tzn. uchwale Nr 4/2019'° oraz
uchwale Nr 5/2019"), ktore Rada przyjeta w tym samym dniu, tj. 18 grudnia 2019 r.

Uwaga odno$nie samospetniajacej si¢ przestanki sprzecznosci zostata po-
wtorzona w wigkszosci opinii przyjetych przez Rade (zob. przyktadowo uzasad-

7 Strona dedykowana Radzie dostgpna jest pod adresem internetowym: https://www.gov.pl/web/finanse/rada-do-

-spraw-przeciwdzialania-unikaniu-opodatkowania

8 Zob. Uchwaty Nr 3/2019, 4/2019 oraz 5/2019 z 18 grudnia 2019 r. — uchwaty dost¢pne sa w wersji zanonimi-
zowanej na stronie: https://www.gov.pl/web/finanse/opinie-rady.

9 Zob. pkt 46 uzasadnienia Uchwaty Nr 3/2019.

10 Zob. pkt 46 uzasadnienia Uchwaty Nr 4/2019 Rady z dnia 18 grudnia 2019 r.

! Zob. pkt 46 uzasadnienia Uchwaty Nr 5/2019 Rady z dnia 18 grudnia 2019 r.
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nienie uchwat Nr 1/2020", Nr 2/2020"3, Nr 1/2021', Nr 2/2021'5 oraz Nr 3/2021'6).
Jedynie w dwoch uchwatach (Nr 5/2020 i Nr 6/2020 — obie uchwaly podj¢to w
dniu 8 pazdziernika 2020 r.) Rada nie przywotata w swoich rozwazaniach tej
uwagi.

Uwaga Rady odnos$nie samospelniajacej si¢ przestanki sprzecznosci zostata
poddana krytyce w literaturze'’. Czg$¢ krytykéw wskazywata na trudnosci w
odbiorze i stosowaniu przestanki sprzeczno$ci, podkreslali przy tym, ze nie jest
mozliwe traktowanie tej przestanki jako ,,subsydiarnej” w stosunku do przestanki
sztuczno$ci. W tym zakresie powotywano si¢ rowniez na przepisy prawa Unii
Europejskiej dot. przeciwdziatania unikaniu opodatkowania'®. Postulowano, aby
przestanke sprzecznosci traktowac jako odrgbne kryterium klauzuli przeciwko
unikaniu opodatkowania i wykazywac jej wystapienie w oparciu o inne argumen-
ty niz sztuczno$¢. Proponowano, aby bada¢ zwlaszcza cel regulacji oraz analizo-
wacé czy sztuczne dziatania podatnika wptywaja na osiagnigcie tych celow'.

Odnoszac si¢ w sposob pobiezny do krytyki stanowiska wyrazonego przez
Rade zauwazy¢ nalezy, ze uzasadnienia opinii wydawanych przez Rade¢ wskazuja
na dokonanie poszerzonej analizy poszczegdlnych przestanek®. Uzasadnienia
opinii Rady stanowia takze wypadkowa dyskusji, jakie toczone sa w ramach prac
Rady. Widac¢ to wyraznie zwlaszcza w tych opiniach, w ktorych wyrazono watpli-
wosci odnos$nie przepisow intertemporalnych wprowadzajacych klauzulg przeciw-
ko unikaniu opodatkowania.

Rada w swoich opiniach wskazuje na potencjalne trudnosci w interpretowa-
niu przestanki sztuczno$ci?!. Rada wskazata przy tym, ze przy analizowaniu
ewentualnej sprzecznosci ,,przedmiotem i celem” nalezy odnosic¢ si¢ do sprzecz-
nosci ,,w danych okoliczno$ciach”. Mozna wigc przyjac, ze owa sprzecznosc jest
warunkowana wystepowaniem okreslonych okolicznos$ci, do ktorych nalezy zali-
czy¢, biorae pod uwage cata tres¢ art. 119a § 1 Ordynacji podatkowej oraz cel, dla
ktorego przepis ten zostat ustanowiony: sztucznos$¢ dziatania oraz dziatanie przede
wszystkim w celu osiagnigcia korzysci podatkowe;.

12 Zob. pkt 58 uzasadnienia Uchwaty Nr 1/2020 Rady z dnia 2 marca 2020 r.

13 Zob. pkt 58 uzasadnienia Uchwaty Nr 2/2020 Rady z dnia 2 marca 2020 r.

4 Zob. pkt 45 uzasadnienia Uchwatly Nr 1/2021 Rady z dnia 1 marca 2021 r.

15 Zob. pkt 77 uzasadnienia Uchwaty Nr 2/2021 Rady z dnia 16 czerwca 2021 r.

16 Zob. pkt 77 uzasadnienia Uchwaty Nr 3/2021 Rady z dnia 16 czerwca 2021 r.

7" M. Kondej, T. Cebula, Dlaczego przestanki ,,sprzecznosci korzysci podatkowej z przedmiotem lub celem usta-
wy podatkowej lub jej przepisu” nie nalezy nazywac ,,samospelniajaca si¢”, ,,Monitor Podatkowy” 2020, nr
10, Legalis/el.; B. Kuzniacki, Dekodowanie hipotezy GAAR: przestanka sztucznosci i jej istotny wplyw na
przestanke sprzecznosci, cz. 2, ,,Przeglad Podatkowy” 2020, nr 7.

M. Kondej i T. Cebula swoje wnioski opierali m.in. na postanowieniach dyrektywy Rady (UE) 2016/1164 z
dnia 12 lipca 2016 r. ustanawiajacg przepisy majace na celu przeciwdziatanie praktykom unikania opodatkowa-
nia, ktore maja bezposredni wptyw na funkcjonowanie rynku wewnetrznego (Dz. Urz. UE L 193 z 19.07.2016,
str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 144 z 07.06.2017, str. 1)

M. Kondej, T. Cebula, Dlaczego ..., op. cit.

2 Rozbudowane uwagi w tym zakresie zostang przedstawione w publikacji pokonferencyjnej.

2l Zob. pkt 42 uzasadnienia Uchwaty Nr 3/2019.
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Zauwazy¢ nalezy rowniez, ze nie we wszystkich dotychczasowych opiniach
Rady zostala powtdrzona mysl o samospelniajacej si¢ przestance sprzecznosci.
Oznacza to — w mojej opinii — ze przywotanie tego toku rozumowania przez Rade
uzaleznione jest od okolicznosci konkretnej, ocenianej przez Radg sprawy.

Skoro tak istotne znaczenie ma konkretny stan faktyczny danej sprawy, to
warto ewentualng krytyke przywotania przez Rad¢ samospetniajacej si¢ przestan-
ki sprzecznosci odnies¢ do okolicznosci konkretnej sprawy. W przypadku pierw-
szego analizowanego przez Rade¢ zespolu czynnosci, w stosunku do ktorego
uzyto stwierdzenia o samospelniajacej si¢ przestance sprzecznosci, podatnicy
skorzystali m.in. z neutralno$ci podatkowej wymiany udziatow*.

Przepisy unijne regulujace tematyke wymiany udziatdéw? przewiduja wpro-
wadzenie odroczenia opodatkowania ewentualnych dochodow (zyskow kapitato-
wych) osiagnig¢tych w zwiazku z transakcja wymiany udzialow. W badanym przez
Radg zespole czynnosci prowadzito to do braku opodatkowania osiggnigtego zysku
kapitalowego przez podatnika na moment dokonania wymiany udziatéw. Jednak
z uwagi na czynnos$ci dokonane przez podatnika w ramach ocenianego zespotu
czynnosci (w tym zwlaszcza wystapienia elementow wzajemnie si¢ znoszacych
lub kompensujacych [przeksztatcenia wykorzystanej spotki celowej i jej likwida-
cji] oraz nieuzasadnionego dzielenia operacji oraz angazowania podmiotow po-
$redniczacych mimo braku uzasadnienia ekonomicznego lub gospodarczego — tj.
elementéw wskazujacych na sztucznos$¢ sposobu dziatania*!) doszto nie tylko do
przewidzianego w prawie unijnym odroczenia opodatkowania na moment doko-
nania wymiany udzialow, ale catkowitego braku opodatkowania na poziomie
podatnika osiagnietego zysku kapitalowego?. Zaglebiajac siec w okolicznosci
stanu faktycznego, ktory oceniata Rada nie sposob si¢ nie zgodzi¢ ze stanowiskiem,
ze w tych okolicznosciach przestanka sprzecznosci z przedmiotem i celem jest
przestanka w pewnym stopniu ,,samospetniajaca si¢”, gdy zostanie wykazane
sztuczne dziatanie dokonane przede wszystkim w celu osiagnigcia korzysci po-
datkowej.

22 Zob. pkt 52 i n. uzasadnienia Uchwaty Nr 3/2019.

3 Zob. art. 8 Dyrektywy Rady 90/434/EWG z dnia 23 lipca 1990 r. w sprawie wspolnego systemu opodatkowania
majacego zastosowanie w przypadku laczenia, podziatdw, wnoszenia aktywow i wymiany udziatow, dotycza-
cych spotek roznych Panstw Cztonkowskich (Dz. Urz. WE L 225 z 20.08.1990 r., s. 6) oraz art. 8 Dyrektywy
Rady 2009/133/WE z dnia 19 pazdziernika 2009 r. w sprawie wspdlnego systemu opodatkowania majacego
zastosowanie w przypadku taczenia, podziatow, podzialow przez wydzielenie, wnoszenia aktywow i wymiany
udziatéw dotyczacych spotek roznych panstw cztonkowskich oraz przeniesienia statutowej siedziby SE lub
SCE z jednego pafistwa cztonkowskiego do innego pafistwa cztonkowskiego (wersja ujednolicona), Dz. Urz.
UE L310225.11.2009 r., s. 34.

Czynnosci te zostaly wskazane przez Radg jako uzasadnienie dla przyjecia, ze w badanym stanie faktycznym
doszto do spetnienia przestanki sztuczno$ci — zob. pkt 39 uzasadnienia Uchwaty Nr 3/2019.

2 Zob. pkt 57-58 uzasadnienia Uchwaty Nr 3/2019.
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Inne Zrédla

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw
(druk sejmowy 367).

”"SELF-FULFILLING” CONDITION THAT THE TAX ADVANTAGE IS
INCONSISTENT WITH THE OBJECT OR PURPOSE OF THE TAX
ACT OR ITS PROVISION (REMARKS ON AVOIDANCE OF THE
INCOME TAX)

Abstract. In its first opinions regarding the application of the general anti-tax avoidance rule
the GAAR panel pointed out that the condition that the tax advantage is inconsistent with
the object or purpose of the tax act or its provision is to some extent ,,self-fulfilling” if an
artificial acting performed primarily for the purpose of obtaining a tax advantage exists.
This standpoint was criticized in the literature. The analysis of the GAAR panel’s activity
shows that such standpoint is not always reiterated in its opinions. The circumstances of
the first examined case assessed by the GAAR panel prove the correctness of the standpoint
that the said condition is to some extent “self-fulfilling”.

Keywords: tax avoidance, GAAR panel, condition of inconsistence

217



Szczegbtowe zagadnienia konstrukcji podatku dochodowego

Dr Wiktor Klimiuk

Doktor nauk prawnych, adwokat; wyktadowca na Wydziale Prawa i
Administracji Uniwersytetu Warszawskiego

OPODATKOWANIE DUCHOWNYCH - CZY KONSTRUKCJA
RYCZALTU WYMAGA ZMIAN?

Streszczenie. Artykul ma na celu przedstawienie zasad opodatkowania oséb duchownych
w Polsce oraz probleméw pojawiajacych si¢ w zwiazku ze strukturg tego opodatkowania.
Samo opodatkowanie, mimo ze obowigzuje od 1998 r., jest stosunkowo mato znane a jego
konstrukcja, pomimo zdiagnozowanych probleméw nie ulega zmianom. Okres pandemii
po raz kolejny pokazuje na nieprzystosowanie obowigzujacego systemu do obecnych realiow.
Niniejsza dysertacja przedstawia strukture finansowa dochodéw Kosciota i sposob jego
opodatkowania, biorac pod uwage rowniez kwesti¢ zmiany realnego podatkowego obcia-
zenia kosciota wskutek waloryzacji podatku w sposob nieekwiwalentny do wzrostu sity
nabywczej. Z drugiej strony przedstawia takze powody, dla ktérych realny dochdd koscio-
ta jest mniejszy niz w chwili ustanowienia podatku.

Artykut ma by¢ asumptem do dyskusji na temat roli i konstrukcji opodatkowania osob
duchownych w obecnym otoczeniu prawnym i spotecznym.

Stowa kluczowe: Podatek, koscidt, osoba duchowna, ryczatt

Analizujac system podatkéw dochodowych warto zwrdci¢ uwage na kwestie
zazwyczaj budzacg duze kontrowersje, a mianowicie na problematyke opodatko-
wania kosciotow oraz zwigzkéw wyznaniowych w Polsce. Tematem tym warto
si¢ zainteresowac po pierwsze z uwagi na to, ze wbrew wielu pogladom wypowia-
danym w sferze publicznej nie zachodza watpliwosci co do tego, ze takie opodat-
kowanie jak najbardziej istnieje. Druga, istotniejsza przestanka, wskazujaca na
potrzebe przeanalizowania tego zagadnienia jest fakt, ze stanowiacy podstawe tego
systemu zryczaltowany podatek obowigzuje prawie bez zmian od 1998 r., co w
polskich warunkach prawnych jest wynikiem z pewno$cia zastugujacym na uwa-
ge a jednoczesénie sktaniajagcym do pytanie o to, jak przepisy z konca lat 90-tych
przetrwaly probe¢ czasu i czy obecnie zapewniajg sprawiedliwe i skuteczne opo-
datkowanie ko$ciolow, zwlaszcza teraz, kiedy takze sytuacja finansowa tychze
ko$ciotéw znacznie si¢ zmienita wskutek pandemii COVID-19.

Na pytanie zatem, czy kos$cioly sa opodatkowane podatkami dochodowymi,
nalezy odpowiedzie¢ twierdzaco. Zaznaczy¢ trzeba, ze opodatkowane sg wszyst-
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kie uznane koscioty i zwiazki wyznaniowe, gdyz takich na terenie Polski jest 15
(Kosciot katolicki, Polski Autokefaliczny Koscidl Prawostawny, Kosciot
Ewangelicko-Augsburski w Rzeczypospolitej Polskiej, Kosciot Ewangelicko-
Reformowany w Rzeczypospolitej Polskiej, Kosciot Ewangelicko-Metodystyczny
w Rzeczypospolitej Polskiej, Kosciot Polskokatolicki w Rzeczypospolitej Polskie;j,
Kosciot Adwentystow Dnia Siddmego w Rzeczypospolitej Polskiej, Kosciot
Chrzescijan Baptystow w Rzeczypospolitej Polskiej, Kosciot Starokatolicki
Mariawitow w Rzeczypospolitej Polskiej, Koscidt Katolicki Mariawitow w
Rzeczypospolitej Polskiej, Kosciot Zielonoswiatkowy w Rzeczypospolitej Polskiej,
Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej, Wschodni
Kosciol Staroobrzedowy, Muzulmanski Zwiazek Religijny w Rzeczypospolitej
Polskiej oraz Karaimski Zwiazek Religijny w Rzeczypospolitej Polskiej) a relacje
z panstwem kazdego z nich z nich okreslone sa we wlasciwej ustawie o stosunku
panstwa do danego kosciota lub zwigzku wyznaniowego. Przyzna¢ jednak nalezy,
Ze ustawy te wzoruja si¢ na najobszerniejszej ustawie z dnia 17 maja 1989 r. o
stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej ' a
przepisy podatkowe czgsto odnosza si¢ do poje¢ wlasciwych dla Kosciota
Katolickiego, zaznaczajac wszakze, ze przepisy dotycza tez analogicznych osob
lub instytucji w innych kosciotach. Poza przepisami ustaw o stosunku panstwa do
danego kosciota pozostaja pozostate wyznania, ktore podlegaja wpisowi do rejestru
MSWiA oraz podlegaja jedynie regulacjom ustawy o gwarancjach wolnosci su-
mienia i wyznania®. Jednakze w kwestii opodatkowania podatkami dochodowymi
zasady opodatkowania co do zasady sg takie same jak w przypadku kosciotow i
zwiazkow wyznaniowych posiadajacych odrgbne ustawy.

W zakresie dzialalnosci gospodarczej kosciotéw jako jednostek prawnych
brak jest szczeg6lnych przepiséw dotyczacych osob koscielnych, zatem wszelkie
koscielne osoby prawne sa opodatkowane na takich samych zasadach jak kazdy
inny podmiot, poza ta czgscia dochodow, ktora jest przeznaczona na cele: kultu
religijnego, o$wiatowo-wychowawcze, naukowe, kulturalne, charytatywno-opie-
kuncze oraz na konserwacj¢ zabytkow, prowadzenie punktow katechetycznych,
inwestycje sakralne w zakresie: budowy, rozbudowy i odbudowy kosciotéw oraz
kaplic, adaptacj¢ innych budynkéw na cele sakralne, a takze innych inwestycji
przeznaczonych na punkty katechetyczne i zaklady charytatywno-opiekuncze.
Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze gtéwna dziatalno$¢ kosciotow, okreslana jako dzia-
talnos¢ niegospodarcza lub statutowa, nie jest uznawana za dziatalnos¢ gospodar-
cza i jako taka nie podlega opodatkowaniu podatkiem od 0séb prawnych®. Nie

! Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej

(Dz.U. 22019 r. poz. 1347)

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania (Dz.U. 2017 poz. 1153)

3 Art. 17 ust. 1 pkt 4a Ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0sob prawnych (Dz.U. 2020
poz. 1406 z p6zn. zm.)
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oznacza to jednak, ze podstawowa dziatalnos¢ kosciotow nie jest opodatkowana
w ogole.

O ile bowiem z podatku z takie dziatalnosci zwolnione sg koscioty jako
osoby prawne oraz ich osoby prawne (np. parafie) to opodatkowani sa kaptani
danego kosciota. Po pierwsze, jezeli dana osoba jest zatrudniona na umow¢ o
pracg, np. jako katecheta w szkole, ptaci podatek dochodowy od 0s6b fizycznych
na podstawie ustawy o podatku od oséb fizycznych, bez zadnych odstgpstw ze
wzgledu na swoj status duchownego ani na przynalezno$¢ do danego kosciota.
Oprocz tego wigkszos¢ duchownych placi rowniez podatek ryczattowy na podsta-
wie ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow
osigganych przez osoby fizyczne *. Tak jak juz bylo wspomniane wyzej, omawia-
ny akt prawny obowigzuje bez wigkszych zmian od ponad 22 lat, warto wigc
zbadac, jaka role obecnie spetnia.

1. OPODATKOWANIE DUCHOWNYCH W POLSCE - RYS
HISTORYCZNY

Pierwsze proby uregulowania kwestii opodatkowania ko$ciotéw po odzy-
skaniu niepodlegtosci podejmowano juz w II RP, jednakze w duzej mierze spro-
wadzato si¢ to do podpisania konkordatu ze Stolica Apostolska, zgodnie z ktérymi
duchowni, ich majatek oraz majatek oséb prawnych, koscielnych i zakonnych
podlegaty opodatkowaniu na réwni z osobami i majatkami obywateli
Rzeczypospolitej oraz 0séb prawnych §wieckich, z wyjatkiem wszakze dobr i praw
majatkowych, ktoérych dochody byly przeznaczane na cele kultu religijnego i nie
przyczynialy si¢ do dochodow osobistych beneficjariuszow?. Jednakze po zakon-
czeniu I wojny $wiatowej nowe komunistyczne wladze dos¢ szybko odeszty od
tych uregulowan uznajac 12 wrzesnia 1945 r. konkordat za nieobowiazujacy. Od
16 maja 1946 r. osoby duchowne obowigzywat dekret o postepowaniu podatko-
wym®. Poniewaz podatek tam okre$lony byl mniej korzystny od podatku od
wynagrodzen, a z tego ostatniego duchowni nie mogli w praktyce skorzystac, to
opodatkowanie byto dla 0oséb duchownych bardziej ucigzliwe niz dla przecietnego
podatnika. Z kolei 5 lipca 1949 r. wydano rozporzadzenie Ministra Skarbu o obo-
wigzku prowadzenia ksiag podatkowych przez duchownych’. System stat si¢ wiec
jeszcze bardziej niekorzystny rowniez ze wzglgedu na konieczno$¢ ksiggowania
wszelkich dochoddw, tj sum przekazanych duchownemu przez zwiazek religijny
lub jednostki administracyjne zwiazku religijnego (na co sktada¢ si¢ beda przede
wszystkim pensje i ewentualnie obowigzujace §wiadczenia rzeczowe, jak renty

4 Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodéw osia-

ganych przez osoby fizyczne (Dz.U. z 2020 r. poz. 1905 z pézn. zm.).

> Konkordat pomig¢dzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolita Polska, podpisany w Rzymie dnia 10 lutego 1925 .
(Dz.U.25.72.501), art. XV

¢ Dekret z 16 maja 1946 r. o postgpowaniu podatkowym (Dz.U.46.27.74; 48.12. 94; 48.52.413)

7 Rozporzadzenie Ministra Skarbu z 5 lipca 1949 r. 0 obowiazku prowadzenia ksiag podatkowych przez duchow-
nych (Dz.U.49.40.292)
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itd., stypendia mszalne, tzw. taksa stuty, ofiary dobrowolne: zwyczajne i dorywcze,
taksy kancelaryjne, czynsz dzierzawny z gruntow koscielnych) oraz sum przej-
$ciowo znajdujacych si¢ u duchownego (dzielac je na zebrane na rzecz zwiazku
religijnego, jego instytucji i jego jednostek administracyjnych oraz na rzecz insty-
tucji charytatywnych, spotecznych itp.)®.

W drugiej potowie lat 50 doszto do ocieplenia stosunkéw panstwa z
Kosciotem Katolickim, co zaowocowalo wprowadzeniem po raz pierwszy ryczat-
tu dla 0sob duchownych, czego egzemplifikacja stato si¢ zarzadzenie Ministerstwa
Finansow z 5 czerwca 1957 r°. Wytyczne w nim zawarte statuowato kilka istotnych
zasad ryczattu, takich jak uzaleznienie wysoko$ci podatku od liczebnoSci parafii,
a w przypadku proboszczow réwniez od potozenia parafii, ustalenie kwotowe
stawek, zwolnienie z prowadzenia ksiag rachunkowych oraz zasig¢ganie opinii
kurii przy odwotaniach. System ten przetrwat do zmian ustrojowych w 1989 r. i
ustanowienia nowych zasad opodatkowania ustawami podatkowymi z 1991 r.
Jedyne zmiany w tym czasie dotyczyly zmniejszenia nacisku na miejsce potozenia
parafii'®.

Ten krotki rys historyczny pokazuje, ze obecne uregulowania dotyczace
opodatkowania osob duchownych jest poktosiem i kontynuacja zasad stosowanych
za czasOw Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej, ktora poczatkowo byta restrykcyjna
i czgsto dyskryminujaca w stosunku do os6b duchownych, ale z czasem stawata
si¢ dla nich coraz wzglegdniejsza. Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze podobna
ewolucj¢ przeszty uregulowania dotyczace finansowania z Funduszu Koscielnego
— poczatkiem systemu byt zabor mienia koscielnego w latach 50-tych, nastgpnie
wykorzystywanie funduszu do prob korumpowania ksi¢zy oraz wywolywania
konfliktow wsrod osob duchownych, az po wspomaganie Kosciota instytucjonal-
nego ze srodkéw Funduszu w czasach 111 RP'.

Druga kwestia, ktora nalezy zauwazyc¢ jest fakt, ze przez caty okres trwania
Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej opodatkowanie Kosciota bylo podyktowane
biezaca polityka panstwa wobec Kosciola katolickiego. Tak samo w II RP opodat-
kowanie Kosciota bylo zwiazane z podpisanym Konkordatemz tymze kosciotem.
Tymczasem obecnie obowigzujace ustawy dotyczace opodatkowania kosciotow
zostaty uchwalone w roku 1989 oraz 1991, podczas gdy konkordat zostal podpi-
sany dopiero w 1993 r., co dobitnie $wiadczy o tym, Ze tym razem system zostat

8 T. Stanistawski ,,Spor o zasady opodatkowania dochodéw 0sob duchownych w 1949 r”” w Studia z Prawa Wy-
znaniowego Tom IIT — 2001, Lublin

Pismo Departamentu Podatkéw i Optat Ministerstwa Finansow do wydziatow (oddziatow) finansowych Prezy-
diow Rad Narodowych szczebla wojewodzkiego i powiatowego w sprawie opodatkowania duchownych Nr PO
7035/3/57 z dn. 5 czerwca 1957 r., Archiwum Akt Nowych (AAN), Urzad do Spraw Wyznan (UdSW), sygn.
125/491, s. 106 — 107

10 T. Stanistawski ,,Ewolucja ryczattowego sposobu opodatkowania przychodéw osob duchownych” w Studia z
Prawa Wyznaniowego Tom II — 2001, Lublin

Aczkolwiek nie mozna zapomina¢, ze $wiadczenia z Funduszu kos$cielnego maja charakter pewnego rodzaju
odszkodowania za zabor mienia, zgodnie zreszta z intencja prawodawcy w chwili wywlaszczenia Ko$ciota
(przynajmniej deklarowanej w aktach prawnych).
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stworzony dla panstwa wielowyznaniowego a nie z mysla o jednym tylko koscie-
le, jak to bylo wczeéniej.

2. PRZEDMIOT OPODATKOWANIA

Po pierwsze, analizujac konstrukcje dowolnego ryczattu podatkowego nale-
zy rozpozna¢ przedmiot opodatkowania. Poniewaz sam podatek jest ryczaltowy,
to do obliczenia go nie jest wymagane ustalenia podstawy opodatkowania, co
utrudnia zidentyfikowanie jego przedmiotu. Sam ustawodawca jako przedmiot
opodatkowania wskazuje ,,oplaty otrzymywane w zwigzku z pelnionymi funkcja-
mi o charakterze duszpasterskim”, jednakze juz sama wysoko$¢ ryczattu jest za-
lezna od funkcji sprawowanej przez danego kaptana, liczby mieszkancéw w danej
parafii oraz polozenia parafii w miescie lub na wsi. Ustawodawca nie uzaleznia
wiec wysokosci ryczaltu od rodzaju i liczby owych funkcji o charakterze duszpa-
sterskim. Jednocze$nie jednak nie podaje definicji funkcji o charakterze duszpa-
sterskim. Wydaje si¢ jednak, ze za takie funkcje nalezy uzna¢ wszystkie czynnosci
zwigzane z wykonywanym zawodem duchownego a nie bgdace dziatalnoscia
gospodarcza lub wykonywaniem pracy lub opodatkowanej dziatalno$ci na mocy
przepiséw ktorejkolwiek innej ustawy podatkowej. Wynika z tego, ze oplatami
wskazanymi w ustawie bedg wszelkie iura stolae'?, oraz tzw. ,)kolenda™'® oraz
»taca”'*, opierajace si¢ na ofiarnosci wiernych. Szczegodlnie istotna jest ta ostatnia,
ktora stanowi podstawe dochodow kosciotow (nawet 80% dochodow, jak wynika
z obliczen Kosciota Katolickiego — co istotne do dochodow tych nie wlicza do-
chodow katechetow z racji wykonywanej pracy'®). Doktadne kwoty uzyskiwane
w ten sposob sa na chwilg obecng niemozliwe do oszacowania przez organy pan-
stwowe. Pewne obliczenia w tej mierze przeprowadzaja niektore koscioty lub
poszczegolne parafie, ale z reguly nawet centralne organy kosciolow nie maja w
obecnym stanie prawnym instrumentéw prawnych niezbednych do wykazania
rzeczywistych dochodow i muszg si¢ w tej mierze opiera¢ na sprawozdawczosci
poszczegolnych kaptanow w kazdej z parafii. Skoro bowiem podatek osob du-
chownych jest niezalezny od uzyskiwanego dochodu a dochdd 0s6b prawnych nie
jest opodatkowanych w zakresie dziatalno$ci niegospodarczej, to nie ma podstaw
prawnych do egzekwowania od ko$ciolow prowadzenia ksiggowosci i sprawoz-
dawczo$ci w zakresie dochodow uzyskiwanych w tym zakresie.

Jednoczes$nie ta wlasnie niemoznos$¢ ustalenia rzeczywistych dochodow jest
jednym z powoddw ustalenia ryczaltu jako podstawowego sposobu opodatkowa-
nia. Oczywiscie prawnie jest mozliwe zobligowanie kosciotow do prowadzenia

2 Ofiary za udzielanie sakramentow i innych ustug religijnych, w szczegélnosci takich jak udzielanie chrztow,
$lubdw, pogrzebow

Nalezy przez to rozumie¢ dobrowolne ofiary sktadane przez wiernych podczas wizyty duszpasterskiej duchow-
nego.

Nalezy przez to rozumie¢ dobrowolne ofiary skladane przez wiernych podczas uczestnictwa w liturgii mszy.
Finanse Kosciota katolickiego w Polsce (analiza) na stronie www.ekai.pl
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szczegotowej sprawozdawczos$ci 1 dokumentowania wysoko$ci otrzymanych
dochodoéw, jednak z powodow historyczno-spotecznych byloby to niezwykle
trudne. Trudno bowiem na ta chwil¢ wyobrazi¢ sobie np. wptacanie ofiar na tzw.
tac¢ za potwierdzeniem z kasy fiskalne;.

Trzeba jednak zaznaczy¢, ze obiektywne problemy faktyczne nie sg jedyny-
mi powodami, dla ktorych utrzymany pozostaje tak okreslony przedmiot opodat-
kowania. Dzialania kolejnych wladz panstwowych przejawiajace si¢ np. podpisa-
niem konkordatu, uchwaleniem ustaw regulujacych stosunek panstwa do poszcze-
golnych kosciotow czy finansowanie religii w szkotach pokazuje jednoznacznie,
ze wladze panstwowe uwazaja dziatalno$¢ misyjna kosciotéw za pewnego rodza-
juwartos¢ dodana, ktora nalezy wspiera¢, ustanowienie zatem zasad podatkowych
pozwalajacych na tradycyjne i nieewidencjonowane gromadzenie srodkow finan-
sowych jest wyrazem pewnego wsparcia dzialalnosci kosciotow.

Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze do opodatkowania podatkiem ryczaltowym
nie jest de facto wymagane otrzymanie jakiegokolwiek dochodu z optat wymie-
nionych w ustawie, ale wystarczy sama mozno$¢ otrzymywania takich dochodow.
Jezeli wigc nawet w danym kwartale kaptani nie otrzymaja zadnej optaty ani
ofiary, to nie zwalnia ich to z obowigzku zaplacenia podatku ryczattowego. Kwestia
ta byla zreszta przedmiotem sporow sadowych, np. w zakresie opodatkowania
nieosiagajacych faktycznych dochodow przetozonych domoéw duchownych.
Orzecznictwo wskazuje, ze wystarczy zaliczenie danej osoby do kregu podmiotow
wymienionych w ustawie, aby uzna¢ ich za podatnikow — nie ma zatem znaczenia
faktyczne otrzymywanie dochodu'®.

Istotng kwestig wptywajaca na wysoko$¢ opodatkowania jest obnizenie ry-
czaltu o kwote sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, optaconej zgodnie z przepi-
sami o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych
bezposrednio przez osobg duchowna w kwartale, za jaki uiszczany jest ryczalt, o
ile sktadka ta nie zostala odliczona od podatku dochodowego. Kwota sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne, o ktora zmniejsza si¢ stawke ryczattu od przychodow
0s0b duchownych, nie moze przekroczy¢ 7,75% podstawy wymiaru tej sktadki,
okreslonej w odrgbnych przepisach a jej wysoko$¢ ustala si¢ na podstawie doku-
mentow stwierdzajacych ich poniesienie.

Osoby duchowne kierujace jednostkami ko$cielnymi posiadajacymi samo-
dzielng administracj¢ w wydzielonej cz¢$ci parafii (wikariaty eksponowane, ku-
racje, lokacje itd.) oplacaja ryczatt wedtug stawek dla proboszcza, wlasciwych dla
liczby mieszkancow tej czesci parafii. Proboszcz parafii optaca w takim przypad-
ku ryczalt wedlug stawki odpowiadajacej liczbie mieszkancow, zmniejszonej o
liczbe mieszkancoéw wydzielonej czesci parafii.

Rektorzy i inne osoby duchowne kierujace jednostkami koscielnymi posia-
dajacymi samodzielng administracj¢ bez wydzielonej czgéci parafii optacaja ryczatt

1o Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego siedziba w Opolu z dnia 6 listopada 2013 r. I SA/Op 531/13
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wedtug stawek dla wikariuszy, dla parafii o liczbie mieszkancow powyzej 1000
do 3000, w zaleznosci od siedziby kierowanej jednostki lub miejsca zatrudnienia.

Osoby duchowne niepetniagce funkcji proboszczow, wikariuszy i rektorow,
ktore osiagaja przychody wymienione w art. 42 ust. 1 z misji, rekolekcji oraz innych
postug religijnych, jezeli zawiadomia naczelnika urz¢du skarbowego o osigganiu
takich przychodow, optacaja ryczatt wedtug stawek dla wikariuszy dla parafii o
liczbie mieszkancow powyzej 1000 do 3000, w zalezno$ci od miejsca zamieszka-
nia.

3. OPODATKOWANIE WYZSZYCH DUCHOWNYCH

W dyskusji na temat opodatkowania oséb duchownych podnosi si¢ czesto
dwie kwestie — po pierwsze wyltaczenie z opodatkowania wyzszych duchownych,
po drugie niskg wysoko$¢ ryczattu, ktora powoduje, ze opodatkowanie dochodow
ko$ciotéw wydaje si¢ iluzoryczne.

Odnoszac si¢ do pierwszej kwestii, rzeczywiscie ustawa wymienia jako
podatnikéw przede wszystkim wikarych i proboszczéw oraz ich odpowiednikow
w innych kos$ciotach, a takze osoby duchowne kierujace jednostkami koscielnymi
posiadajacymi samodzielng administracje w wydzielonej czgsci parafii, rektorow
i inne osoby duchowne kierujgce jednostkami koscielnymi posiadajacymi samo-
dzielng administracje bez wydzielonej czesci parafii oraz osoby duchowne niepet-
nigce funkcji proboszczéw, wikariuszy i rektorow, ktore osiagaja przychody w
zwigzku z pelnionymi funkcjami o charakterze duszpasterskim z misji, rekolekcji
oraz innych postug religijnych. W zadnej z wymienionych grup nie znajduja si¢
wyzsi duchowni, jak np. biskupi i arcybiskupi. Powoduje to faktyczne zwolnienie
z opodatkowania wyzszych, a wiec lepiej zarabiajacych duchownych. Trzeba tu
jednak zaznaczy¢, ze ratio legis takiego sposobu opodatkowania os6b duchownych
bylo opodatkowanie $rodkéw finansowych wplywajacych do danego kosciota,
natomiast poniewaz wyzsi duchowni zazwyczaj nie wykonuja funkcji wigzacych
si¢ bezposrednio z osigganiem dochodu, to ich wynagrodzenia z reguty pochodzi
ze $rodkow zgromadzonych wczesniej przez dany kosciol. Zazwyczaj wigc to
proboszcz i wikary jako duchowni majacy bezposredni kontakt z wiernymi i bez-
posrednio odbierajacy wplaty ptaca od tak uzyskanego dochodu podatek ryczat-
towy a nastgpnie uiszczaja wewnetrzng sktadke na rzecz struktur kosciota. Dopiero
z tych $rodkdéw wyplacane jest wynagrodzenie wyzszym duchownym, stanowi
wigc to przeptywy wewnatrzkos$cielne srodkow finansowych, ktore nie sa opodat-
kowywane przez panstwo. Opodatkowanie bowiem $rodkéw finansowych zebra-
nych ze sktadek proboszczow i wikarych (co stanowi de facto wewnatrzkoscielne
opodatkowanie) doprowadziloby do dwukrotnego opodatkowania tego samego
dochodu. Oczywiscie w praktyce moze doj$¢ do uzyskania bezposredniego do-
chodu przez wyzszego duchownego, ale raczej w formie wyjatku anizeli zasady
(czesto odbedzie sie to kosztem opodatkowanego proboszcza, np. w przypadku
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koncelebracji). Podsumowujac, o ile przyjetym rozwigzaniom mozna zarzucié
pewna niesprawiedliwos$¢ w zakresie opodatkowania poszczegolnych duchownych,
o tyle jezeli celem ustawodawcy byto opodatkowanie dochodow wplywajacych
do danego kosciota a opodatkowanie poszczegolnych duchownych bylo jedynie
narzedziem ku temu, to przyjeta koncepcja wydaje si¢ stuszna i uzasadniona.

4. WYSOKOSC RYCZALTU

Druga czesto podnoszong kwestia jest wysoko$§¢ ptaconego ryczattu.
Wysoko$¢ ta jest z gory ustalona i wyszczegolniona w tabelach stanowiacych
zalacznik do ustawy. Wikary ptaci w zaleznos$ci od liczebnosci swojej parafii oraz
liczebnos$ci gminy, w ktorej potozona jest parafia stawke od 137 zt (w parafii do
tysigca mieszkancoéw znajdujacej si¢ w gminie lub miescie liczacym do 5000
mieszkancow) do 531 zt (w parafii powyzej 10000 mieszkancéw znajdujace;j si¢
w miescie powyzej 50000 mieszkancow) na kwartat. Proboszcz w zaleznosci od
liczebnosci swojej parafii ptaci od 458 zt (w parafii liczacej do tysiaca mieszkan-
cow) do 1648 zt (w parafii liczacej powyzej 20000 mieszkancoéw) na kwartat'’.
Wikary zaptaci wigc rocznie od 548 zt do 2124 zt podatku a proboszcz od 1832 zt
do 6592 zl. Ostateczna suma optacanego podatku jest wiec rzeczywiscie stosun-
kowo niska, w wiekszosci przypadkéw nie jest jednak symboliczna. Trudno
oceni¢ na ile stawki oddaja rzeczywiste dochody os6b duchownych a to ze wzgle-
du na to, ze panstwo nie jest w posiadaniu weryfikowalnych informacji o rzeczy-
wistych dochodach duchownych. Trzeba jednak znowu spojrze¢ na ustawe syste-
mowo. Ustawa z 1998 r. ustanawiata stawki ryczattu dla os6b duchownych, jednak
od tego czasu byla kilkukrotnie nowelizowana. Poczatkowo stawka dla wikarego
wynosita od 83 zt (w parafii do tysigca mieszkancoéw znajdujacej si¢ w gminie lub
miescie liczacym do 5000 mieszkancow) do 299 zt (w parafii powyzej 10000
mieszkancow znajdujacej si¢ w miescie powyzej 50000 mieszkancow) na kwartat,
natomiast dla proboszcza od 257 zt (w parafii liczacej do tysiaca mieszkancow)
do 911 zt (w parafii liczacej powyzej 20000 mieszkancow) na kwartat'®, Jak tatwo
policzy¢ stawki te przez ponad 20 lat wzrosty mniej niz dwukrotnie, natomiast w
tym czasie ptaca minimalna w Polsce wzrosta od 500 zt do 2600 zt'* miesigcznie
a $rednia zarobkow z 1239,49 zt do 5167,47 z1*°. Place wzrosty zatem mniej wie-
cej czterokrotnie (a stawka minimalna nawet pieciokrotnie). Oznacza to, ze de
facto poprzez niska waloryzacje stawek ryczattu, faktyczny cigzar podatkowy osob
duchownych zmniejszyt si¢ o polowe. Wydaje sie, ze to wlasnie pierwotne stawki
stanowily wlasciwy zamiar ustawodawcy w zakresie obcigzenia 0sob duchownych

Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow osia-
ganych przez osoby fizyczne (Dz.U. 2021 poz. 1993) — zalacznik 5 i 6 w aktualnym brzmieniu

Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych przychodéw osia-
ganych przez osoby fizyczne (Dz.U. 2021 poz. 1993) — zalacznik 5 i 6 w brzmieniu z dnia ogloszenia ustawy
9 Archiwum — Wynagrodzenie minimalne — PIT.pl
https://www.zus.pl/baza-wiedzy/skladki-wskazniki-odsetki/wskazniki/przecietne-wynagrodzenie-w-latach
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podatkiem. Zaznaczy¢ wobec tego nalezy, ze ustawodawca bez podania zadnej
przyczyny poprzez swoje dziatania i zaniechania zmniejszyt o polowe pierwotne
obcigzenie podatkiem osob duchownych, ktore wydawato si¢ blizsze realnym
zarobkom niz obecne. Powstaje zatem pytanie, czy za takimi dzialaniami ustawo-
dawcy mogga si¢ kry¢ jakies racje. Wydaje si¢, ze moze tak by¢, w tym celu nalezy
jednak przeanalizowa¢ kolejne elementy podatku ryczattowego.

5. UZALEZNIENIE WYSOKOSCI PODATKU OD LICZBY
MIESZKANCOW PARAFII

Jak zostato juz wspomniane, wysokos¢ ryczattu jest zalezna od liczby miesz-
kancoéw parafii. Istotne jest to, ze ustawodawca uzaleznia kwotg¢ optacanego ry-
czattu od liczby wszystkich mieszkancow parafii a nie tylko os6b wierzacych lub
praktykujacych wiare danego koSciota. Wysoko$¢ ryczattu jest nie jest wiec uza-
lezniona od 0sdb faktycznie wspierajacych finansowo dany ko$ciot za posrednic-
twem ,,tacy” lub iura stolaec. Wprawdzie ustawodawca wprowadza mozliwos¢
obnizenia stawki ryczaltu, jezeli liczba wyznawcoé6w na danym terenie stanowi
mniejszos¢ w ogodlnej liczbie mieszkancow, jednak rozwigzanie to posiada istotny
mankament.

Doprowadza to bowiem do sytuacji, w ktorej osoba duchowna w parafii,
gdzie jedynie 60% mieszkancow jest wiernymi danego kosciola ptaci stawke ry-
czattu wieksza anizeli osoba duchowna z mniej liczebnie parafii, ale za to z wiek-
szym odsetkiem wiernym (np. 90%), poniewaz w obu przypadkach procent liczby
wiernych jest wickszy niz 50%, wiec dany kosciot jest kosciotem wigkszosciowym
na danym terenie i osoby duchowne tego kosciota ptaca z tego powodu 100%
stawke ryczattu. Prowadzi to do sytuacji, gdzie duchowni z parafii dysponujace;j
wicgkszg iloscig wiernych, a wiec i wigkszymi mozliwo$ciami generowania docho-
dow optacaja podatek w nizszej stawce anizeli duchowni z niejednolitej wyzna-
niowo parafii. Stanowi to oczywista niesprawiedliwo$¢ opodatkowania.

Obecnie jednak na pierwszy plan wysuwa si¢ jednak inny problem, a mia-
nowicie wcigz posuwajaca si¢ laicyzacja. Wprawdzie w dokumentacji ko$ciotlow
nadal osoby wierne stanowia wigekszo$¢, jednak w rzeczywistosci czgsto osoby,
ktore przyjety pierwsze sakramenty sa poczytywane przez koscioty za swoich
wiernych, nawet jezeli osoby te w dorostym zyciu zawsze uznawaly siebie za
niewierzace. Co wiecej duzy odsetek osob wierzacych stanowig osoby nieprakty-
kujace, ktore czesto nie odczuwaja zadnych zwiazkoéw ze swoim macierzystym
ko$ciotem. Osoby takie, mimo ze zgodnie z dokumentacja ko$ciotéw, a wiec i
posrednio zgodnie z materig ustawy, ktéra zmniejszenie stawki uzaleznia od zto-
zenia odpowiedniego wniosku przez dany ko$ciol, uzasadniony tym, ze wierni nie
stanowia juz wickszo$ci na terenie parafii, s3 uznawane za wiernych danego ko-
Sciota a w rzeczywistosci w sposob znikomy albo zgota w zaden sposdb nie
przyczyniaja si¢ do zwickszenia jego dochodow.
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Wydaje si¢ wigc, ze w zwiazku z postepujaca laicyzacja i nieprzystosowanym
do niej systemem naliczania podatku zryczalttowanego, realne zmniejszanie cig-
zaru podatkowego poprzez zbyt wolng waloryzacj¢ $wiadczen jest pewnym przy-
stosowaniem systemu opodatkowania os6b duchownych do stanu faktycznego, w
ktérym dochody tych osob prawdopodobnie rzeczywiscie znacznie si¢ obnizyly.

6. PODATEK ZRYCZALTOWANY A COVID-19

Nie mozna nie poruszy¢ przy tej okazji kwestii wptywu pandemii na docho-
dy 0s6b duchownych. Uwarunkowania wirusa COVID-19 wymagaja zachowania
duzego dystansu spotecznego i unikania gromadzenia si¢ w wiekszych grupach,
zwlaszcza w pomieszczeniach zamknigtych. Pomimo zebrak jest regulacji naka-
zujacych zamykanie kosciotow, a i same wiadze kosciotow z reguty na taki krok
réwniez si¢ nie decyduja, to obostrzenia zwigzane z pandemig znacznie ograni-
czajg ich dziatalno$¢. W kosciele przez znaczng cze$¢ roku moze przebywac tylko
ograniczona liczba osdb, koleda w wigkszosci parafii zostala zawieszona lub
ograniczona do najbardziej zdeterminowanych o0soéb, liczba ceremonii religijnych
spadta. Szczegolnie bolesna dla finansow ko$ciotdw byla pierwsza fala, kiedy na
pare miesiecy msze odbywaly si¢ w gronie zaledwie kilkunastu-kilkudziesigciu
0s6b. Obecnie sytuacja jest lepsza i w kosSciele dopuszczalne jest zajecie potowy
dostepnych miejsc. Jednak osoby zaszczepione moga przebywac w nim bez ogra-
niczen?'. Jednakze przez ostatnie dwa lata liczba 0s6b obecnych na mszach spadia
a co za tym spadta ilo$¢ osob dajacych ofiary na mszy. Przeklada si¢ to na dra-
styczny spadek dochodow kosciota. W szczegolnosci jest to widoczne, jezeli
méwimy o dochodach bedacych przedmiotem opodatkowania podatkiem ryczat-
towym (w sktad ktorych nie wchodzi przeciez wynagrodzenie za prace dla kate-
chetow lub dochody z dziatalno$ci gospodarczej). Jak juz zostalo wspomniane
owe 80% dochodow doznato ogromnego uszczerbku i dochody kos$ciotéw znacz-
nie zmalaty. Natomiast z samej natury podatku zryczaltowanego wynika, ze
stawka podatku jest niezalezna od osiggnigtego dochodu. W rzeczywistosci, biorac
pod uwage wczesniej wymienione czynniki ciezar podatkowy dla poszczegoélnej
osoby duchownej jest dzisiaj najwyzszy od momentu wejscia w zZycie ustawy o
zryczattowanym opodatkowaniu.

Wprawdzie osoba duchowna moze zadeklarowaé zrezygnowanie z rozlicza-
nia si¢ na zasadzie ryczaltu i rozlicza¢ si¢ na ogélnych zasadach na podstawie
podatkowej ksiegi przychodoéw i rozchoddw, jednak jak bylo wspomniane juz
wczesniej w praktyce jest to martwy przepis, gdyz trudno zatozy¢, aby w przecia-
gu nawet paru miesiecy duchowni danego kosciota zaczeli catkowicie inaczej niz

2 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 pazdziernika 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazdéw i zakazow w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii
(Dz.U.2021.1967)
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dotychczas prowadzi¢ ksiggowos¢ i rozliczenia tak, aby byly zgodne z przepisami
ustawy o podatku dochodowym.

7. RYCZALT A POLSKI LAD

Wprowadzane obecnie ustawy w ramach tzw. ,,Polskiego Ladu” majg wptyw
rowniez na opodatkowanie duchownych. Nowe regulacje zaktadaja bowiem wy-
kreslenie zasad z art. 44 ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektorych przychoddéw osiaganych przez osoby fizyczne, czyli mozno$¢ odlicze-
nie sktadek zdrowotnych. Realnie, podatek ryczattowy moze wzrosna¢ o kwotg
nawet o kilka tysiecy ztotych rocznie — wedle Konferencji Episkopatu Polski jest
to kwota 2500 zt rocznie. Powigkszenie wigc realnego zobowigzania podatkowe-
go o taka kwote byloby zwigkszeniem opodatkowania czgsto o ponad 100%. W
zwigzku z tym Konferencja Episkopatu Polski zaproponowala trzy alternatywne
rozwigzania:

— zmniejszenie podstawy obliczenia sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
przez osoby duchowne (proponuje si¢ przyjecie jako podstawy obliczenia tej
sktadki kwoty specjalnego zasitku opiekunczego zamiast minimalnego wynagro-
dzenia z umowy o pracg),

— dofinansowanie kwoty sktadki na ubezpieczenie zdrowotne osoby duchow-
nej z Funduszu Koscielnego (KEP zwraca uwagg, ze z Funduszu Koscielnego sa
juz dofinansowywane sktadki na ubezpieczenia spoteczne 0s6b duchownych),

— znaczace zmniejszenie stawek podatku od przychod6éw os6b duchownych.

Nic jednak nie wskazuje na to, aby te postulaty byty spetnione. Ministerstwo
wskazuje, ze Kosciol i tak pozostanie bardziej uprzywilejowany niz np. rozlicza-
jacy sie w formie Karty Podatkowej, gdyz taka mozliwo$¢ ma by¢ catkowicie
uchylona?.

Zapewne najblizszy rok pokaze czy ktory$ z postulatéw zostanie finalnie
uwzgledniony oraz czy wprowadzone zmiany rzeczywiscie w tak znaczny sposob
podniosg opodatkowanie os6b duchownych. Przy zatozeniu, ze wyliczenia
Konferencji Episkopatu Polski sg prawidtowe, opodatkowanie wikariuszy w ma-
lych parafiach stanie si¢ o wiele wyzsze niz kiedykolwiek po 1989 r., natomiast
dla proboszczy najwigkszych parafii wzrosnie o ok. 1/3 i realnie nadal bedzie
nizsze niz w chwili uchwalenia ustawy.

8. PODSUMOWANIE

Podsumowujac, o ile oczywiscie nieprawda jest, ze osoby duchowne nie sa
opodatkowane, ani to, ze oplacany przez nich podatek jest jedynie symboliczny,
to zauwazy¢ nalezy, ze ustawa coraz bardziej odbiega od obecnego stanu rzeczy-
wistego. Ustawodawca rzadko i w sposdb niewystarczajacy waloryzuje stawki

22

K. Koslicki ,,Duchowni nie chca Polskiego Ladu” na Prawo.pl, dostgp 31.10.2021 r.

228



Opodatkowanie duchownych — czy konstrukcja ryczattu wymaga zmian?

podatku, a sama ustawa wydaje si¢ bazowac¢ na stanie z lat 90-ych, kiedy koscio-
ty a zwlaszcza Kos$ciot Katolicki dysponowatl w poréwnaniu do reszty spoleczen-
stwa znacznymi $rodkami finansowymi a zdecydowana wigkszo$¢ Polakéw de-
klarowata si¢ jako wierzaca i praktykujaca. Nawet jezeli uznamy, ze zbyt powol-
ne podnoszenie stawek jest zjawiskiem celowym, majacym na celu reagowanie na
negatywne dla finansow kosciotéw tendencje, to wlasciwszym postgpowaniem
bytaby raczej nowelizacja lub catkowita zmiana ustawy. Dodatkowo pandemia
pokazata, ze system podatku zryczattowanego jest catkowicie nieodporny na tego
typu zdarzenia, ktore uderzaja w ryczattowy sposob opodatkowania.

De lege ferenda, po ponad 20 latach obowiazywania podatku zryczattowa-
nego dla oséb duchownych nalezaloby zacza¢ rozwaza¢ powoli odchodzenie od
tego typu rozwiazan na rzecz bardziej przystosowanych od obecnych czasow
rozwiazan, majac jednak wciaz na uwadze konstytucyjne zasady wolnos$ci sumie-
nia i rownouprawnienia wszystkich kosciotow i zwiazkéw wyznaniowych.
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TAXATION OF CLERGY - DOES THE STRUCTURE OF THE LUMP
SUM REQUIRE CHANGES?

Abstract. The article aims to present the principles of taxation of clergy in Poland and the
problems that arise in connection with the structure of this taxation. The tax, although is
valid from 1998, is relatively little known and its structure, despite the diagnosed problems,
does not change. The period of the pandemic once again shows that the current system is
not adapted to the current realities.

This dissertation presents the financial structure of the Church’s income and the method of
its taxation, taking into account also the issue of changing the real tax burden on the church
as a result of tax indexation in a way not equivalent to the increase in purchasing power.
On the other hand, it also presents the reasons why the real income of the church is less
than it was when the tax was introduced.

The article is intended as a stimulus to a discussion on the role and structure of taxation of
clergy in the current legal and social environment.

Kyewords: Tax, church, clergy, lump sum
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OPODATKOWANIE PODATKAMI DOCHODOWYMI
ODSZKODOWAN | SWIADCZEN Z TYTULU UMOWY
UBEZPIECZENIA

Streszczenie. W artykule przedstawiono zasady opodatkowania podatkiem dochodowym
przychodow z tytutu otrzymania przez podatnika odszkodowania od ubezpieczyciela.
Odszkodowanie takie, co do zasady, stanowi przychod podatnika. Czasem jednak przychod
taki jest zwolniony z opodatkowania. Istotny wptyw na ksztalt obowiazku podatkowego
cigzacego na podatniku ma fakt prowadzenia przez owego podatnika dziatalnosci gospo-
darczej.

Stowa kluczowe: Podatek dochodowy od 0sob fizycznych, podatek dochodowy od osob
prawnych, odszkodowanie, dziatalno$¢ gospodarcza

1. WSTEP

Niniejsze opracowanie dotyczy opodatkowania niektorych odszkodowan i
swiadczen otrzymywanych z tytulu ubezpieczen gospodarczych. Nie dotyczy
$wiadczen z ubezpieczen spotecznych, §wiadczen otrzymywanych z tytulu ubez-
pieczen zdrowotnych, §wiadczen emerytalnych otrzymywanych z tytulu cztonko-
stwa w OFE oraz posiadania IKE lub udziatu w PPK.

Wigkszos¢ dorostych Polakow jest strong umowy ubezpieczenia na zycie
lub ubezpieczenia majatkowego. Istotg stosunku ubezpieczeniowego jest obowia-
zek zaptaty odszkodowania lub §wiadczenia w przypadku zaistnienia zdarzenia
okreslonego w umowie ubezpieczenia. Owo zdarzenie dotyczy¢ moze majatku, a
takze zdrowia lub zycia osoby ubezpieczonej. Gwarantem odpowiedzialno$ci
odszkodowawczej za wystgpienie skutkow takich zdarzen sg zaktady ubezpieczen
okreslane rowniez ubezpieczycielami. Sktadki gromadzone przez ubezpieczycie-
li sg dla nich najwazniejszym zrédtem przychodoéw. Odszkodowania i Swiadczenia
za$ sg u ubezpieczycieli najistotniejszymi kosztami uzyskania przychoddéw. Wydatki
ubezpieczycieli na odszkodowania i $wiadczenia w 2019 r. osiagnely wartosé
prawie 41 mld zt. W poprzednich latach si¢galy odpowiednio:

- w 2015 . 35,1 mld zt,
— w2016t 36,7 mld zt,
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- w 2017 r. 39,8 mld zt,
- w2018 r. 41,7 mld zt.

Rysunek 1. Warto$¢ odszkodowan i §wiadczen wyptaconych w latach 2009-2019.
Opracowanie wlasne na podstawie raportu: PIU, Ubezpieczenia w liczbach 2019. Rynek
ubezpieczen w Polsce?
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Kwoty otrzymane z tytutu umow ubezpieczen gospodarczych moga w ujgciu
prawnopodatkowym stanowi¢ przychod poszkodowanych, ubezpieczonych lub
uposazonych i podlega¢ opodatkowaniu na podstawie ustawy o podatku docho-
dowym od o0s6b fizycznych, badz na podstawie ustawy o podatku dochodowym
od os6b prawnych.

2. DEFINICJA ODSZKODOWANIA ORAZ SWIADCZENIA

Pojecie umowy ubezpieczenia gospodarczego reguluje obecnie ustawa z 23
kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1740).>* W kodeksie
(kc) umowa ta zostata uregulowana w Ksiedze III zatytulowane;j ,,Zobowigzania™
w Tytule XXVII. Tytut sktada si¢ z trzech Dzialéw i obejmuje artykuty od 805 do
834.

Zgodnie z art. 805 kc ,,Przez umowg ubezpieczenia ubezpieczyciel zobowiag-
zuje sie, w zakresie dzialalno$ci swego przedsigbiorstwa, spelni¢ okreslone §wiad-
czenie w razie zaj$cia przewidzianego w umowie wypadku, a ubezpieczajacy
zobowigzuje sie zaptacié skladke. Swiadczenie ubezpieczyciela polega w szcze-
golnosci na zaptacie:

23

https://piu.org.pl/wp-content/uploads/2020/04/ubezpieczenia-w-liczbach-2019.pdf,
2+ http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19640160093/U/D19640093Lj.pdf
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—  wprzypadku ubezpieczenia majatkowego — okreslonego odszkodowania za
szkod¢ powstala wskutek przewidzianego w umowie wypadku,

—  w przypadku ubezpieczenia osobowego — umdéwionej sumy pieni¢znej,
renty lub innego $wiadczenia w razie zajscia przewidzianego w umowie
wypadku w zyciu osoby ubezpieczonej.”

Podzial, ktory wprowadza Kodeks cywilny reguluje ubezpieczenia majatko-
we, w sktad ktorych wchodza ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej oraz
osobowe, w sktad ktorych wchodza ubezpieczenia na zycie. Poszczegolne typy
umow ubezpieczen zawarto w art. 821, 822 1 829 ke. W art. 821 ke. ujeto definicje
ubezpieczen majatkowych, w art. 822 umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej, a w art. 829 umowy ubezpieczenia osobowego.

Pojecie odszkodowania $ci$le wiaze si¢ z pojgciem szkody, czyli poniesio-
nego wbrew woli poszkodowanego uszczerbku w jego dobrach lub interesach
prawnie chronionych. W przypadku, gdy zdarzeniem objetym ochrong ubezpie-
czeniowa na podstawie umowy ubezpieczenia jest wypadek, w wyniku ktérego
nastapila szkoda zaklad ubezpieczen wyptaca poszkodowanemu odszkodowanie.
Szkody moga dotyczy¢:

—  majatku poszkodowanego (ubezpieczonego),

—  uszczerbku o charakterze niemajatkowym.

Zgodnie z trescig art. 363 kc, ktory okresla sposob naprawienia szkody od-
szkodowanie z tytutu umowy ubezpieczenia jest $wiadczeniem pieni¢znym. W
mys$l bowiem tego artykulu ,, (...) gdyby przywrdcenie stanu poprzedniego byto
niemozliwe albo gdyby pociagato za soba dla zobowigzanego nadmierne trudno-
$ci lub koszty, roszczenie poszkodowanego ogranicza si¢ do $wiadczenia w pie-
niadzu.” Ponadto zgodnie art. 358" § 1 ke ,,Jezeli przedmiotem zobowigzania od
chwili jego powstania jest suma pieni¢zna, spelnienie $wiadczenia nastgpuje przez
zaplate sumy nominalnej, chyba ze przepisy szczeg6lne stanowia inaczej.” Zgodnie
z definicjg pojgcia §wiadczenia pienig¢znego jego ,,Istota (...) polega na transferze
z majatku dluznika do majatku wierzyciela okre$lonej wartosci dajacej wyrazié
si¢ W sumie pieni¢znej.””?

Rowniez swiadczenia z tytutu umow ubezpieczen osobowych maja co do
zasady charakter pieni¢zny. W ubezpieczeniach na zycie ubezpieczyciel, w przy-
padku zajscia okreslonego zdarzenia w zyciu ubezpieczonego, spetnia okreslone
w umowie ubezpieczenia $wiadczenie pieni¢zne.

3. CZYKWOTY OTRZYMANE Z TYTULU UMOW
UBEZPIECZEN STANOWIA PRZYCHODY?

W mys$l wspomnianych weze$niej artykutow ke wyptata odszkodowania lub
$wiadczenia polega na wyptacie poszkodowanemu lub ubezpieczonemu pieniedzy.
Stanowia one na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b

http://www.openlaw.com.pl/wikka.php?wakka=SwiadczeniePieniezne,
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fizycznych® (t.j. Dz.U. 2021 poz. 1128) przychdd owego poszkodowanego (ubez-

pieczonego). Zgodnie bowiem z trescig tego artykutu: ,,Przychodami (...) sa

otrzymane lub postawione do dyspozycji podatnika w roku kalendarzowym pie-
nigdze (...)".

Rowniez odszkodowania otrzymywane przez osoby prawne, gdy poniosty
one szkodg i byly ubezpieczone stanowig dla nich otrzymane pieniadze, czyli w
ujeciu prawnopodatkowym ich przychod. Kwesti¢ ta reguluje art. 12 ust. 1 pkt 1
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych.?” Zgodnie z jego trescia
»Przychodami (...) sa w szczego6lnosci otrzymane pienigdze (...).”

Datg powstania przychodu zaréwno w przypadku otrzymujacych odszkodo-
wania i §wiadczenia osob fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, jak
1 otrzymujacych odszkodowania osob prawnych jest dzien otrzymania odszkodo-
wania lub $wiadczenia. Na podstawie bowiem:

— art 14 ust li ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych ,,W przy-
padku otrzymania przychodu z dziatalnosci gospodarczej (...) za datg po-
wstania przychodu uznaje si¢ dzien otrzymania zaptaty”,

— art 12 ust 3e ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych w przypad-
ku otrzymania przychodu z dziatalnosci gospodarczej lub dzialow specjalnych
produkcji rolnej ,, (...) za dat¢ powstania przychodu uznaje si¢ dzien otrzy-
mania zaptaty”.

4. CZYI1JAK OPODATKOWANE SA PRZYCHODY (DOCHODY)
OSOB FIZYCZNYCH Z TYTULU OTRZYMANIA
ODSZKODOWANIA LUB SWIADCZENIA?

Srodki otrzymywane jako odszkodowania lub $wiadczenia przez ubezpie-
czone lub poszkodowane podmioty w ujeciu prawnopodatkowym sg ich przycho-
dami. Otrzymujacy odszkodowania lub §wiadczenia w przypadku istnienia obo-
wigzku podatkowego sa za$ podatnikami.

Na zakres obowigzku podatkowego z tytutu otrzymania odszkodowania lub
$wiadczenia z umowy ubezpieczenia ostatecznie wplywa tre$¢ art. 21 ust. 1 pkt 4
ustawy o PIT, bedacy czes$cig Rozdziatu 3, poswigconego zwolnieniom przedmio-
towym. Zgodnie z tre§cig tego artykutu ,,Wolne od podatku dochodowego sa
kwoty otrzymane z tytutu ubezpieczen majatkowych i osobowych (...)”. Oznacza
to, ze odszkodowania i §wiadczenia otrzymywane przez osoby fizyczne sa, poza
wyjatkami wskazanymi w ustawie, zwolnione z podatku dochodowego od os6b
fizycznych. Wyjatki te obejmuja:

—  odszkodowania za szkody dotyczace sktadnikéw majatku zwiazanych z
prowadzong dziatalno$cia gospodarcza lub prowadzeniem dzialow specjal-

26 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19910800350/U/D19910350L;.pdf,
27 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19920210086/U/D19920086L;.pdf
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nych produkcji rolnej, z ktorych dochody sa opodatkowane zgodnie z art. 27

ust. 1 Iub art. 30c,

—  dochody, o ktorych mowa w art. 24 ust. 15 i 15a, czyli dochdd uzyskany z
umoéw ubezpieczen z funduszem kapitatowym oraz dochdd z umoéow ubez-
pieczen na zycie i dozycie z funduszem kapitalowym.

Nalezy zaznaczyé¢, ze odszkodowania za szkody w sktadnikach majatku
zwigzanych z prowadzong dziatalno$cig gospodarcza byty w calosci opodatkowa-
ne podatkiem PIT do 31 grudnia 2018 r. Od 1 stycznia 2019 r. ustawodawca
zwolnit co do zasady odszkodowania otrzymane z tytutu szkéd w sktadnikach
majatku wprowadzonych do ewidencji srodkow trwatych z opodatkowania podat-
kiem dochodowym od 0s6b fizycznych. Zwolnienie owo nastapito poprzez doda-
nie u ustawie art. 21 ust. 1 pkt 29b w brzmieniu: ,,Wolne od podatku dochodowe-
20 53 (...) odszkodowania za szkody w $rodku trwatym, z wylaczeniem samocho-
du osobowego, w czg¢sci wydatkowanej w roku podatkowym lub w roku
bezposrednio po nim nastgpujacym na remont tego srodka trwatego albo na zakup
lub na wytworzenie we wlasnym zakresie $rodka trwatego zaliczonego zgodnie z
Klasyfikacja Srodkow Trwatych (KST) wydana na podstawie odrebnych przepisow,
zwang dalej ,,Klasyfikacja”, do tego samego rodzaju co srodek trwaty, z ktorym
zwigzana byla ta szkoda (...)”. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze podatnik w mysl
art. 23 ust. 1 pkt 45 nie moze obecnie zaliczy¢ do kosztow uzyskania przychodow
cze¢$ci wydatkow na remont lub zakup $rodka trwatego sfinansowanej z otrzyma-
nego odszkodowania.

Opodatkowaniu wigc nadal podlegaja kwoty otrzymane z tytutu:

—  odszkodowan za szkody w srodku trwatym, gdy nie zostaty one przeznaczo-
ne na remont lub wytworzenie §rodka trwalego,

—  odszkodowan za szkody w sktadnikach majatku zwiazanego z prowadzeniem
dziatéw specjalnych produkcji rolnej, gdy nie zostaty one przeznaczone na
remont lub wytworzenie $rodka trwatego,

—  odszkodowan za szkod¢ w samochodzie osobowym zwigzanym z prowadzo-
ng dzialalnoscia gospodarcza lub prowadzeniem dzialow specjalnych pro-
dukc;ji rolnej nawet wowczas, gdy odszkodowanie zostalo przeznaczone na
remont samochodu.

W takich przypadkach podatnicy prowadzacy pozarolnicza dziatalno$¢ go-
spodarcza, zgodnie z trescig art. 9a ust. 1 i 2 moga wybrac sposob opodatkowania
osigganych przychodéw w tym rowniez przychodu z tytutu otrzymania odszko-
dowania. Moga zdecydowac¢ o tym, ze ich przychody b¢da opodatkowane na za-
sadach okreslonych:

—  wart. 27 ust. 1. Zasady opodatkowania okre§lone w tym artykule obowig-
zuja, gdy podatnik nie dokona wyboru zasad opodatkowania okreslonych w
art. 30c,

—  lub w art. 30c. Zgodnie z tre$cig tego przepisu ,,Podatnicy moga wybrac
sposob opodatkowania dochodéw z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarcze;j
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na zasadach okreslonych w art. 30c. W tym przypadku sa obowigzani do
ztozenia wlasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego pisemnego oswiad-
czenia o wyborze tego sposobu opodatkowania do 20. dnia miesigca nastg-
pujacego po miesigcu, w ktorym zostal osiagnigty pierwszy przychod z tego
tytutu w roku podatkowym, albo do kofica roku podatkowego, jezeli pierw-
szy taki przychod zostat osiagnigty w grudniu tego roku podatkowego.”

—  wustawie o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przycho-
dow osigganych przez osoby fizyczne (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1905, 2123,
2320, z 2021 r. poz. 255.).2 W ten sposob przychdd z tytulu otrzymania
odszkodowania Iub $wiadczenia moga rozliczy¢ podatnicy zryczattowanego
podatku dochodowego.

Zgodnie z art. 27 ust. 1 podatek oblicza si¢ w oparciu o progi i stawki okre-
$lone w zamieszczonej w ustawie tabeli. Nalezy jednak pamigta¢, ze podstawe
obliczenia podatku tworza wszystkie przychody z danego zrodta przychodow
pomniejszone o koszty uzyskania przychodow z tego zrodta. Przychody z tytutu
odszkodowan i $wiadczen beda si¢ wige sumowaly z innymi przychodami osia-
gnietymi przez podatnika z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarcze;j.

Podstawa obliczenia podatku w zlotych

Podatek wynosi
Ponad do
85528 17% Minus kwota
85528 14 539 z1 76 gr zmniejszajaca
+ 32% nadwyzki ponad 85 528 zi podatek

W art. 27 ustawy okre$lono réwniez zasady ustalania kwoty zmniejszajacej
podatek.
Nieco inaczej podatek obliczany jest w przypadku, gdy podatnik zdecydowat

o tym, ze przychody z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej lub z dziatow

specjalnych produkcji rolnej bedzie rozliczat na zasadach okreslonych w art. 30c

ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych. Woéwczas podatek do-
chodowy od dochodoéw uzyskanych z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub
dziatéw specjalnych produkcji rolnej wynosi 19% podstawy obliczenia podatku.

Oznacza to, ze podatnicy zobowigzani do zaplaty podatku od dochodow z tytutu

otrzymanych odszkodowan zaptaca 19% kwoty:

—  otrzymanego odszkodowania za szkode w $rodku trwalym, gdy nie zostato
one przeznaczone na remont lub wytworzenie §rodka trwalego,

—  odszkodowania za szkode¢ w samochodzie osobowym zwigzanym z prowa-
dzong dziatalnoscia gospodarcza lub prowadzeniem dziatéw specjalnych
produkcji rolnej nawet wowczas, gdy odszkodowanie zostato przeznaczone
na remont samochodu.

2 http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19981440930/U/D19980930Lj.pdf
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W przypadku, gdy osoba fizyczna jest podatnikiem zryczattowanego podat-
ku dochodowego, a wigc rozlicza podatek dochodowy na zasadach okreslonych
w ustawie o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow
osigganych przez osoby fizyczne kwota odszkodowania stanowi jego przychod
opodatkowany wedlug wilasciwej dla przedsigbiorcy (osoby fizycznej) stawki
ryczattowej.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze opodatkowaniu podatkiem PIT odszkodowa-
nia otrzymanego z tytutu umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej
podlega jedynie kwota nadwyzki migdzy warto$cig otrzymanego odszkodowania,
a kosztem naprawy uszkodzonego sktadnika majatkowego (na podstawie art. 14
ust. 3 pkt 3a ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych). Taki sposob
ustalania dochodu nie dotyczy jednak podatnikow rozliczajacych si¢ w oparciu o
ryczalt. U tzw. ryczattowcow podstawe obliczenia podatku bedzie stanowila cata
kwota odszkodowania. Podatnik nie bedzie mogt jej pomniejszy¢ o koszty napra-
wy sktadnika majatkowego.

Opodatkowaniu podatkiem PIT podlega rowniez dochod z tytutu umow
ubezpieczenia na zycie z funduszem kapitatlowym. Zgodnie z art. 24 ust. 15a
ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych ,,Dochodem z tytutu inwesto-
wania sktadki ubezpieczeniowej w zwigzku z umowa ubezpieczenia na zycie lub
dozycie, zawartg na podstawie odrgbnych przepisow, w ktorej swiadczenie zakta-
du ubezpieczen z tytulu dozycia jest: 1) ustalane na podstawie okreslonych indek-
sow lub innych wartosci bazowych albo 2) réwne sktadce ubezpieczeniowej po-
wigkszonej o okreslony w umowie ubezpieczenia wskaznik — jest réznica migdzy
wyptacong kwota $wiadczenia a sktadka wptacong do zaktadu ubezpieczen.”

Dochéd z tytutu inwestowania sktadki ubezpieczeniowej w ubezpieczaniach
na zycie ustala si¢ wigc jako roznic¢ mi¢dzy suma otrzymanego $wiadczenia, a
suma wptaconych sktadek. Od dochodu (przychodu) tego zgodnie z art. 30a ust. 1
pkt 5a ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych pobiera si¢ 19% zry-
czaltowany podatek dochodowy.

5. CZYI1JAK OPODATKOWANE SA PRZYCHODY (DOCHODY)
OSOB PRAWNYCH Z TYTULU OTRZYMANIA
ODSZKODOWANIA?

Odszkodowania otrzymywane przez osoby prawne jako przychody (i docho-
dy) tych os6b sa opodatkowane podatkiem CIT. Do 31 grudnia 2018 r. ustawa o
podatku dochodowym od 0s6b prawnych nie przewidywala zwolnien analogicznych
do tych, ktére funkcjonowaty w przypadku podatku PIT. Takie rozwigzanie po-
dyktowane byto tym, ze ewentualne straty majatkowe z tytutu szkéd mogty by¢
przez osoby prawne uwzgledniane w formie amortyzacji srodkéw trwatych jako
koszty uzyskania przychodow.
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1 stycznia 2019 r. ustawodawca dodat w art. 17 ust. 1 ustawy o podatku
dochodowym od os6b prawnych punkt 54a. Zgodnie z jego trescia ,,Wolne od
podatku s3 (...) odszkodowania za szkody w $§rodku trwalym, z wylaczeniem
samochodu osobowego, w czg¢sci wydatkowanej w roku podatkowym lub w roku
bezposrednio po nim nastgpujacym na remont tego Srodka trwatego albo na zakup
lub na wytworzenie we wtasnym zakresie §rodka trwatego zaliczonego zgodnie z
Klasyfikacja do tego samego rodzaju co $rodek trwaly, z ktorym zwigzana byla
taka szkoda, przy czym przepis art. 16 ust. 1 pkt 48 stosuje si¢ odpowiednio”.
Dodajac punkt 54a ustawodawca ujednolicit w pewnym zakresie zasady opodat-
kowania przychodow (dochodoéw) z tytutu otrzymanych odszkodowan przez
osoby prawne i osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza.

Odszkodowania stanowia dla osoby prawnej, ktora je otrzymuje, przychody
ze zrodet innych niz zyski kapitalowe. Kwoty odszkodowan otrzymywanych przez
osoby prawne sg opodatkowane na zasadach ogdlnych wedlug stawki podatkowej
wlasciwej dla danego podatnika (stawka 19% lub stawka 9% dla matych podatni-
kow).

6. PODSUMOWANIE

Zryczaltowany "
Podatek dochodowy od oséb fizycznych podatek RO AUy O] (ST
prawnych
dochodowy
Podatnik PIT Podatnik PIT Podatnik PIT Podatnik Podatnik CIT = Podatnik CIT
—osoba fizyczna — osoba fizyczna — osoba fizyczna — zryczaltowan. osoba prawna — jednostka organi-
nieprowadzgca prowadzaca prowadzaca podatku od zacyjna nie
dziatalno$ci dziatalno$¢ dziatalno$¢ w dochodéw posiadajaca
gospodarczej gospodarcza zakresie dzialow ewidencjonowa- osobowosci
specjalnych nych — osoba prawnej, bedaca
produkeji rolnej fizyczna podatnikiem
podatku CIT

Odszkodowania i Odszkodowaniai Odszkodowaniai Odszkodowania i Odszkodowania sa Odszkodowania sa
Swiadczeniasa ~ $wiadczeniasa  $wiadczeniasa ~ $wiadczeniasa  opodatkowane z opodatkowane z

zwolnione z zwolnione z zwolnione z zwolnione z wyjatkiem wyjatkiem
podatku podatku z podatku z podatku z przypadkow przypadkow

wyjatkiem wyjatkiem wyjatkiem okreslonych w okreslonych w
przypadkow przypadkow przypadkow ustawie o CIT ustawie o CIT

okreslonych w okreslonych w okreslonych w

ustawie o PIT ustawie o PIT ustawie o PIT

(opodatkowane sa
przychody)

Podsumowujac powyzsze rozwazania mozna zauwazyc, ze wprowadzane w
systemie prawnopodatkowym zmiany legislacyjne nastgpuja w kierunku stopnio-
wego ujednolicania zasad opodatkowania przychodéw z tytutu otrzymywanych
przez podatnikow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza odszkodowan. Ma wige
miejsce proces, polegajacy na konsekwentnej unifikacji zasad opodatkowania
odszkodowan otrzymywanych przez przedsigbiorcow. Natomiast podatnicy, ktorzy
dziatalnosci gospodarczej nie prowadza, co do zasady, sa zwolnieni z podatku. Ten
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kierunek zmian jest wlasciwy oraz pozadany. Forma prawna przedsi¢biorcy nie
powinna wptywacé na zakres obowigzku podatkowego. Bytoby to bowiem sprzecz-
ne z zasada rownosci opodatkowania.
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TAXATION WITH INCOME TAXES ON COMPENSATIONS AND
BENEFITS RECEIVED UNDER INSURANCE CONTRACTS

Summary. The article presents the principles of taxation with income tax of revenues from
the taxpayer’s receipt of compensation from the insurer. Such compensation, as a rule,
constitutes the taxpayer’s income. Sometimes, however, such income is exempt from taxa-
tion. The fact that that taxpayer conducts business activity has a significant impact on the
shape of the tax obligation imposed on the taxpayer.

Keywords: Personal income tax, corporate income tax, compensation, business activity
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PREFERENCYJNE OPODATKOWANIE DOCHODOW 0SOB
FIZYCZNYCH Z PRAW WELASNOSCI INTELEKTUALNEJ W
PRAWIE POLSKIM NA TLE POROWNAWCZYM

Streszczenie. Praca poswiecona jest preferencyjnemu opodatkowaniu dochodow oséb fi-
zycznych z praw wlasnosci intelektualnej w kontekscie tresci przepisow art. 30ca-30cb
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (IP Box). W opracowaniu poddano w
szczegblnosci analizie tres¢ 1 kontekst wyzej wymienionych regulacji oraz wybrane pro-
blemy interpretacyjne a takze praktyczne zidentyfikowane w orzecznictwie sadow admini-
stracyjnych. Badane kwestie zostaly zestawione z odpowiednimi regulacjami prawa fran-
cuskiego. Uwzgledniono takze poziom odpowiednich stawek podatkowych obowiazujacych
w innych wybranych prawodawstwach obcych.

Stowa kluczowe: podatek dochodowy od 0sob fizycznych, IP Box, preferencje podatkowe,
opodatkowanie dochodéw z praw wlasnosci intelektualne;j.

1. UWAGI WPROWADZAJACE

Coraz to szybszy postep techniczny' w zakresie cyfryzacji i $cisle z nia
zwigzanej automatyzacji wigze si¢ z glebokimi przeksztalceniami dziatalno$ci
czlowieka (w tym proceséw gospodarczych) w skali krajowe;j i globalnej. Zadne
panstwo nie moze pozwoli¢ sobie na pozostanie w tyle za wyzej wymienionymi
przeksztalceniami, grozi to bowiem bardzo powaznymi, dlugofalowymi i nega-
tywnymi konsekwencjami o charakterze gospodarczym, spotecznym a takze po-
litycznym?. Mozna tu zaobserwowaé pewna prawidlowo$¢ zgodnie z ktora pewne

! Warto w tym miejscu sprecyzowac¢ znaczenia terminéw: technologia i technika na potrzeby niniejszego opraco-
wania. W jezyku polskim réznica migdzy stowami: technika i technologia polega¢ ma na tym, ze technika wia-
ze si¢ z tym jak cos si¢ wytwarza a technologia odnosi si¢ do parametrow pracy danych narzgdzi lub procesdw.
Zob. Z. LUCKI, Prosze... nie méwmy ,technologia” na technike!, https://www.uci.agh.edu.pl/bip/63/11_63.
htm (dostgp: 01.07.2021 r.).

2 Pafistwa pozostajac w tyle w zakresie przyswajania najbardziej efektywnych rozwigzan prawnych oraz, w
szczegdlnoscei, technicznych stawaly sig¢ ofiarami mniej lub bardziej brutalnych agresji. Wyrazistym przykta-
dem sg Chiny, ktore w trakcie tak zwanego stulecia upokorzen padty ofiarg migdzy innymi wyzysku ekono-
micznego ze strony Wielkiej Brytanii oraz tragicznej w skutkach inwazji dokonanej przez zmodernizowana
Japonig.
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przetomowe postgpy w sferze techniki moga zachodzi¢ w bardziej spontaniczny
sposob w jednym miejscu, podczas gdy ich wprowadzanie w innych miejscach
moze wymagac realizacji przez wladz¢ publiczng $wiadomej polityki’.

Wspotczesnie prawo podatkowe jest czgsto wykorzystywane jako narzedzie
ksztaltowania rzeczywisto$ci ekonomicznej i spotecznej. Ta rola prawa podatko-
wego wydaje si¢ by¢ szczegolnie wyraznag w kontekscie preferencji podatkowych
zmierzajacych do stymulacji okreslonych, pozadanych przez ustawodawce, dzia-
fan podatnikow.

Przez preferencje podatkowe nalezy rozumie¢ wspieranie okreslonych grup
podatnikéw lub okreslonych dziatalnosci droga nie dokonywania transferow z
budzetu panstwa, ale poprzez redukcje¢ lub zmniejszenie obcigzenia podatkowego.
Trzeba tu zaznaczy¢, ze preferencj¢ podatkowa mozna rozpatrywac jako substytut
bezposredniego wydatku budzetowego*. Wsparcie to ma doprowadzi¢ do pozada-
nych przez ustawodawce skutkow. Skutki te mozna podzieli¢ na skutki o charak-
terze spotecznym i gospodarczym. Jesli chodzi o skutki gospodarcze podlegaja
one dalszemu podziatowi na skutki o charakterze ilosciowym i jakosciowym. Te
pierwsze wiaza si¢ z dazeniem do wzmacniania wzrostu gospodarczego poprzez
stymulowanie popytu, jednak bez nacisku ktadzionego na dtugofalowe ksztatto-
wanie danej gospodarki. Drugie wiaza si¢ z dazeniem do dtugofalowego ksztalto-
wania gospodarki mi¢dzy innymi poprzez wspieranie postgpu technicznego.

Warto dodaé, ze wspotczesnie automatyzacja w sposob bezprecedensowy
dotyka nie tylko czynnosci fizycznych, ale takze sfer zwigzanych dotad niecodzow-
nie z pracg intelektualng cztowieka®. Zdaniem autora przedmiot tego opracowania
powinien by¢ rozpatrywany przede wszystkim w kontekscie wyzej wymienionych
czynnikow.

Wymaga tu wskazania takze sformutowana w doktrynie przedmiotu krytyka
pozafiskalnych funkcji podatkéw. Jak wiadomo rozréznia si¢ pomigdzy funkcja
fiskalng i1 funkcja pozafiskalng. Funkcje¢ fiskalng rozumie si¢ tu jako dostarczanie
wladzy publicznej niezbgdnych dochodéow budzetowych, w perspektywie okresu
co najmniej kilkuletniego. Pozafiskalne funkcje podatkow w racjonalnym modelu
prawa podatkowego powinny nie wystepowaé, wystgpowac w sposob niezamie-
rzony badz wynika¢ z koniecznosci zachowania pokoju spotecznego®. Mimo tej
krytycznej oceny funkcji pozafiskalnych podatkow wydaje sie, ze szerokie uwzgled-
nianie tych funkcji w tresci przepisow prawa podatkowego jest rzeczywistoscia,
ktora nie ulegnie znaczacym zmianom w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci. W

3 Charakterystycznym przyktadem tego rodzaju sytuacji byta gwattowna transformacja gospodarki i spoteczefi-

stwa japonskiego w okresie Meji.

4 A. Wyszkowski, Preferencje podatkowe w ramach podatkéw dochodowych, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego”, 2012, nr 52, s. 203 i nast.

> Jako przyktad mozna tu poda¢ podejmowane w rosnacym zakresie przez algorytmy decyzje w dotyczace trans-
akcji gietdowych, zob. The stockmarket is now run by computers, algorithms and passive managers, ,,The
Economist”, 2019, pazdziernik, https://www.economist.com/briefing/2019/10/05/the-stockmarket-is-now-run-
-by-computers-algorithms-and-passive-managers (dostegp: 01.07.2021 r.).

6 W. Modzelewski (red.), Wstep do nauki polskiego prawa podatkowego, Warszawa 2010, s. 25.
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kontekscie przedmiotowych rozwazan wynika to w szczego6lnosci ze specyficznej
konkurencji podatkowej majacej charakter migdzynarodowy’.

2. PREFERENCYJNE OPODATKOWANIE DOCHODOW OSOB
FIZYCZNYCH Z PRAW WLASNOSCI INTELEKTUALNEJ NA
GRUNCIE USTAWY O PODATKU DOCHODOWYM OD OSOB
FIZYCZNYCH

Przedmiotowe rozwigzanie zostato wprowadzone do polskiego ustawodaw-
stwa ustawg z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodo-
wym od o0séb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych,
ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw®. Intencje ustawo-
dawcy wpisuja si¢ tu wprost w kwestie zarysowane we wstegpie do tego opraco-
wania. Zgodnie z uzasadnieniem do projektu wyzej wymienionego aktu norma-
tywnego’® do glownych celow zachety podatkowej dla przedsigbiorcow, ktorzy
uzyskuja dochody z komercjalizacji wytworzonych lub rozwinietych przez nich
praw wilasnosci intelektualnej (tzw. Innovation Box) nalezaty:

—  zwigkszenie atrakcyjnosci prowadzenia w Polsce dziatalnosci badawczo-

-rozwojowej przez polskie i zagraniczne przedsigbiorstwa;

—  zmiana modelu ekonomicznego na gospodarke opartg na wiedzy;
—  zwigkszenie $wiadomosci w zakresie praw wlasnos$ci intelektualnej jako
potencjalnych zrédet przychodow.

Przedmiotowe rozwigzanie miato prowadzi¢ do wzrostu zainteresowania
pracami badawczo-rozwojowymi prowadzonymi w Polsce, a takze ,,zamkna¢”
tancuch wartosci zwigzanych z procesem tworzenia i komercjalizacji innowacyj-
nych rozwigzan. Omawiana preferencja podatkowa miata takze przyczynic si¢ do
konkurencyjnosci i atrakcyjnosci polskiego systemu podatkowego z punktu wi-
dzenia firm rozwijajacych wysokie technologie, wspiera¢ rozwdj i inwestycje,
kreowa¢ wysoko jako$ciowe miejsca pracy w innowacyjnych sektorach oraz
petnié funkcje¢ retencyjng dla innowacyjnych rozwiazan a w rezultacie zapobiegac
umiejscawianiu praw wlasno$ci intelektualnej w krajach oferujacych nizsze opo-
datkowanie dla podmiotéw uzyskujacych przychody z komercjalizacji odpowied-
nich praw!'’.

W literaturze przedmiotu wskazuje sig, ze w ciaggu dwoch dekad poprzedzajacych rok 2015 wigkszo$¢ krajow
zaimplementowato lub rozszerzyto istniejace zachgty podatkowe zwigzane z dziatalnoscia badawczo-rozwo-
jowa. Zob. A. Wildowicz-Giegiel, R. Dziemianowicz, The impact of the tax incentives on the process of in-
novation creation in Polish economy, Proceedings of the Third International Conference Advances in Social
Science, Economics and Management Study, Institute of Research Engineers and Doctors, 2015, s. 26.

8 DzU.z2018r. poz. 2193.

Zob. uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy
o podatku dochodowym od 0sob prawnych, ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw,
https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2860 (dostep: 24 czerwca 2021 r.), s. 2 i nast.

Tamze.
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Warto zauwazy¢, ze w literaturze wyroznia si¢ zachgty podatkowe o charak-
terze front-end i back-end"'. Te pierwsze przybieraja w szczegolnosci nastgpujace
formy:

—  efektywna redukcja podstawy opodatkowania;

—  odliczenia od podatku do zaptaty;

—  odlozenia w czasie terminu ptatnosci podatku (przyspieszona amortyzacja
jest zaliczana do tego rodzaju instrumentow)'?.

Z kolei rozwiazania typu patent-box, zwigzane z preferencyjnymi stawkami
podatku zaliczaja si¢ do tak zwanych zachet typu back-end".

Omawiana preferencja podatkowa znajduje swoje uregulowanie w art. 30ca-
-30cb ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(dalej: upit)'. Przepis art. 30ca ust. 1 upit przewiduje preferencyjna stawke podat-
kowa w wysokosci 5% w odniesieniu do dochodu podatnika z kwalifikowanych
praw wlasnosci intelektualnej osiagnigtego w ramach pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej. Za kwalifikowane prawa wlasnosci intelektualnej uznaje si¢ zgodnie
z art. 30ca ust. 2 upit:

- patent,

—  prawo ochronne na wzor uzytkowy,

—  prawo z rejestracji wzoru przemystowego,

—  prawo z rejestracji topografii uktadu scalonego,

—  dodatkowe prawo ochronne dla patentu na produkt leczniczy lub produkt
ochrony roslin,

—  prawo z rejestracji produktu leczniczego i produktu leczniczego weteryna-
ryjnego dopuszczonego do obrotu,

—  wylaczne prawo, o ktorym mowa w ustawie z dnia 26 czerwca 2003 r. 0
ochronie prawnej odmian ro$lin',

—  autorskie prawo do programu komputerowego,

podlegajace ochronie prawnej na podstawie prawa krajowego lub migdzynarodo-

wego. Co istotne przedmiot tej ochrony powinien zosta¢ wytworzony, rozwinigty

lub ulepszony przez podatnika w ramach prowadzonej przezen dziatalnosci ba-

dawczo-rozwojowej.

Przepisy art. 30ca-30cb doczekaty si¢ kilku opracowan'®. W tej czesci pracy
skupiono si¢ w zwigzku z tym jedynie na wybranych aspektach przedmiotowej
regulacji.

A. Witold-Giegiel, R. Dziemianowicz, The impact of the tax incentives on the..., s. 26.

2 Tamze.

3 Tamze.

4 Tekstjedn.: Dz.U. z 2021 r. poz. 1128.

5 Tekst jedn.: Dz.U. z 2021 r. poz. 213.

Nalezy tu wskaza¢ w szczegdlno$ci na nastgpujaca pozycj¢: Komentarz do art. 30ca ustawy o podatku do-
chodowym od 0s6b fizycznych, w: W. Modzelewski (red.), Komentarz do ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych, wyd. 16, Warszawa 2021, dostgp: Legalis; na uwagg zastuguja takze w znacznym stopniu
aktualne opracowania: K. Zagun, Innovation Box — domkniecie taricucha zachet fiskalnych na dziatalnos¢ roz-
wojowgq,,,Przeglad Podatkowy” 2019, nr 3, s. 19-24; M. Bernat, IP BOX réwniez w Polsce: preferencyjne opo-
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Nalezy zdaniem autora zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem zgodnie z ktérym autor-
skie prawo do programu komputerowego zastuguje tu na szczegdlng uwage'’.
Przyczyna tego nie s3 jedynie specyficzne zasady w zakresie rejestracji odpowied-
niego prawa i znaczne trudnosci zachodzace w jego precyzyjnym zdefiniowaniu.
Waznym watkiem jest tu takze potrzeba tworzenia zachgt dla pozyskiwania i za-
trzymywania wykwalifikowanych programistow. Specyfika tej branzy jest znacz-
ny popyt na ushugi programistow oraz stosunkowo niewielkie ograniczenia w ich
$wiadczeniu, co ma dwa wazne aspekty. Pierwszy wiaze si¢ z tym, ze jezyki
programowania maja charakter uniwersalny co z kolei bardzo ulatwia podejmo-
wanie dziatalno$ci w zagranicznym otoczeniu jezykowo-kulturowym. Drugi
wynika z relatywnej tatwosci w $§wiadczeniu ustug na odlegtos¢. Skutkuje to
znaczng mobilnoscia programistow i w konsekwencji potrzeba zapewniania roz-
wigzan, ktore tworzytyby konkurencyjne warunki dzigki ktorym mozliwie duza
liczba przedmiotowych ustug byta §wiadczona na rzecz polskich podmiotow, re-
alizujac potrzeby polskiej gospodarki. Wyzej wymieniona mobilno$¢ skutkuje
intensywna konkurencj¢ migdzy panstwami, ktora wpisuje si¢ w procesy o ktorych
byta mowa we wprowadzeniu do niniejszego opracowania. Wspotczesnie prze-
ksztatcenia dziatalnos$ci cztowieka (nie tylko tej o charakterze stricte gospodar-
czym), wigzace si¢ w szczegolnosci z rosnaca rola automatyzacji i cyfryzacji,
wymagaja tworzenia i modernizowania coraz wigkszej ilosci coraz bardziej zto-
zonego oprogramowania'®. W zwiazku z powyzszym pozytywnie nalezy ocenié
dziatania zmierzajace do preferencyjnego opodatkowania dziatalnos$ci programi-
stow mimo pewnych watpliwosci zwigzanych z wasko pojeta kwestia sprawiedli-
wosci tego rodzaju rozwiazan. Tego rodzaju preferencje moga budzi¢ wzburzenie
podatnikow, ktorych sytuacja nie wiaze si¢ z potrzeba tworzenia dostgpnych dla
nich, porownywalnych rozwiazan. Zdaniem autora dlugofalowe nastgpstwa braku
odpowiedniej retencji (pozyskiwania) wykwalifikowanych programistow praw-
dopodobnie begda bardziej dotkliwe dla podatnikéw nie korzystajacych z przed-
miotowych preferencji niz dolegliwo$ci zwiazane z nierownosciami w opodatko-
waniu'.

datkowanie dochoddw z praw wtasnosci intelektualnej, LEX/el. 2018; IP BOX — PIT — objasnienia podatkowe
Ministerstwa Finansow z 15 lipca 2019 r., https://www.podatki.gov.pl/pit/wyjasnienia-pit/objasnienia-podatko-
we-ip-box/(dostep: 29.06.2021r.).
17" Zob. 3.1. Prawa wtasnosci intelektualnej uwzgledniane przy kalkulacji dochodu objetego IP BOX, w: M. Bernat,
IP BOX réwniez w Polsce...
Mozna w tym kontekscie wskazaé na co najmniej trzy zasadnicze rodzaje oprogramowania. Pierwszy obejmuje
innowacyjne, wysoce ztozone oprogramowanie, ktorego zastosowanie skutkuje skokowym przeksztatlceniem
dziatalnosci cztowieka (jako przyktad mozna tu poda¢ algorytm prowadzacy pojazd transportowy lub bojowy
bez bezposredniego udziatu cztowieka). Drugi wiaze si¢ z biezacymi modyfikacjami dziatalno$ci cztowieka,
ktore moga w dtuzszej perspektywie skutkowac jako$ciowymi zmianami (przyktadowo: oprogramowanie po-
prawiajace subtelne niedoskonatosci tekstu pisanego w zakresie jego stylu). Trzeci obejmuje tworzenie (mody-
fikowanie) oprogramowania nie skutkujacego jakosciowymi zmianami w dziatalnosci cztowieka, ale wptywa-
jacego na jego komfort (jako przyktad mozna tu poda¢ oprogramowanie umozlwiajace wirtualne przymierzanie
odziezy).
Rozwigzaniem tego problemu mogtoby potencjalnie by¢ wprowadzenie wiazacych standardow na poziomie
migdzynarodowym. Pewne kroki poczyniono w tym kierunku w ramach OECD (Organizacja Wspotpracy Go-
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Zgodnie z art. 30ca ust. 3 updof podstawa opodatkowania w przedmiotowym
zakresie jest suma kwalifikowanych dochodow z kwalifikowanych praw wtasno-
$ci intelektualnej osiagnietych w roku podatkowym. Wysoko$¢ kwalifikowanego
dochodu z kwalifikowanego prawa wtasnosci intelektualnej ustala si¢, zgodnie z
art. 30ca ust. 4 updof, jako iloczyn dochodu z kwalifikowanego prawa wtasnosci
intelektualnej osiggnictego w roku podatkowym i wskaznika obliczanego zgodnie
Z nastgpujacym wzorem:

(atb) x 1,3
at+b+c+d

gdzie poszczegodlne litery oznaczaja koszty faktycznie poniesione przez podatnika

na:

a— prowadzong bezposrednio przez podatnika dzialalno§¢ badawczo-rozwojowa
zwiazang z kwalifikowanym prawem wtasnosci intelektualnej;

b— nabycie wynikow prac badawczo-rozwojowych zwigzanych z kwalifikowa-
nym prawem wilasnosci intelektualnej, innych niz wymienione w lit. d po-
nizej, od okreslonego podmiotu niepowigzanego;

¢ — nabycie wynikow prac badawczo-rozwojowych zwigzanych z kwalifikowa-
nym prawem wilasnosci intelektualnej, innych niz wymienione w lit. d po-
nizej, od okreslonego podmiotu powigzanego;

d— nabycie przez podatnika kwalifikowanego prawa wtasnosci intelektualne;j.
Przy czym do wyzej wymienionych kosztow nie zalicza si¢, zgodnie z

art. 30ca ust. 5 udpof, kosztoéw nie bedacych bezposrednio zwigzanymi z kwalifi-

kowanym prawem wlasnosci intelektualnej, w szczegdlnosci odsetek, optat finan-
sowych oraz kosztow zwigzanych z nieruchomos$ciami. Warto zaznaczyé¢, ze
wskaznik o ktorym mowa powyzej (tak zwany wskaznik nexus) zostat zainicjo-
wany w celu promowania podatnikow samodzielnie prowadzacych prace badaw-
czo-rozwojowe lub przy wspotpracy z podmiotami niepowigzanymi®.
Dochodem (stratg) z kwalifikowanego prawa wiasnosci intelektualne;j jest,

w mysl art. 30ca ust. 7 updof, obliczony zgodnie z art. 9 ust. 2 updof dochod

(strata) z pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej w zakresie, w jakim zostat osia-

gnigty:

—  z optat lub naleznoséci wynikajacych z umowy licencyjnej, ktora dotyczy
kwalifikowanego prawa wlasnosci intelektualnej;

—  ze sprzedazy kwalifikowanego prawa wlasnos$ci intelektualnej;

—  zkwalifikowanego prawa wlasnosci intelektualnej uwzglednionego w cenie
sprzedazy produktu lub ushugi;

spodarczej i Rozwoju, ang. Organisation for Economic Cooperation and Development) o czym jest mowa w
dalszej czeéci opracowania. Zdaniem autora w dajacej przewidzie¢ si¢ przysztosci nie dojdzie jednak na szcze-
blu migdzynarodowym do stworzenia odpowiednich, faktycznie egzekwowalnych standardow, ktore usungtyby
nastgpstwa migdzynarodowej konkurencji podatkowej w zakresie przedmiotowych preferencji podatkowych.

20 M. Janiszewska, J.M. Janiszewski, Wykorzystanie regulacji podatkowych w dziatalnosci innowacyjnej polskich
przedsiebiorcéw,,,Studia Biura Analiz Sejmowych”, 2020, nr 1, s. 64.
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—  z odszkodowania za naruszenie praw wynikajacych z kwalifikowanego
prawa wlasnosci intelektualnej, jezeli zostato uzyskane w postgpowaniu
spornym, w tym postgpowaniu sagdowym albo arbitrazu.

W przepisie art. 30cb updof ujeto warunki dotyczace przedmiotowej ulgi.
Obowiazki te obejmuja w szczegodlnosci: konieczno$¢ wyodrebnienia kazdego
kwalifikowanego prawa wtlasnosci intelektualnej w prowadzonych ksiggach ra-
chunkowych; prowadzenie ksiag rachunkowych w sposob, ktory zapewnia usta-
lenie przychodow, kosztow uzyskania przychodow i dochodu (straty), przypada-
jacych na kazde kwalifikowane prawo wlasnosci intelektualnej; wyodrgbnienie
odpowiednich kosztow przypadajacych na kazde przedmiotowe prawo w sposob
zapewniajacy okreslenie kwalifikowanego dochodu.

Istotne znaczenie z punktu widzenia przedmiotowej preferencji podatkowej
ma definicja dziatalno$ci badawczo-rozwojowej. W mysl art. 5a pkt 38 updof
nalezy przez nig rozumie¢ dzialalnos¢ tworcza obejmujaca badania naukowe lub
prace rozwojowe, podejmowang w sposob systematyczny w celu zwigkszenia
zasobow wiedzy oraz wykorzystania zasobow wiedzy do tworzenia nowych za-
stosowan. Przez pojgcie badan naukowych nalezy, zgodnie z trescig art. 5a pkt 39
updof, rozumie¢: badania podstawowe?' w rozumieniu art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy z
dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce®, badania aplika-
cyjne® w rozumieniu art. 4 ust. 2 pkt 2 tejze ustawy. Przez pojgcie prac rozwojo-
wych? nalezy rozumie¢ w mysl art. 5a pkt 40 updof prace rozwojowe w rozumie-
niu art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

Podsumowujac t¢ czg§¢ opracowania nalezy odnies¢ si¢ do wybranych ocen
zwiazanych z przedmiotowa regulacja. Wyniki badan wskazuja, ze zarowno za-
chety majace charakter fiskalny, jak i te przybierajace postac finansowania bezpo-
sredniego wydaja si¢ mie¢ pozytywny wplyw na wydatki na dziatalno$¢ badaw-
czo-rozwojowa. Podkresla si¢ przy tym, ze warunkiem koniecznym dla wigkszej
intensywnosci dziatalno$ci badawczo-rozwojowej jest korzystne srodowisko in-
stytucjonalne w sktad ktoérego wchodza wtasnie miedzy innymi zachgty o charak-
terze fiskalnym?®. Oznacza to, ze wprowadzenie przedmiotowych rozwigzan wy-
daje si¢ by¢ dobrym kierunkiem dziatania, nawet jezeli od razu nie przynosza one
wyrazistych, pozadanych rezultatow. Moga bowiem postuzy¢ co najmniej groma-
dzeniu przydatnego do§wiadczenia w kontekscie tworzenia i implementacji tego

Sa to badania podstawowe rozumiane jako prace empiryczne lub teoretyczne majace przede wszystkim na celu
zdobywanie nowej wiedzy o podstawach zjawisk i obserwowalnych faktow bez nastawienia na bezposrednie
zastosowanie komercyjne.

2 Tekst jedn.: Dz.U. z 2021 r. poz. 478.

Sa to prace majace na celu zdobywanie nowej wiedzy oraz umiejetnosci, nastawione na opracowywanie no-
wych produktoéw, procesow lub ustug lub wprowadzanie do nich znaczacych ulepszen.

Nalezy przez to rozumie¢ dziatalno$¢ obejmujaca nabywanie, faczenie, ksztattowanie i wykorzystywanie do-
stepnej aktualnie wiedzy i umiejetnosei, w tym zakresie narzedzi informatycznych lub oprogramowania, do
planowania produkcji oraz projektowania i tworzenia zmienionych, ulepszonych lub nowych produktow, pro-
cesOw lub ustug, z wyltaczeniem dziatalnosci obejmujacej rutynowe i okresowe zmiany wprowadzane do nich,
nawet jezeli takie zmiany maja charakter ulepszen.

% A. Witold-Giegiel, R. Dziemianowicz, The impact of the tax incentives on the..., s. 28.
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rodzaju regulacji na gruncie polskim, cechujacym si¢ swoja szczeg6lng specyfika.
Trzeba jednak wskazac, Ze istnieja takze badania, ktorych wyniki wydaja si¢ pod-
wazaé efektywno$¢ rozwiazan typu IP Box w kontek$cie wspomagania innowacji.
Jesli chodzi o oceng przez podatnikow przedmiotowych regulacji, badania
przeprowadzone w czwartym kwartale 2019 r. wskazuja na to, ze przedsigbiorcy
pozytywnie oceniaja narzedzia fiskalne, nie wydaja si¢ jednak wykazywac przy
tym sktonnosci do ich stosowania. Warto doda¢, ze znaczna cz¢$¢ (40%) respon-
dentéw uznato trudno$é wykorzystania odpowiednich instrumentéw w praktyce
za barierg stojaca na przeszkodzie ich wykorzystywania®’. Jako czynniki znieche-
cajace przedsigbiorstwa do korzystania z omawianych preferencji wskazuje si¢ tu
najczesciej na niepewnos¢ i zmienno$¢ przepisow oraz brak ich przejrzystosci.

3.  WYBRANE WATPLIWOSCI INTERPRETACYJNE
I ZAGADNIENIA PRAKTYCZNE W KONTEKSCIE
ORZECZNICTWA SADOW ADMINISTRACYJNYCH

W ocenie autora przydatnym probierzem znaczenia poszczegolnych watpli-
wosci interpretacyjnych jest identyfikacja tych, ktore staty si¢ przedmiotem
orzecznictwa sagdow. Whniesienie skargi do sadu administracyjnego wiaze si¢ dla
zainteresowanego podmiotu z istotnymi naktadami bez perspektywy uzyskania
szybkiego rozstrzygniecia. Mozna zatem jak si¢ wydaje zalozy¢, ze skoro juz
zdecydowano si¢ na taki krok przedmiotowy problem uznany zostal za wazny i
na tyle niejednoznaczny, ze zardwno rzeczywisty lub potencjalny podatnik, jak i
organ podatkowy uznali za zasadne toczenie odpowiedniego sporu.

W tym miejscu na uwage zastuguje trafna zdaniem autora mysl zgodnie z
ktora stosowanie prawa podatkowego (zarowno bezposrednio przez podmioty tego
prawa, jak i przez organy wtadzy) w postgpowaniach o charakterze jurysdykcyjnym
stanowi w sensie obiektywnym najwazniejsze zjawisko w triadzie zjawisk na
ktora sktadaja si¢: stanowienie, interpretacja i stosowanie prawa. Co istotne tresé¢
rzeczywiscie zastosowanych norm prawnych nierzadko r6zni si¢ od prawa zamie-
rzonego — tego, ktore wynika z woli prawodawcy?. Ponadto w przypadku, gdy
przepis prawny stosowany jest w procedurach o charakterze jurysdykcyjnym przez
organy administracji rzadowej i samorzadowej, bardzo czgsto wybor warunkow
normy prawnej stanowi przedmiot swoistych negocjacji zachodzacych migdzy
podatnikiem a wtadza. Skutkuje to decyzja organu wyrazajaca poglad prawny co
do tresci normy, ktora ,,podziela” dany organ, przy czym norma ta moze ulec

% Zob. F. Gaessler, B. H. Hall, D. Harhoff, Should there be lower taxes on patent income?, NBER Working Paper,
2019, nr 24843, s. 32.

2 M. Janiszewska, J.M. Janiszewski, Wykorzystanie regulacji podatkowych..., s. 67.

K. Szuper, Narzedzia polityki fiskalnej wspierajqce innowacyjno$¢ matych i srednich przedsiebiorstw w Pol-
sce,,,Przeglad Prawno-Ekonomiczny”, 2021, nr 2, s. 65.

2 Zob. W. Modzelewski, Stosowanie prawa podatkowego jest polem walki o wtadze, Serwis Doradztwa Po-
datkowego,  https://isp-modzelewski.pl/serwis/stosowanie-prawa-podatkowego-jest-polem-walki-o-wladze/
(dostep: 30.06.2021 r.)
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zmianie na skutek wyroku sadu administracyjnego dotyczacego danej decyzji*’.
Jak si¢ wydaje traftno$¢ tego stanowiska jest dobrze egzemplifikowana w tresci tej
czgsci niniejszego opracowania.

Analiza przedmiotowego orzecznictwa wydaje si¢ potwierdza¢ wczesniej
zarysowang teze zgodnie z ktorg tre$¢ przedmiotowych przepisoOw nie jest jasna
dla podatnikow. Obawiaja si¢ oni w znacznej cz¢$ci konsekwencji tego, ze organy
podatkowe przyjma niekorzystne dla nich poglady co do tresci norm zawartych w
odpowiednich przepisach. Swiadczy o tym stosunkowo duza ilo$¢ orzeczen sadow
administracyjnych zapadlych na kanwie indywidualnych interpretacji przepisow
prawa podatkowego?'. Oznacza to, ze podatnicy obawiajac si¢ negatywnych kon-
sekwencji rozbieznosci zdan migdzy nimi a organami podatkowymi czgsto stara-
li si¢ wyeliminowac niepewnos¢ (ryzyko) szukajac potwierdzenia swoich stanowisk
w uzyskanych indywidualnych interpretacjach przepisow prawa podatkowego.
Prawdopodobnie w wielu przypadkach stanowito to proby ,,wybadania” nastawie-
nia organdéw podatkowych. Mozliwa jest bowiem sytuacja, gdzie faktyczna inten-
cja rzeczywistych autorow danych przepisow nie spotka si¢ z aprobata organéw
podatkowych. Tego rodzaju brak aprobaty nierzadko wydaje si¢ wynikac z obawy
przed naduzywaniem i (lub) ,,rozlewaniem” si¢ przedmiotowych preferencji po-
datkowych, z negatywnymi konsekwencjami dla interesu fiskalnego panstwa. Taki
brak aprobaty moze skutkowac rzeczywista odmowa efektywnego stosowania
przedmiotowych norm prawnych lub brakiem elastycznos$ci w ich stosowaniu.
Zdaniem autora wigze si¢ to z kwestig zaufania (jego braku) mi¢dzy podatnikami
a wladza podatkows.

Trzeba podkresli¢, ze stosunkowo znaczna czg¢$¢ przedmiotowych orzeczen
zapadta na kanwie watpliwosci dotyczacych kwalifikowanych dochodéw z autor-
skiego prawa do programu komputerowego. Istotne jest takze to, ze szereg orzeczen
dotyczyt sytuacji, gdzie organ wzywat wnioskodawce do uzupetnienia brakow po
czym nie uznawal odpowiednich uzupehien za wystarczajace wskutek czego
uznawano, ze odpowiednie wnioski nalezy pozostawi¢ bez rozpatrzenia®. W

% Tamze.
Mozna tu wskaza¢ migdzy innymi na: wyrok WSA w Poznaniu z dnia 25 marca 2021 r., sygn. akt I SA/Po
741/20, LEX nr 3168052; wyrok WSA w Szczecinie z dnia 29 pazdziernika 2020 r., sygn. akt I SA/Sz 619/20,
LEX nr 3082852; wyrok WSA w Lodzi z dnia 12 maja 2021 r., sygn. akt [ SA/Ed 217/21, LEX nr 3177204;
wyrok WSA w Gliwicach z dnia 12 maja 2021 r., sygn. akt I SA/G1 372/21, LEX nr 3190020; wyrok WSA
w Kielcach z dnia 29 kwietnia 2021 r, sygn. akt I SA/Ke 150/21, LEX nr 3184794; wyrok WSA w Gdansku
z dnia 20 kwietnia 2021 r., sygn. akt I SA/Gd 1180/20, LEX nr 3187185; wyrok WSA w Krakowie z dnia 11
marca 2021 r., sygn. akt I SA/Kr 124/21, LEX nr 3176723; wyrok WSA w Warszawie z dnia 10 marca 2021 r.,
sygn. akt IIT SA/Wa 2360/20, LEX nr 3161355; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 28 stycznia 2021 r., sygn. akt
I SA/G1 1053/20, LEX nr 3123741; wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 grudnia 2020 r., sygn. akt IIl SA/Wa
1283/20, LEX nr 3173576; wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 grudnia 2020 r., sygn. akt III SA/Wa 1601/20,
LEX nr 3180719; wyrok WSA w Krakowie z dnia 16 grudnia 2020 r., sygn. akt I SA/Kr 975/20, LEX nr
3124485; wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 grudnia 2020 r., sygn. akt IIl SA/Wa 1656/20, LEX nr 3180724;
wyrok WSA w Krakowie z dnia 30 listopada 2020 r., sygn. akt I SA/Kr 334/20, LEX nr 3179988.
2 Zob. m. in. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 25 marca 2021 r., sygn. akt I SA/Po 741/20; wyrok WSA w Lodzi
z dnia 12 maja 2021 r., sygn. akt I SA/Ld 217/21; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 12 maja 2021 r., sygn. akt.
SA/G1372/21; wyrok WSA w Kielcach z dnia 29 kwietnia 2021 r., sygn. akt I SA/Ke 150/21.
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wyroku WSA w Poznaniu z dnia 25 marca 2021 r.** Sad stwierdzil, ze w tym
kontekscie, w toku sadowej kontroli przeprowadzonej na podstawie kryterium
zgodnosci z prawem, zasadnicza kwestig jest ocena, czy organy podatkowe wta-
$ciwie zastosowaly przepisy art. 169 § 1 w zwiazku z art. 14h ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Op)** i w konsekwencji zasadnie pozo-
stawity bez rozpoznania wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej przepisow
prawa podatkowego. W przedmiotowej sprawie organ uznal, ze udzielona przez
skarzaca odpowiedz na wezwanie organu do uzupetienia wniosku nie byta wy-
czerpujaca przez co nie istniata mozliwo§¢ wydania interpretacji, bowiem opis
zdarzenia uniemozliwial merytoryczne rozpoznanie wniosku. Sad z kolei stwierdzit,
ze,, (...) w celu zabezpieczenia swojego interesu prawnego, zainteresowany (wnio-
skodawca) ma prawo oczekiwaé wyjasnienia przez wlasciwy organ nasuwajgcej
watpliwosci regulacji uksztattowanej przepisami prawa podatkowego” zarazem
jednak,, (...) bledne jest rozumienie tego przepisu w ten sposob, ze kazdy wniosek
podatnika o wydanie interpretacji podatkowej w jego indywidualnej sprawie zo-
bowigzuje organ podatkowy do wydania takiej interpretacji”’. Sad uznat tu, ze opis
zdarzenia przysztego przedstawiony przez skarzacg w odpowiednim wniosku byt
szczegotowy, podobnie jak jej wlasne stanowisko w sprawie. Skarzaca w ocenie
Sadu wyczerpujaco odpowiedziala na wszystkie pytania organu. W zwiazku z
powyzszym wskazano, ze,,przyjecie stanowiska organu wyrazonego w uzasadnie-
niu zaskarzonego postanowienia i pozostawienie wniosku skarzgcej o wydanie
interpretacji bez rozpoznania niweczyloby cel, jakiemu ma stuzy¢ interpretacja
podatkowa. To wlasnie w toku postegpowania interpretacyjnego organ winien
ustali¢, czy wskazany przez skarzqcq we wniosku wytwor jej pracy (zestawy makr)
stanowi autorskie prawo komputerowe, czy tez nie”.

Powyzsze wydaje si¢ wskazywac takze na stosunkowo czgste problemy w
komunikacji zachodzacej migdzy wnioskodawca a organem, gdzie z jednej strony
nie jest dla wnioskodawcy jasnym jakie informacje w jakiej formie nalezy przed-
stawi¢ w stosownym wniosku, z drugiej za$ strony po stronie organdw moga za-
chodzi¢ problemy w czytelnym komunikowaniu tego, w jaki sposob nalezy uzu-
petni¢ odpowiednie wnioski. Wydaje si¢, ze wielu z tych trudnosci mozna bytoby
unikna¢ za pomoca mniej sformalizowanej komunikacji migdzy wyzej wymienio-
nymi podmiotami, gdzie wnioskodawcy mieliby mozliwos¢ dzielenia si¢ watpli-
wosciami w szczego6lnosci droga mailowa i (lub) telefoniczna jeszcze przed for-
malnym uzupetnieniem danego wniosku. Tej roli nie moze skutecznie spetnic¢
standardowa infolinia podatkowa, bowiem konieczna bylaby tu bezposrednia
komunikacja pomiedzy osobami faktycznie sporzadzajacymi dany wniosek (uzu-
petnienie) a osobami, ktdre de facto beda si¢ do niego ustosunkowywac. Zasadnosé
tego podejscia wydaje si¢ potwierdzac stanowisko NSA, ktory w wyroku z dnia 3

3 Sygn. akt I SA/Po 741/20.
3 Tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 1325.
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czerwca 2014 1.% stwierdzil, ze,,Uchylenia przez sqd administracyjny indywidu-
alnej interpretacji prawa podatkowego nie mozna zasadnie oceniac jako rozstrzy-
gnigcia, z punktu widzenia obowiqzujgcego prawa, korzystnego lub niekorzystne-
go. Uchyleniu podlega bowiem w istocie wylqcznie informacja o mozliwosci za-
stosowania i wyktadni okreslonych przepisow prawa, ktora nie miala mocy
formalnie wigzgcej ani w stosunku do zainteresowanego ani tez w relacji do sto-
sujgcych prawo organow podatkowych. Na etapie uzyskiwania interpretacji do-
chodzi jedynie do niewigzgcej ,, wymiany poglgdow” na mozliwos¢ zastosowania
konkretnych przepisow prawa podatkowego do pewnego stanu faktycznego. Dopiero
pozZniejsze zastosowanie sig zainteresowanego do twierdzen w niej zawartych moze
rodzic¢ okreslone konsekwencje”. Jesli zatem pozyskiwanie interpretacji mozna
uzna¢ za swoiscie sformalizowana a zarazem niewigzaca wymian¢ pogladow,
zasadnym wydaje si¢ by¢ stanowisko zgodnie z ktorym uzupetianie jej o niesfor-
malizowang wymiang pogladéw, informacji i watpliwosci jest nie tylko dopusz-
czalne, ale wrecz wskazane. Na zasadno$¢ tego rodzaju praktyk wydaje si¢ wska-
zywac takze tres¢ art. 14h Op zgodnie z ktorym w sprawach dotyczacych inter-
pretacji indywidualnej stosuje si¢ odpowiednio mi¢dzy innymi przepisy art. 121
§ 1 Op (zasada prowadzenia postgpowania podatkowego w sposéb budzacy za-
ufanie do organow podatkowych) oraz art. 125 Op (zasada szybkosci i prostoty
postgpowania). Stosowanie wyzej wskazanych praktyk mogtoby przyczyni¢ si¢
nie tylko do przyspieszenia odpowiednich postgpowan, ale takze zmniejszy¢
koszty zwiazane z ich prowadzeniem, sprzyja¢ budowaniu zaufania mi¢dzy po-
datnikami a wtadza podatkowa i utatwia¢ petniejsza realizacj¢ celow ustawodaw-
cy. Reasumujac wskazana powyzej niewiazaca wymiana pogladow zdaniem au-
tora powinna mie¢ przyjazny charakter i odbywac si¢ z zatozeniem dobrej wiary
wnioskodawcy.

Innym zastugujacym na uwage watkiem sa watpliwosci co do tego, czy
okreslonego rodzaju dochody wynikajace z odpowiedniej dziatalno$ci podatnika
moga by¢ opodatkowane z uwzglednieniem preferencji o ktorych mowa w art. 30ca-
-30cb updof. Istotng wydaje si¢ tu by¢ trudno$¢ w zestawianiu opisu dziatan,
wyrazonego w specjalistycznej terminologii, z tre$cig odpowiednich przepisow
prawa podatkowego (w kontekscie prawidlowego dokonania subsumpcji). Jako
przyktad mozna wskaza¢ watpliwosci co do prawidlowej kwalifikacji nastgpujacych
czynnosci:

—  wytwarzanie oprogramowania w postaci tworzenia kodu zrédtowego;

—  wytwarzanie cz¢$ci oprogramowania, w wyniku rozwijania lub ulepszania
okreslonego programu komputerowego;

—  tworzenie serwisow umozliwiajacych eksportowanie ofert pracy na wiele
portali jednoczes$nie;

35 Sygn. akt I FSK 1550/12, LEX nr 1518868.
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—  tworzenie serwisu $wiadczacego ustugi wysytania wiadomosci tekstowych
kanatami takimi jak SMS, WhatsApp;

—  tworzenie serwisu oferujacego obrobke danych zataczonych w przesytanych
plikach PDF oraz dopasowanie 0sob do ofert pracy uzywajac algorytmow
sztucznej inteligencji;

—  autorskie zaimplementowanie wielu rozwiazan automatyzujacych wewngtrz-
ne procesy takie jak automatyczne wysytanie dokumentéw do podpisu
elektronicznego wlasciwym osobom, automatyczne generowanie dokumen-
tow w przypadku zdarzen okreslonych przez uzytkownika*;

—  projektowanie programéw komputerowych oraz ich rozwoj i ulepszanie,
przede wszystkim w zakresie tworzenia sklepow internetowych zintegrowa-
nych z autorskg rodzing produktéw, o okreslonej nazwie, stanowigcych
systemy do zarzadzania trescia, systemow stuzacych do automatyzacji pro-
cesow sprzedazy w Internecie oraz do automatyzacji obstugi klienta w firmach
handlowych i produkcyjnych jak rowniez do rezerwacji terminéw ustug dla
klientéw indywidualnych®’.

Wyzej wymienione watpliwosci interpretacyjne wydaja si¢ potwierdzac to,
ze przedmiotowe preferencyjne opodatkowanie w percepcji podatnikow wpisuje
si¢ w procesy przeobrazen technicznych o ktorych byta mowa we wczesniejszej
czeg$ci pracy. Podatnicy w szeregu przypadkow starali si¢ o opodatkowanie na
zasadach z art. 30ca-30cb updof w zwigzku z czynno$ciami zmierzajacymi ku, w
szczegoblno$ci, automatyzacji proces6w (czynnosci) realizowanych przez przed-
sigbiorstwa w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Przemawia to,
zdaniem autora, za pozytywna oceng wprowadzenia wyzej wymienionych regu-
lacji do polskiego porzadku prawnego.

4. PREFERENCYJNE OPODATKOWANIE DOCHODOW OSOB
FIZYCZNYCH Z PRAW WLASNOSCI INTELEKTUALNEJ NA
TLE POROWNAWCZYM

4.1. Preferencyjna stawka podatkowa znajdujaca zastosowanie wobec opo-
datkowania dochodéw z praw wlasnoSci intelektualnej w prawie polskim
na tle innych ustawodawstw europejskich

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze ogdlne poréwnanie przedmiotowych, pre-
ferencyjnych stawek podatkowych wigze si¢ z istotnymi trudnos$ciami. Trudnosci
te istnieja mimo ze panstwa czlonkowskie OECD uzgodnity w 2015 tak zwane
zmodyfikowane podejscie nexus do zasad opodatkowania wlasnosci intelektualne;j*®

3% Zob. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 12 maja 2021 r., sygn. akt I SA/G1 372/21.

37 Zob. wyrok WSA w Krakowie z dnia 16 grudnia 2020 r., sygn. akt I SA/Kr 975/20.

3% Zob. OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, Action 5: Agreement on Modified Nexus Approach
for IP Regimes, Paryz 2015, https://www.oecd.org/ctp/beps-action-5-agreement-on-modified-nexus-approach-
-for-ip-regimes.pdf (dostgp: 30.06.2021 r.).
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ograniczajace w szczegolnosci zakres kwalifikowalnych aktywow w postaci praw
wlasnoéci intelektualnej®. Ogranicza to do pewnego stopnia rozbieznosci miedzy
zasadami opodatkowania w przedmiotowych krajach. Zarazem, jak juz wskazano
we wczesniejszej czgsci tego opracowania, sam tekst ustawy podatkowej nie jest
jedyna istotng determinantg tresci faktycznie stosowanych norm prawnych.
Niemniej przedstawienie przedmiotowych stawek podatkowych ma pewna wartosc¢
poznawcza. Polska stawke preferencyjng na poziomie 5% nalezy oceni¢ jako
stosunkowa niska. Wyzsze stawki stosowano w 2020 r. migdzy innymi w
Zjednoczonym Kroélestwie (10%), Niderlandach (7%), Irlandii (6,25%) oraz na
Stowacji (10,5%). Nizsze stawki obowiazywaty w szczegolnosci w Andorze (2%),
na Cyprze (2,5%), Malcie (1,75%) i na Wegrzech (0% lub 4,5%)*. Wydaje si¢ to
potwierdza¢ tez¢ o stosunkowo intensywnej migdzynarodowej konkurencji podat-
kowej majacej miejsce w przedmiotowym zakresie.

4.2. Preferencyjne opodatkowanie dochodéw oséb fizycznych z praw wia-
snoSci intelektualnej w prawie francuskim

Preferencyjne opodatkowanie dochodow z praw wiasnosci intelektualne;j jest
uregulowane we Francji w art. 238 Ogdlnego kodeksu podatkowego (fr. Code
général des impots — CGI). Przepis ten przewiduje mozliwo$¢ odrgbnego opodat-
kowania wedtug stawki przewidzianej w art. 219 CIG. Stawka ta wynosi 10%
podstawy opodatkowania. Przedmiotowa stawka podatkowa znajduje zastosowa-
nie w stosunku do wyniku netto (dochodu) ze zbycia migdzy innymi nastgpujacych
aktywow niematerialnych:

—  patentoéw, Swiadectw uzytecznos$ci i dodatkowych $wiadectw ochronnych
dotaczonych do patentu;

- Swiadectw dla hodowcow roslin;

—  oprogramowania chronionego prawami autorskimi;

—  przemystowych procesow produkcyjnych, ktore:

a)  stanowig wynik dziatalno$ci badawczej;

b) stanowig konieczne uzupetnienie eksploatacji wynalazkow (patentow,

$wiadectw uzytecznosci);

¢) saprzedmiotem jednej licencji z wynalazkiem;

—  wynalazkéw, ktorych mozliwo$¢é opatentowania zostala certyfikowana przez

Narodowy Instytut Wtasnosci Przemystowe;.

Na uwage zastuguje to, ze, w my$l art. 238 II.-1. CGI wynik netto wynika-
jacy ze zbycia jest okre§lany jako roznica miedzy dochodami pozyskanymi z
kwalifikowanych aktywow a wydatkami na prace badawczo-rozwojowe wigzgce
si¢ bezposrednio z tymi aktywami i ktore sa realizowane, bezposrednio lub po-
$rednio, przez podmiot w tym samym roku obrotowym. W mysl art. 238 IIL.-1.

3 Zob. E. Asen, D. Bunn, Patent box regimes in Europe, Tax Foundation, 26 listopada 2020 r., https://taxfounda-

tion.org/patent-box-regimes-in-europe-2020/(dostep: 30.06.2021 r.).
Tamze.
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CGI wynik ten podlega pomnozeniu przez stosunek istniejacy pomigdzy, w licz-
niku, kwalifikowalnymi wydatkami na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa bezpo-
$rednio zwigzang z wytworzeniem lub rozwinigciem aktywow niematerialnych,
ponoszonymi bezposrednio przez podatnika i, w mianowniku, w szczegodlnosci
catosciag wydatkow na prace badawczo-rozwojowe.

Nauwagg zastuguje to, ze w odniesieniu do wynalazkow, ktérych mozliwosé
opatentowania zostala certyfikowana przez Narodowy Instytut Wilasnosci
Przemystowej preferencyjne zasady opodatkowania sa dostgpne jedynie dla za-
wezonej grupy podatnikéw. Moga z nich skorzysta¢ jedynie podatnicy, ktorych
grupowe globalne obroty nie przekraczaja 50 miliondéw euro i ktorzy nie osiagaja
ponad 7,5 miliona euro rocznie przychodow ze wszystkich przedmiotowych ak-
tywow niematerialnych. Dla wyzej wymienionych warto$ci oblicza si¢ §rednig z
pigciu poprzedzajacych lat obrotowych.

5.  WNIOSKI

Wprowadzenie preferencyjnych zasad opodatkowania z art. 30ca-30cb updof
do polskiego ustawodawstwa nalezy w przekonaniu autora oceni¢ pozytywnie. Za
takg oceng przemawiaja migdzy innymi badania przeprowadzone wérod zaintere-
sowanych podmiotéw oraz stosunkowo intensywna mi¢dzynarodowa konkurencja
podatkowa zachodzaca w przedmiotowym zakresie. Takze poréwnanie struktury
odpowiednich przepiséw funkcjonujacych w ramach polskiego ustawodawstwa z
ich francuskimi odpowiednikami nie wydaje si¢ wskazywa¢ na wigkszy stopien
skomplikowania (braku przejrzystosci) tych pierwszych.

Analiza reakcji podmiotéw zainteresowanych oraz tresci wybranych sporéw
toczacych sie przed sagdami administracyjnymi wydaje si¢ wskazywa¢ na stan
niewystarczajacego zaufania zachodzacy miedzy podatnikami (potencjalnymi
podatnikami) a organami podatkowymi. Podatnicy wydaja si¢ obawiaé reakcji
organéw podatkowych na proby zastosowania preferencyjnego opodatkowania,
czego przejawem jest stosunkowo czesto wystepujaca sytuacja w ktorej postepo-
wanie przed sadem administracyjnym jest poprzedzone proba uzyskania indywi-
dualnej interpretacji prawa podatkowego. Co istotne w wielu przypadkach podat-
nicy nie sg w stanie uzyskac interpretacji wskutek niemozno$ci porozumienia si¢
z organem co do jego oczekiwan odnosnie wyczerpujacego przedstawienia odpo-
wiedniego zdarzenia przysztego (stanu faktycznego). Wydaje sie, ze wielu z tych
trudnosci mozna bytoby uniknaé¢ poprzez praktyke w ramach ktérej wnioskodaw-
cy mieliby mozliwo$¢ szerszego, bezposredniego niesformalizowanego kontaktu
z organami podatkowymi w toku toczacego si¢ postepowania.

W ocenie autora trudnos$ci zachodzace w stosowaniu przedmiotowych regu-
lacji nie przekreslaja ogdlnie pozytywnej oceny ich wprowadzenia do polskiego
porzadku prawnego. Wydaje si¢ to stanowi¢ pozadany krok w szczego6lnos$ci w
kierunku dostosowywania polskiego systemu podatkowego do wyzwan zwigzanych
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z radykalnymi przeobrazeniami gospodarczymi spowodowanymi post¢pujaca
automatyzacja i cyfryzacja dzialalnosci cztowieka.
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PREFERENTIAL TAXATION OF NATURAL PERSONS’ INCOME
FROM INTELLECTUAL PROPERTY RIGHTS IN POLISH LAW -
A COMPARATIVE PERSPECTIVE

Abstract. The paper focuses on the preferential taxation of natural persons’ incomes stem-
ming from intellectual property rights in the context of articles 30ca-30cb of the Polish
personal income tax act (IP Box). The content and context of the aforementioned regulations
were analyzed, as well as selected interpretive and practical problems identified in rulings
of administrative courts. The subject matter was juxtaposed against related regulations of
French law. The level of relevant tax rates in effect in other foreign jurisdictions was also
taken into consideration.

Key words: personal income tax, IP Box, tax preferences, tax expenditures, taxation of in-
come from intellectual property rights.

256



Ewolucja analizy danych nadsytanych przez podatnikéw organom w podatku od towaréw i ustug...

Dr Pawel Szymanek

Kancelaria Prawna i Podatkowa dr Pawel Szymanek,
ORCID: 0000-0002-7590-7016

EWOLUCJA ANALIZY DANYCH NADSYLANYCH PRZEZ
PODATNIKOW ORGANOM W PODATKU OD TOWAROW
| USLUG ORAZ PODATKACH DOCHODOWYCH

Streszczenie. Celem niniejszego opracowania jest ocena zmian ustawowych dotyczacych
prowadzenia przez organy Krajowej Administracji Skarbowej (KAS) biezacej analizy danych
nadsylanych przez podatnikow. W artykule przedstawiono histori¢ stosowanych metod
analizy danych podatkowych przez organy — od sprawdzania papierowych deklaracji po-
datkowych, przez czesSciowe zastapienie ich obowigzkiem wysyltania jednolitego pliku
kontrolnego (JPK) oraz elektronicznej wersji deklaracji VAT-7, az po ich catkowita likwi-
dacj¢ i wprowadzenie JPK_VAT. Ponadto omoéwiono plany wprowadzenia w Polsce
Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF), bedacego odpowiednikiem Centralnego Rejestru
Faktur. W artykule potwierdzono fakt zmniejszenia nadzoru nad podatnikami w okresie
miedzy likwidacjg deklaracji zaliczkowych w podatkach dochodowych a wprowadzeniem
JPK i JKP_VAT.

Stowa kluczowe: JPK, JPK VAT, KSeF, VAT-7, SAF-T.

1. WSTEP

W zwiazku z intensyfikacja dziatan majacych doprowadzi¢ do uszczelnienia
systemu podatkowego oraz zlikwidowania luki podatkowej organy KAS przed-
sigwziely roznorodne kroki o charakterze organizacyjnym i prawnym'. Celem
artykulu jest przedstawienie historii zwigzanej z biezacg analiza danych nadsyta-
nych przez podatnikéw do organow.

System ten ewoluowat od papierowych deklaracji podatkowych sktadanych
przez podatnikow, przez czgsciowe zastapienie ich obowiazkiem wysytania JPK
oraz elektronicznej wersji deklaracji VAT-7, az po catkowitg likwidacj¢ wymogu

! A. Palys, L. Daniek, Krok milowy w strone elektronicznych rozliczen podatkowych. Czy ewidencja JPK_VAT
moze zastqpic¢ deklaracje VAT?, ,,Przeglad Podatkowy” 2018, nr 11, s. 35: ,,Wprowadzajac obowiazek w za-
kresie sktadania plikow JPK w Polsce, MF jednoczesnie wstgpnie przedstawit koncepcje zastapienia deklaracji
VAT-7 plikiem JPK_VAT. Po raz pierwszy taka koncepcja pojawita si¢ w Zawiadomieniu z 7 lipca 2017 r. po
rozpoczgeiu konsultacji w zakresie struktury JPK 4 rejestr VAT.”
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wysytania deklaracji VAT-7 i wprowadzenie w to miejsce JPK VAT? Dodatkowo
od dnia 1 pazdziernika 2021 r. planowane jest wprowadzenie KSeF — odpowied-
nika Centralnego Rejestru Faktur, zastgpujacego z kolei JPK_VAT.

W artykule przedstawiono wszystkie zarowno pozytywne, jak i ujemne
skutki obecnych regulacji, a takze ich planowane zmiany®. Autor stawia tezg, ze
likwidacja obowiazku sktadania papierowych deklaracji na zaliczki w podatkach
dochodowych, na wiele lat przed wprowadzeniem obowiazku wysytania JPK VAT,
zmniejszyla biezacy nadzoér nad podatnikami na skutek nieotrzymywania przez
organy jakichkolwiek informacji o aktualnej sytuacji podatnikow.

W artykule zastosowano dogmatyczng metod¢ badawcza.

2. DEFINICJA JPK_VAT

JPK to polski odpowiednik SAF-T (ang. Standard Audit File for Tax)* opra-
cowanego przez Organizacje Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju’. Po raz pierw-
szy zostal zastosowany przez Portugalie, nastepnie przez Francje, Niemcy,
Luksemburg i Austrig®.

JPK VAT jest zbiorem danych tworzonym z systeméw informatycznych
podatnika. Dane te sa bezposrednio przesytane organom KAS w jednolitej, elek-
tronicznej formie. JPK VAT jest elektroniczng postacia ksiag podatkowych oraz
zebranych przez podatnika dowodow ksiggowych w $ci§le okreslonej strukturze
logicznej.

Gléwnym celem JPK VAT jest przyspieszenie przekazywania danych wy-
nikajacych z ksiag podatkowych, bez potrzeby udostepniania tych ksiag w papie-

J. Goéralska, Wdrozenie jednolitego pliku kontrolnego w praktyce dzialalnosci gospodarczej matych i sred-
nich przedsigbiorstw, ,,Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2017, nr 4 (88), cz. 1, https://wnus.edu.pl/
frfu/file/article/view/4090.pdf, s. 264, dostgp: 20.04.2021: ,,Wprowadzenie JPK w Polsce bylo wzorowane na
doswiadczeniach rozwigzan skutecznie wprowadzonych do systemow prawnych wielu panstw Unii Europej-
skiej. Zastosowanie okreslonego standardu kontroli plikow podatkow stosowane juz przez niektore panstwa
cztonkowskie powinno by¢ zgodne z wytycznymi OECD (Organisation for Economic Cooperation and Deve-
lopment) [...]. Jednolity plik kontrolny wzorowany na wytycznych OECD oparty jest o aktualng wersjg spe-
cyfikacji schematu pliku SAF-T w wersji 2.0, opublikowanej w 2010 roku (Forum on the Tax Administration,

2010)”.

3 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 26 lutego 2020 r., I SA/Wr 623/19, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/do-
¢/50092436AE, dostgp: 20.04.2021: ,,[...] ponadto zweryfikowano bazy danych utworzonych z systemow in-
formatycznych przedsigbiorcow zawierajace informacje o ich operacjach gospodarczych (utworzone z plikow
JPK) i na tej podstawie stwierdzono brak kontrahentow Spotki”.

4 Jednolity Plik Kontrolny, w: Wikipedia, https://pl.wikipedia.org/wiki/Jednolity Plik_Kontrolny, dostep:
20.04.2021.

s Organisation for Economic Co-operation and Development — OECD.
G. Voss, Jednolity Plik Kontrolny — koszty i korzysci cyfryzacji, ,,Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia”
2017, nr 4 (88), cz. 2, https://wnus.edu.pl/frfu/file/article/download/4285.pdf, s. 187, dostgp: 20.04.2021:
.1 lipca 2016 roku weszly w zycie nowe przepisy Ordynacji podatkowej (art. 193a) wprowadzajace reguty
udostgpniania organom podatkowym informacji wynikajacych z ksiag rachunkowych i dowodéw ksiggowych,
nazwanych Jednolitym Plikiem Kontrolnym (Standard Audit File for Taxes — SAF-T). Wprowadzenie obowigz-
ku raportowania JPK nie jest odosobnionym pomystem polskich wtadz skarbowych [...]. Polska jako kolejny,
piaty kraj Unii Europejskiej (po Wielkiej Brytanii, Niemczech, Litwie i Stowenii) [...] wprowadza JPK jako
nowy sposob raportowania danych finansowo-ksiggowych oraz dziatanie prowadzace do uszczelniania syste-
mu podatkowego”.
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rowej formie organom KAS’. W ten sposob organy moga sprawnie przeprowadzac
czynnosci sprawdzajace i kontrole. Szybki dostgp do danych w formie elektro-
nicznej, ktore regularnie naptywaja w miesigcznych okresach do organow KAS,
pozwala na szybkie ustalenie wszelkich nieprawidtowosci rachunkowych oraz
automatyczne potwierdzenie prawidlowosci dokonanych rozliczen. Obowiazkowe
i regularne przekazywanie danych w formie JPK VAT ma przeciwdziata¢ wszel-
kim probom unikania opodatkowania, jak rowniez otrzymywania bezpodstawnych
zwrotdw w podatku od towarow i ushug®.
Od strony technicznej JPK VAT ma postaé plikow XML.

3. HISTORIA POWSTANIA JPK_ VAT

Obowiazek wysytania JPK wprowadzono ustawa z dnia 10 wrzesnia 2015 r.
o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw’. Na
poczatku podatnicy zobowigzani byli przesyta¢ JPK wylacznie na zadanie organu
podatkowego.

Obowiazek regularnego ich przekazywania zostal wprowadzony dopiero
ustawg z dnia 13 maja 2016 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
niektorych innych ustaw'®. Mali i $redni przedsigbiorcy zostali objeci tym obo-
wiazkiem od dnia 1 stycznia 2017 r., a mikroprzedsigbiorcy — od dnia 1 stycznia
2018 .M

JPK funkcjonowaty niezaleznie od deklaracji VAT-7, co oznacza, ze podat-
nicy mieli obowigzek w tym samym terminie wysta¢ JPK oraz deklaracje VAT-7'2,

A. Cwigkata-Malys, 1. Piotrowska, Jednolity Plik Kontrolny i Centralny Rejestr Faktur jako elektroniczne
narzedzia wspierajqce skutecznosé¢ administracji skarbowej, ,,Przedsigbiorczosé¢ i Zarzadzanie” 2017, t. 18,
z. 7, cz. 2, http://piz.san.edu.pl/docs/e-X VIII-7-2.pdf, s. 86, dostep: 20.04.2021: ,,Koncepcja Jednolitego Pliku
Kontrolnego zostala opracowana przez Organizacj¢ Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) w 2005 r.
Jednym z celow tej organizacji jest uszczelnienie systemu podatkowego w krajach rozwinigtych i prowadzenie
dziatan zmierzajacych do zwigkszenia efektywnoéci kontroli podatkowych. Organizacja zalecata stworzenie
«eksportowania» danych w ustandaryzowanym formacie, elektronicznego sktadania deklaracji oraz tworzenia
dokumentacji ktora pozwoli uzytkownikom systemow informatycznych generowa¢ odpowiednie zestawienia”.
8 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 10 stycznia 2020 r., | SA/Wr 829/19, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/B4F-
94FDE3A, dostgp: 20.04.2021: ,,Z ustalen kontroli wynika, ze zachodzg istotne réznice pomigdzy danymi
deklarowanymi w plikach JPK przez «B» sp. z 0.0., a danymi wykazywanymi w plikach JPK przykazywanymi
przez jej kontrahentow. Ponadto w odniesieniu do czg$ci transakcji naby¢ wskazanych w plikach JPK przeka-
zanych przez «B» sp. z 0.0., brak jest odpowiadajacych im danych odnos$nie sprzedazy zadeklarowanych przez
dostawcow”.
®  Art. 1 pkt 130; Dz.U. poz. 1649 ze zm.
10 Art. 1 pkt 5; Dz.U. poz. 846 ze zm., dalej: ustawa z dnia 13 maja 2016 r.).
A. Cwigkata-Malys, I. Piotrowska, dz. cyt., s. 88: ,,0d 1 lipca 2016 1. systematycznie powigkszany jest krag
przedsigbiorcow i podatnikow zobowiazanych do comiesigcznego przekazywania pliku JPK_VAT (ewidencja
zakupu sprzedazy VAT) oraz do przekazywania plikow JPK na zadanie organéw podatkowych i organéw kon-
troli skarbowej. Zaplanowano, iz od 1 lipca 2018 r. wszyscy podatnicy, ktorzy prowadza ksiggowos¢ w formie
elektronicznej, przekazuja pozostate struktury JPK na zadanie organow podatkowych”.
Zob. art. 6 ustawy z dnia 13 maja 2016 r.
12 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 maja 2019 r., IIl SA/Wa 18/19, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/SE6B-
9109DE, dostep: 20.04.2021: ,,[...] brak jest w przepisach ustaw podatkowych podstawy do [...] zwolnienia z
miesigcznego dorgczania plikow JPK, a w zastgpstwie dopuszczenie skutecznego dorgczania do urzedu skar-
bowego kopii faktur wptywow i wydatkow w formie papierowej i w formie PDF na ptycie CD w trybie postg-
powania podatkowego, gdyz nie dopuszczono w ustawach podatkowych mozliwoséci zmiany formy skfadania
ww. informacji”.
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W zwiazku z wejSciem w zycie ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie
ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektorych innych ustaw'® sytuacja
ulegta kolejnej zmianie, polegajacej na likwidacji deklaracji VAT-7 i JPK oraz
zastapieniu ich JPK VAT. Dodatkowe regulacje dotyczace wysylania nowych
JPK VAT wprowadzono rozporzadzeniem Ministra Finanséw, Inwestycji i
Rozwoju z dnia 15 pazdziernika 2019 r. w sprawie szczegétowego zakresu danych
zawartych w deklaracjach podatkowych i w ewidencji w zakresie podatku od to-
wardw 1 ushug'. Duzych podatnikéw objeto obowigzkiem sktadania JPK VAT z
dniem 1 kwietnia 2020 r., a matych podatnikéw — z dniem 1 lipca 2020 r.

4. HISTORIA LIKWIDACJI DEKLARACJI PODATKOWYCH

Czas i sposob wdrozenia JPK VAT poprzedzit dtugi proces likwidacji de-
klaracji zaliczkowych w podatkach dochodowych oraz w podatku od towarow i
ushug. Niestety ten proces w podatkach dochodowych zostat zainicjowany wiele
lat przed wprowadzeniem w zycie obowigzku wysylania JPK czy JPK VAT, co
spowodowato zmniejszenie nadzoru nad podatnikami'>.

W minionym okresie podstawowym problemem nadzoru organéw nad po-
datnikami byla znaczna liczba deklaracji podatkowych wysytanych przez podat-
nikow. Przed likwidacja deklaracji zaliczkowych w podatkach dochodowych do
organdéw przekazywano rocznie ponad 42 min deklaracji i zeznan podatkowych.
Ich analiza odbywata si¢ recznie, poniewaz stopien informatyzacji organéw byt
niski. Skutkiem powyzszego nadzor nad podatnikami nie przyczynial si¢ do
zmniejszenia szarej strefy, lecz sprowadzat si¢ gtownie do eliminowania pomytek
rachunkowych w nadsytanych deklaracjach.

Niewydolny system zreformowano jednak bt¢dnie, gdyz uchylono obowia-
zek sktadania deklaracji zaliczkowych w podatkach dochodowych, co w efekcie
uniemozliwito organom podatkowym pozyskanie informacji na temat tych podat-
kow's. Po reformie jedyna metoda pozyskania biezacej informacji stata si¢ kon-
trola, ktora z przyczyn organizacyjnych nie mogta by¢ dokonywana u wszystkich
podatnikow, a tylko u znikomej czgéci. System niewydolnej analizy nadsytanych

3 Art. I pkt 17; Dz.U. poz. 1520 ze zm.

4 Dz.U. poz. 1988 ze zm.

P. Szymanek, Ewolucja ustroju i kompetencji rzgdowych organow podatkowych, celnych oraz kontroli skar-
bowej — sprawujqcych nadzor nad podatnikami, platnikami i importerami (lata 1991-2017), Warszawa 2019,
s. 56: ,,Do czasu likwidacji cz¢$ci deklaracji podatkowych podstawowym obowiazkiem organu podatkowego
bylo sprawdzanie czy deklaracje wptywaja w terminie, czy nie zawieraja ewidentnych bledéw zwigzanych z
samoobliczeniem podatku oraz czy deklarowane kwoty byly wptacane w odpowiednim czasie. W przypadku
stwierdzenia zgodno$ci tych trzech elementdw, deklaracja podatkowa jako prawidlowa archiwizowana byta w
zgodny z prawem sposob, a zwykly nadzor podatkowy ulegat de facto zakonczeniu”.

Tamze, s. 57: ,,W opisywanym okresie administracja podatkowa niejako przyznata si¢, ze w zakresie zwyktego
nadzoru nad podatnikami nie panuje nad lawinowo nadsylanymi deklaracjami. W zwigzku z tym nastapita
likwidacja obowiazku sktadania wielu deklaracji w zakresie podatkow dochodowych, zwigzanych z zaptata za-
liczek na ten podatek. W efekcie zwykty nadzor podatkowy ulegt dalszemu zmniejszeniu, poniewaz po dokona-
nych zmianach organy podatkowe nie miaty nawet mozliwos$ci pozyskania informacji o nieprawidtowos$ciach
zwigzanych z obliczeniem podatku, otrzymujac tylko wplate zaliczki na podatek na wlasciwe konto”.
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deklaracji zaliczkowych w podatkach dochodowych zastapiono systemem opartym
na braku jakiejkolwiek informacji. Konsekwencja tego byt przez wiele lat utrzy-
mujacy si¢ brak nadzoru nad biezacymi wptatami zaliczek na podatki dochodowe,
przy czym sam fakt sktadania rocznych zeznan podatkowych nie kompensowat
tej luki, gdyz nie wptywat na biezaca analiz¢ danych podatkowych. Btad ten na-
prawiono czg$ciowo przez wprowadzenie obowigzku wysylania JPK i JPK-VAT.

Elektroniczna analiza deklaracji podatkowych wykonywana byta przez caty
czas w zakresie podatku od towarow i ustug. W przeciwienstwie do podatkow
dochodowych nigdy nie zlikwidowano obowiazku sktadania deklaracji VAT-7,
zamieniono jedynie obowigzek wysylania deklaracji papierowych na ich wersje
elektroniczng'’. Rozpoczecie wysyltania deklaracji VAT-7 w formie elektronicznej
stalo si¢ znaczacym utatwieniem'® dla organow'. Ostatecznie te deklaracje elek-
troniczne zastapiono JPK VAT.

Jak zatem wida¢, ewolucja nadzoru nad przekazywanymi informacjami w
przypadku podatkéw dochodowych oraz podatku od towaréw i ustug potoczyta
si¢ zupelnie odmiennie. Papierowe deklaracje zaliczkowe w podatkach dochodo-
wych zamiast ulec likwidacji, powinny by¢ zastapione deklaracjami elektronicz-
nymi, tak samo jak w podatku od towar6w i ustug. Ostatecznie deklaracje elek-
troniczne w podatkach dochodowych oraz podatku od towaréw i ustug powinny
by¢ zlikwidowane z chwila wejscia w zycie JPK_VAT. Udatlo si¢ tak postapi¢ w
przypadku deklaracji VAT-7. Niestety w podatkach dochodowych deklaracji pa-
pierowych nie zastapiono elektronicznymi odpowiednikami, co skutkowato
zmniejszeniem nadzoru nad tymi podatkami przez wiele lat, az do chwili wpro-
wadzenia JPK i JPK VAT, kiedy czg¢§ciowo naprawiono problem braku przesyta-
nia danych organom KAS.

5. ZALETY JPK_VAT

Niewatpliwa zaleta obecnych regulacji jest zastapienie deklaracji VAT-7 i
VAT-7K oraz JPK przesytaniem jednego JPK VAT, zawierajacego wszystkie dane
z dotychczasowych dokumentow. Plik ten jest wysylany w terminie wlasciwym

17 A. Cwigkata-Malys, 1. Piotrowska, dz. cyt., s. 92: ,,Pozytywne aspekty wdrazania rozwigzan opartych na no-

woczesnych i sprawdzonych narzgdziach informatycznych przewazaja nad obawami co do zagrozen z nich
wynikajacych. Za konieczno$cia ich wprowadzania przemawiaja cho¢by pozytywne efekty w innych krajach w
zakresie uszczelniania systemu podatkowego i skutecznej walki z oszustwami podatkowymi w podatku VAT,
ktorych efektem sa zwigkszone wpltywy do budzetu”.
8 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 lipca 2019 r., IIl SA/Wa 1503/19, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/do-
¢/17FES6F4DS5, dostgp: 20.04.2021: ,,Analiza przeptywow na rachunkach bankowych strony wykazata, ze za-
deklarowane przez nig w plikach JPK nabycia od tego podmiotu nie znajduja odzwierciedlenia w przeptywach
finansowych skarzacej”.
A. Palys, L. Daniek, dz. cyt., s. 37: ,Nalezy zauwazy¢ ze organy podatkowe w plikach JPK utrzymujg istotnie
bardziej szczegotowe dane niz raportowane w deklaracjach VAT dotyczace transakceji sprzedazy oraz zakupow
bez koniecznosci wszczynania odrgbnych postepowan podatkowych i oczekiwania na udostgpnienie rejestru
VAT”.

261



Szczegbtowe zagadnienia konstrukcji podatku dochodowego

dla deklaracji VAT-7%°. Dodatkowo wyeliminowano dotychczasowe zataczniki:
VAT-ZZ, VAT-ZD i VAT-ZT, jak réwniez dodatkowe wnioski w deklaracjach?..
Zasadniczym celem nowych rozwigzan jest zatem maksymalne uproszczenie
rozliczen w podatku od towar6éw i ustug?.

Inna korzyscia ptynaca ze stosowania JPK VAT jest to, ze nie odzwierciedla
on tylko dotychczasowych danych przesytanych w deklaracjach VAT i JPK, lecz
zawiera takze uzupetniajace dane potrzebne do analizy. Podatnicy rozliczajacy
podatek kwartalnie dodatkowo przekazuja do organu podatkowego réwniez dane
za pierwszy i drugi miesigc kazdego kwartatu zamiast dotychczasowego JPK
zawierajacego wyciag z ewidencji. Zmianie ulegnie tylko forma przesytanych
danych®.

Do niewatpliwych zalet JPK VAT naleza:

1)  przesytanie jednego JPK VAT zamiast odr¢bnych deklaracji VAT-7 lub VAT-
7K;

2)  brak potrzeby sktadania dwoch podpiséw autoryzujacych pod JPK oraz
deklaracjami VAT-7;

3)  wyeliminowanie podwdjnej archiwizacji Urzgdowych Poswiadczen Odbioru

(UPO) za JPK oraz deklaracje VAT-7;

4)  zmniejszenie liczby dokumentow przetwarzanych w systemach informatycz-
nych KAS;

5) ograniczenie liczby przypadkowych kontroli podatkowych i czynnosci
sprawdzajacych;

20 K. Schneider, K. Schneider, Zagrozenia w funkcjonowaniu jednolitego pliku kontrolnego, ,,Ekonomiczne Pro-
blemy Ustug” 2018, nr 2 (131), t. 1, https://wnus.edu.pl/epu/file/article/download/15033.pdf, s. 324, dostgp:
20.04.2021: ,,Celem zmian mialo by¢ zmniejszenie kosztow wypelniania obowigzkéw podatkowych przez
podatnikow i ich kontrahentow, zmniejszenie kosztow funkcjonowania administracji skarbowej oraz poprawa
wynikow kontroli”.

2l Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektorych
innych ustaw, druk sejmowy nr 3500 (VIII kad.), http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/B26D7DA613F98D-
91C1258415004B4FBB/%24File/3500.pdf, s. 1, dostgp: 20.04.2021: ,,Projekt ma na celu uproszczenie rozli-
czen w podatku od towardw i ustug. Ma stanowi¢ proste, przejrzyste, a takze przyjazne narzgdzie dla podat-
nikéw do rozliczania podatku od towaréw i ustug. Podatnicy w celu wypetnienia obowiazkéw zwigzanych
z rozliczeniem podatku VAT nie bedg musieli sktada¢ dwoch dokumentow: pliku JPK_VAT oraz deklaracji
VAT, tak jak dotychczas, ale wy$la jeden plik, zawierajacy dane odpowiednio z deklaracji oraz ewidencji VAT.
Dodatkowym uproszczeniem bedzie eliminacja zatacznikow wymaganych przy sktadaniu tradycyjnego rozli-
czenia podatku VAT, tj. VAT-ZZ, VAT-ZD i VAT-ZT, a takze dodatkowych wnioskow wystepujacych w standar-
dowych deklaracjach”.

Zob. tez M. Jendraszezyk, Likwidacja VAT-7 i VAT-7K oraz wprowadzenie nowej rozbudowanej wersji JPK_
VAT — skutki dla podatnikéw, ,,Doradztwo Podatkowe — Biuletyn Instytutu Studiow Podatkowych” 2020,
nr 2 (282).

2 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 maja 2019 r., IIl SA/Wa 18/19, dok. cyt.: ,,Kwesti¢ przekazywania w for-
mie elektronicznej plikow JPK_VAT reguluje art. 82 § 1b O.p. [tj. ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa, tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 1325 ze zm. — przyp. red.], z ktérego wynika obowiazek comie-
sigcznego sktadania tylko i wylacznie za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej informacji JPK_VAT.
[...] sposob sktadania plikow JPK wynika wprost z ustawy i nie przewiduje ona wyjatkow w tym zakresie”.

2 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 maja 2019 r., III SA/Wa 18/19, dok. cyt.: ,NUS [tj. naczelnik urz¢du
skarbowego — przyp. red.] prawidlowo wskazal, powolujac si¢ na art. 82 § 1b O.p., na obowiazek comiesigcz-
nego sktadania tylko i wylacznie za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej informacji JPK_VAT. Zatem
podatnicy bez wezwania organu podatkowego maja obowiazek przekazywania informacji, o ktorych mowa w
tym przepisie w terminie i formie w nim okreslonym”.
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6) ograniczenie liczby postgpowan celno-skarbowych oraz skrocenie czasu ich
prowadzenia;

7)  uszczelnienie systemu podatkowego®;

8)  zmniejszenie kosztow prowadzenia kontroli podatkowych;

9) poprawa rzetelnosci i wiarygodno$ci wysytanych informacji podatkowych;

10) wzmocnienie wewngtrznej kontroli u podatnika®;

11) mozliwos¢ prowadzenia kontroli krzyzowych bez angazowania podatnika w
te czynnosci;

12) szybka identyfikacja prob unikania opodatkowania;

13) szybsze i skuteczniejsze $ledzenie zdarzen gospodarczych bedacych tancu-
chem powigzanych transakc;ji;

14) zwigkszenie ilosci przesytanych informacji w poroéwnaniu do deklaracji
VAT-7 lub zlikwidowanych deklaracji zaliczkowych w podatkach bezposred-
nich;

15) ponowne otrzymywanie informacji utraconych wraz z likwidacja deklaracji
zaliczkowych w podatkach bezposrednich;

16) eliminowanie z rynku nieuczciwych podatnikow celem zwigkszenia konku-
rencyjnosci rzetelnych przedsigbiorcow;

17) poprawa jakosci ustug ksiggowych;

18) zmniejszenie liczby bledéw rachunkowych w przekazywanych informacjach.

6. PLANY WPROWADZENIA KSEF

Ministerstwo Finanséw przedstawito projekt z dnia 1 lutego 2021 r. nowe-
lizacji ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug?’, zgodnie z
ktérym z dniem 1 pazdziernika 2021 r. ma zosta¢ utworzony KSeF (odpowiednik
Centralnego Rejestru Faktur)?.

Projektowana ustawa przewiduje wprowadzenie faktur elektronicznych,
zwanych fakturami ustrukturyzowanymi. Faktury te beda funkcjonowaty nieza-
leznie w obrocie gospodarczym obok dotychczasowych faktur papierowych.
Skutkiem tego KSeF bedzie dziatal poczatkowo niezaleznie od JPK _VAT. Nowe
faktury ustrukturyzowane beda wystawiane i przekazywane przez podatnikdéw za
posrednictwem KSeF. Zgodnie z projektem w nowym art. 106nc ustawy z dnia
11 marca 2004 r. beda uregulowane wszystkie funkcje i cele, jakie maja by¢ osia-
gnigte za posrednictwem KSeF. Bedzie to system shuzacy do:

1) uwierzytelniania i weryfikacji posiadanych przez podatnika faktur ustruktu-
ryzowanych;

# A, Cwigkata-Malys, 1. Piotrowska, dz. cyt., s. 93.

3 @G. Voss, dz. cyt., s. 194.

% A, Cwigkata-Malys, 1. Piotrowska, dz. cyt., s. 93.

27 Tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 685 ze zm., dalej: ustawa z dnia 11 marca 2004 r.

*  Projekt z dnia 1 lutego 2021 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektorych innych
ustaw, https:/legislacja.gov.pl/projekt/12343202, dostep: 17.03.2021, dalej: projekt.
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2)  otrzymywania faktur ustrukturyzowanych;
3) stworzenia bazy danych celem przechowywania faktur ustrukturyzowanych

w KSeF przez 10 lat;

4) nadawania fakturom numerow identyfikacyjnych;
5)  ujednolicenia faktur ustrukturyzowanych;
6) analizy i kontroli faktur ustrukturyzowanych®.

Co najwazniejsze, system ten nie bedzie tylko miejscem wystawiania, prze-
sytania i przechowywania faktur zgodnych z ustalonym wzorem, lecz takze bedzie
stuzyt do analizy i kontroli prawidtowos$ci danych z faktur ustrukturyzowanych.

Zgodnie z projektowanymi przepisami faktury ustrukturyzowane bgda wy-
sylane przez platforme e-Urzad Skarbowy. Niestety od dnia 1 pazdziernika 2021 r.
podatnicy beda korzysta¢ z KSeF wylacznie dobrowolnie®®. Wedtug dalszych
planow obowiazek wysytania faktur ustrukturyzowanych obejmie najpierw podat-
nikéw osiagajacych znaczne obroty, a ostatecznie wszystkich podatnikéw. Plan
wprowadzenia powszechnego rejestru faktur jest wige odlegly i wieloetapowy.
Dopiero za kilka lat powstanie baza danych ze wszystkimi wystawionymi faktu-
rami ustrukturyzowanymi?'.

W przysztosci, po ukonczeniu budowy KSeF, organy KAS otrzymaja dostep
do wszystkich faktur w czasie rzeczywistym. Faktury sprzedawcow i kupujacych
beda parowane, co wyeliminuje obecng patologi¢ polegajaca na ksiggowaniu
wylacznie faktur zakupowych (w ktoérych wykazany jest podatek podlegajacy
odliczeniu) bez jednoczesnego ksiggowania faktur z wykazanym podatkiem od
towaréw i ustug, co byto nagminnym problemem w przypadku korzystania z
faktur papierowych. Uproszczony zostanie system czynnosci sprawdzajacych i
kontrolnych, co skutkowaé bedzie zmniejszeniem liczby tych kontroli oraz wigk-
sza ich skutecznoscia.

Z chwilg ostatecznego wprowadzenia w zycie KSeF, gromadzacego infor-
macje o wszystkich wystawionych fakturach przez wszystkich podatnikéw, prze-
stanie istnie¢ potrzeba niezaleznego obowiazkowego wysytania JPK_VAT. Ponadto
organy KAS beda wowczas otrzymywac pelng informacj¢ o zobowiazaniach po-
datkowych podatnikéw w podatku od towarow i ustug oraz podatkach dochodo-
wych, co pozwoli na ostateczne wyeliminowanie btedu polegajacego na likwida-
cji deklaracji papierowych w podatkach dochodowych bez jednoczesnego wpro-
wadzenia jakiejkolwiek kontroli informatycznej.

Wedlug obecnych plandéw jednak od dnia 1 pazdziernika 2021 r. wysylanie
JPK VAT nadal bedzie obowiazkowe, poniewaz korzystanie z KSeF bedzie do-
browolne, a sam system bedzie dzialat niezaleznie od JPK VAT.

2 Tamze, art. 1 pkt 8. Zob. tez Komisja Europejska, 5.4.1. Weryfikacja sposobu poboru podatku VAT, w: Zielona

ksiega w sprawie przysztosci podatku VAT. W strong prostszego, solidniejszego i wydajniejszego podatku VAT,
Bruksela, dnia 1.12.2010, KOM(2010) 695 wersja ostateczna, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52010DC0695& from=PL, s. 23-24, dostgp: 20.04.2021.

30 Art. 1 pkt 8 projektu.

31 A. Cwigkata-Malys, 1. Piotrowska, dz. cyt., s. 93.
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7. PODSUMOWANIE

Kiedy analizuje si¢ ostatnie 30 lat funkcjonowania polskiej administracji
podatkowej, dostrzegalny jest bardzo wyrazny postep w zakresie informatyzacji**.
Niestety wraz z jej rozwojem nie nast¢gpowal regularny wzrost poziomu nadzoru
organow nad podatnikami. Po likwidacji obowiazku sktadania papierowych de-
klaracji podatkowych w podatkach dochodowych nie wprowadzono w ich miejsce
zadnego innego $rodka majacego na celu pozyskanie biezacych informacji o po-
datnikach. Spowodowalo to wieloletni okres zmniejszenia nadzoru nad nimi.
Zmiana ta byta niesystemowa, poniewaz jednocze$nie w tym samym czasie istniat
obowiazek sktadania papierowych deklaracji VAT-7.

Dopiero z chwilg wdrozenia JPK i JPK VAT czg¢$ciowo naprawiono powsta-
ly problem, bo organy KAS zndéw na biezgco zaczely otrzymywac czes¢é danych
zwigzanych z podatkami dochodowymi. Ostatecznie w przysztosci po wprowa-
dzeniu obowiazkowego wysylania faktur ustrukturyzowanych przez wszystkich
podatnikow do KSeF organy KAS beda otrzymywac petng informacj¢ o zobowia-
zaniach podatkowych w podatku od towardw i ushug oraz podatkach dochodowych.
Data wejscia w zycie tego obowiazku jednak nie jest znana. Od dnia 1 pazdzier-
nika 2021 r. korzystanie z tego systemu bedzie dobrowolne, oprocz tego bedzie
on funkcjonowat niezaleznie od obowigzkowego wysytania JPK VAT.

Tym samym potwierdzono postawiona na wstepie tezg, ze likwidacja obo-
wiazku sktadania papierowych deklaracji na zaliczki w podatkach dochodowych
na wiele lat przed wprowadzeniem obowigzku wysytania JPK VAT zmniejszyta
biezacy nadzor nad podatnikami na skutek nieotrzymywania przez organy jakich-
kolwiek informacji o aktualnej sytuacji podatnikow.
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ASPEKTY PRAWNO-PODATKOWE PROJEKTU USTAWY
O FUNDACJI RODZINNEJ

Streszczenie. W Europie Srodkowej nadchodzi moment sukcesji firm rodzinnych. Dotychczas
istniejace rozwigzania sukcesyjne oparte o przepisy prawa cywilnego oraz prawa handlo-
wego okazaly si¢ by¢ niewystarczajace. Wprowadzone zostaty rozwigzania ustawy o za-
rzadzie sukcesyjnym. Nie spowodowato to jednak rozwigzania problemu jak dokonac po-
dzialu przedsigbiorstwa miedzy spadkobiercow. Odpowiedza na ten problem moze by¢
projekt ustawy o fundacji rodzinnej. Projekt ten zostat przedstawiony w drugiej wersji,
uwzgledniajacej zgloszone uwagi zainteresowanych podmiotow.

Stowa kluczowe: prawo finansowe, sukcesja, biznes rodzinny, zarzad sukcesji, fundacja
rodzinna

1. WPROWADZENIE

W dniu 15 pazdziernika 2021 r. przedstawiona zostata druga wersja projek-
tu ustawy o fundacji rodzinnej'. Projekt zostal zmodyfikowany w nastepstwie
uwag zgloszonych w ramach uzgodnien mi¢dzyresortowych, konsultacji publicz-
nych i opiniowania?. Pierwsze wersja projektu zostata przedstawiona w dniu 22
marca 2021 r.3, jednak na skutek znaczacej liczby uwag, ktore projektodawca
zdecydowat si¢ uwzgledni¢, konieczne bylo przedstawienie kolejnej wersji.
Istotnym obszarem zglaszanych uwag, jak i zmian poczynionych w projekcie, sa
kwestie podatkowe.

Zmieniona wersja projektu w dniu 18 pazdziernika 2021 r., ze wzgledu na
zakres wprowadzonych modyfikacji ponownie zostata przekazana do opiniowania
oraz do uzgodnien mi¢dzyresortowych.

' https:/legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12344906/12774288/12774289/dokument525891.pdf; dostgp: 23 listopada
2021 r.; dalej: projekt.
https:/legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12344906/12774288/12774292/dokument505870.docx; dostep: 23 listopa-
da 2021 r.

3 https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12344906/12774288/12774289/dokument495490.pdf; dostep: 23 listopada
2021 r.
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W ocenie projektodawcy, przygotowywane rozwigzania stanowia jeden z
elementoéw programu Polski Lad, realizujac takie jego cele jak repatriacja kapita-
hu czy utatwienie wielopokoleniowej sukcesji przedsigbiorstw i rodzinnego ma-
jatku. Projektodawca podkresla, ze od poczatku prac nad projektem ustawy o
fundacji rodzinnej kierowano si¢ potrzeb¢ zachowania neutralnosci podatkowej,
tj. zabezpieczenia wptywow podatkowych przy jednoczesnym nienaktadania
dodatkowych obciazen®.

Projekt w pierwotnej wersji zaktadatl wejscie w zycie od dnia 1 stycznia
2022 r., ze wzgledu jednak na trwajacy proces analizy zgloszonych uwag, projek-
todawca zmodyfikowat planowang dat¢ wejscia w zycie prezentowanych rozwia-
zan na dzien 1 czerwca 2021 1°.

Celem naukowym publikacji jest przedstawienie zmian jakie zaszty w przy-
gotowywanym projekcie oraz ich ocena z punktu widzenia prawa podatkowego.
W niezbgdnym zakresie przedstawione zostat aktualnie obowiazujace regulacje
mogace mie¢ wpltyw na sukcesj¢ dzialalnosci gospodarczej oraz elementy ustro-
jowe projektowanej fundacji rodzinne;.

Przyczyna podejmowania krokéw ustawodawczych w obszarze sukcesji
majatku rodzinnego jest fakt, ze w Europie Srodkowej i Srodkowo-Wschodniej,
z racji transformacji ustrojowej i przejscia na przetomie lat 80 1 90 do gospodarki
rynkowej, nadchodzi krytyczny moment dziatalno$ci wielu przedsigbiorstw ro-
dzinnych — wejscie w faze¢ sukcesji.

Jak zauwaza projektodawca, problem sukcesji dziatalnosci gospodarczej jest
aktualny takze w innych krajach europejskich. Z raportu przygotowanego przez
SUFABU® 22020 r. Current State of the art of succession proces in family business
wynika, ze w Czechach 90% firm rodzinnych’ prowadzonych jest w pierwszym
pokoleniu, 9% w drugim pokoleniu i 1% w trzecim pokoleniu. Z kolei w Hiszpanii
prawie 54% firm rodzinnych jest prowadzonych w pierwszym pokoleniu, 37% w
drugim pokoleniu i 9% w trzecim pokoleniu. Analizujac te dane w Wielkiej Brytanii,
ustalono, ze 86% firm rodzinnych prowadzona jest w pierwszym pokoleniu, 8,5%
w drugim, za$ 3% w trzecim pokoleniu®. Dane te pokazuja jak niskie jest praw-
dopodobienstwo sukcesji migdzypokoleniowej i dalszego funkcjonowania firmy
rodzinnej po $mierci zatozyciela.

4 https:/legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12344906/12774288/12774290/dokument525889.pdf; dostep: 23 listopada
2021 r.

> Art. 105 projektu.

Succession in Family Businesses; https://www.onprojects.es/en/projects/sufabu/; dostgp: 23 listopada 2021 r.

Okreslenie firma rodzinna z punktu widzenia j¢zyka nauk prawnych ma charakter potoczny. Firma zgodnie z

art. 43' — 43'°ustawy z dnia 3 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. 2020 poz. 1740) to nazwa identyfiku-

jaca danego przedsigbiorce. Jednak jest to sformutowanie uzywane powszechnie w naukach ekonomicznych.

Pojecie firmy rodzinnej nie ma zunifikowanej i powszechnie akceptowanej definicji. W ocenie J. Lipca, aby

dang firme traktowa¢ jako firme¢ rodzinna, nalezy stwierdzi¢ takie okolicznosci jak: wptyw rodziny na strategie

dlugoterminowa w zwiazku z posiadaniem odpowiedniego udziatu w kapitale; przedstawiciele rodziny zasia-

daja w organach firmy; zaplanowano w sposob formalny sukcesj¢ (J. Lipiec, £ad przedsigbiorstwa rodzinnego.

Doswiadczenia Swiatowe oraz zalecenia dla Polski, Warszawa 2017, s. 44.).

Ocena skutkoéw regulacji projektu ,,Ustawa o fundacji rodzinnej”, dalej: OSR, s. 2
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Jak zauwaza projektodawca, w aktualnym stanie prawnym nestorzy firm
rodzinnych maja pewne mozliwosci przekazania swojego biznesu. Moga korzystaé
z rozwigzan zawartych w przepisach Kodeksu cywilnego® oraz Kodeksu spotek
handlowych'’. Obecnie wilasciciele firm rodzinnych decyduja si¢ przekazaé w
darowiznie albo w spadku swoje przedsigbiorstwo wybranej osobie albo osobom.
Zapewnia to jednak sukcesj¢ tylko w drugim pokoleniu. W przypadku udziatow
w spotkach osobowych znaczenie ma ograniczenie w swobodzie dysponowania
udzialem w spotce. Zmiana wspolnika spotki osobowej jest dopuszczalna tylko
wtedy, gdy umowa spolki to przewiduje i wspolnicy wyraza zgode na nowego
wspolnika. Sukcesj¢ moga wigc zablokowa¢ inni wspodlnicy. Moga by¢ rowniez
wykorzystywana rozwigzania holdingowe. Jednak budowa ztozonych struktur i
utrzymanie sieci powiazan wymaga jednak znacznych kosztow. Ponadto nie gwa-
rantuje to zachowania rodzinnego charakteru prowadzonej dziatalnos$ci gospodar-
czej'l.

Polskie przepisy koncentruja si¢ na ochronie jednostkowych interesow
spadkobiercow (prawo spadkowe, prawo rodzinne) lub wspélnikow spotek (prawo
spotek handlowych). Nie sg przewidziane rozwigzania, ktore sprzyjatyby budo-
waniu wspoélnych instrumentow dla calej rodziny w kontekscie korzysci jakie
wynikaja z przedsigwzi¢¢ gospodarczych. Brak interdyscyplinarnego podejscia i
dostrzezenia szerszego aspektu rodzinnej przedsigbiorczosci stanowi przeszkode
do planowania sukcesji, ktora moglaby si¢gac kilku czy nawet kilkunastu pokolen'.

2. DOTYCHCZASOWE ROZWIAZANIA LEGISLACYJNE
W ZAKRESIE PODATKOWYCH ASPEKTOW SUKCESJI

Pierwszym krokiem podjetym przez polskiego ustawodawca byto uchwale-
nie ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsi¢biorstwem
osoby fizycznej'®. Ustawa ta ma na celu stworzenie warunkéw do plynnego prze-
jecia przedsigbiorstwa w spadku przez nastepcoéw prawnych'®. Drugim krokiem
podejmowanym obecnie jest procedowany projekt ustawy o fundacji rodzinne;.

Celem wskazanych zmian oprocz przeciwdzialaniu rozdrobnieniu dziatal-
nos$ci gospodarczej, jest takze to, aby planowana sukcesja nie musiata wigzac si¢
z korzystaniem z zagranicznych instrumentéw prawnych i nie prowadzita przez
to do eksportu kapitatu.

Przed wprowadzeniem rozwigzan ustawy o zarzadzie sukcesyjnym, $mieré¢
przedsigbiorcy prowadzita do ustania bytu prawnego przedsicbiorstwa, skutkowa-

®  Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. 2020 poz. 1740).

10" Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz.U. 2020 poz. 1526).

" OSR,s. 1-2.

12 Fundacja rodzinna. Zielona ksigga, Warszawa 2019, s. 16; (https://www.gov.pl/attachment/89f79d22-ac93-4a-
09-2657-b733¢2083a65; dostep: 23 listopada 2021 r.).

Dz.U. 2021 poz. 170; dalej jako: u.z.s. lub ustawa o zarzadzie sukcesyjnym.

M. Masternak, Pozycja prawna zarzgdcy sukcesyjnego w postepowaniu podatkowym. W: Wspolczesne proble-
my prawa podatkowego. Teoria i praktyka, t. I, J. Gluchowski (red.), Warszawa 2019, s. 309.
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fa wygasnigciem decyzji administracyjnych, ktére mogty by¢ niezbgdne do pro-
wadzenia danej dzialalnos$ci gospodarczej oraz wygasnigciem uméw o prace i
petnomocnictw.

Podstawa prawna sukcesji praw i obowiazkow z jednoosobowej dziatalnosci
gospodarczej na spadkobiercow jest art. 97 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa's. W mysl art. 97 § 112 o.p. spadkobiercy podatnika przej-
muja przewidziane w przepisach prawa podatkowego majatkowe prawa i obowiaz-
ki spadkodawcy, za$ jezeli na podstawie przepisow prawa podatkowego, spadko-
dawcy przyslugiwaly prawa o charakterze niemajatkowym, zwiazane z
prowadzona dziatalnoscia gospodarcza, uprawnienia te przechodza na spadkobier-
coéw pod warunkiem dalszego prowadzenia tej dziatalnosci na ich rachunek.

Ustawa o zarzadzie sukcesyjnym miala na celu stworzenie warunkow do
ptynnego przejecia przedsigbiorstwa w spadku przez nastgpcoOw prawnych.
Przedsigbiorstwo w spadku uzyskato status podatnika podatku dochodowego od
0s0b fizycznych'®, a takze podatnika innych podatkoéw panstwowych!”. Nastapito
odlaczenie bytu prawnego przedsigbiorstwa od osoby przedsigbiorcy, a w zakresie
statusu podatnika ustawodawca zdecydowal ze to przedsigbiorstwo w spadku
uzyska ten status, nie za$ zarzadca sukcesyjny lub spadkobiercy'®. Uzyskanie
podmiotowosci przez przedsigbiorstwo w spadku pozwala na to, aby wpis w
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej byt kontynuowany.
Takze NIP nadany przedsigbiorcy przechodzi na przedsigbiorstwo w spadku,
wygasa dopiero z chwilg wygasnigcia zarzadu sukcesyjnego lub z uptywem czasu
na jego powotanie'’. Na mocy art. 97 § la i 1b o.p. przedsigbiorstwo w spadku
wstgpuje w przewidziane w przepisach prawa podatkowego prawa i obowiazki
spadkodawcy zwigzane z prowadzong dziatalno$cia gospodarcza®.

Ustawa o zarzadzie sukcesyjnym wprowadzona zostala instytucja zarzadcy
sukcesyjnego przedsigbiorstwa w spadku. Podejmuje on dziatania we wlasnym
imieniu, lecz na rzecz wlascicieli przedsigbiorstwa w spadku?'. Zarzadca sukce-
syjny przedsi¢gbiorstwa w spadku moze zosta¢ wskazany przez przedsigbiorce w
ramach czynnosci mortis causa, wowczas zarzad sukcesyjny zostanie ustanowio-
ny wraz ze $miercig przedsigbiorcy?. W przypadku braku takiego rozporzadzenia

5 Dz.U. 2019 poz. 900 ze zm.; dalej: o.p.

1o Art. la ustawy z dnia 26 lipca 1991 1. 0 podatku dochodowym od 0sob fizycznych (Dz.U. 2021 poz. 1128 ze
zm).

W nowelizacji dla porzadku wskazano takze, ze przedsigbiorstwo w spadku nie jest podatnikiem podatku do-
chodowego od 0sob prawnych (art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0sob
prawnych; Dz.U. 2020 poz. 1406 ze zm.; dalej u.p.d.o.p).

K. Wisniewski [w]: Planowanie sukcesyjne. Prawne i podatkowe aspekty zarzqdu sukcesyjnego przedsigbior-
stwem osoby fizycznej, A. Mariafiski (red.), Warszawa 2019, s. 195-196.

9 Art. 12 ust. 1b i Ic ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i
ptatnikow (Dz.U. 2020 poz. 170 ze zm.

O wykonywaniu tych praw i obowiazkow przynaleznych do przedsigbiorstwa w spadku przez zarzadcg sukce-
syjnego stanowi art. 7a o.p.

21 K. Wisniewski [w]: Planowanie..., A. Mariafiski (red.), Warszawa 2019, s. 196.

2 Art. 7ust. 1 pkt 1 u.zs.
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zarzadca sukcesyjny moze zosta¢ powotany po $mierci przedsigbiorcy przez
matzonka przedsigbiorcy, ktoremu przystugiwal udziat w przedsigbiorstwie lub
tez moze zosta¢ powotany przez spadkobiercow ustawowych albo testamento-
wych®. Zarzad sukcesyjny wygasa co do zasady, gdy z mocy przepisOw prawa
spadkowego, dany spadkobierca nabgdzie przedsigbiorstwo w spadku w catosci*.
Zarzad sukcesyjny moze takze wygasna¢ wowczas, gdy zostanie dokonany dziat
spadku obejmujacy przedsigbiorstwo®.

Wada jaka mozna zidentyfikowa¢ w ramach instytucji zarzadu sukcesyjnego
jest to, ze omawiana konstrukcja prawna ma na celu wylgcznie prawne uregulo-
wanie ,,okresu przejsciowego” migdzy $miercia przedsigbiorcy a dalszym prowa-
dzeniem dziatalno$ci gospodarczej przez spadkobiercow?. Nie zostat rozwigzany
problem jak dokona¢ podziatlu przedsigbiorstwa migdzy spadkobiercow, spadko-
biercy musza porozumie¢ si¢ migdzy soba®’.

3. PROJEKT USTAWY O FUNDACJI RODZINNEJ

Z perspektywy ekonomicznej fundacja pelni role stabilizatora kapitatu,
ktory powierzany jest okreslonym beneficjentom, zapobiegajac tym samym roz-
proszeniu majgtku®,

W polskim systemie prawnym mozliwe jest utworzenie fundacji na podsta-
wie przepiséw ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach®. Fundacja moze
by¢ ustanowiona dla realizacji zgodnych z podstawowymi interesami
Rzeczypospolitej Polskiej celow spolecznie lub gospodarczo uzytecznych W
ocenie 4. Kidyby ten warunek wyklucza tworzenie fundacji prywatnych®. Oprocz
fundacji powotanych w oparciu o wskazang ustaw¢ w polskim porzadku prawnym
funkcjonuja fundacje utworzone na drodze ustawodawczej, ktorych dziatalnosé
reguluje odr¢bna ustawa?!.

Brak fundacji rodzinnych w polskim porzadku prawnym spowodowat zain-
teresowanie zagranicznymi fundacjami prywatnymi, w szczeg6élnos$ci zaktadany-
mi w Liechtensteinie, Austrii oraz na Malcie®2.

3 Art. 12 ust. l uzs.

% Art. 59 ust. 1 pkt 2 u.z.s.

3 Art. 59 ust. 1 pkt 6 u.z.s.

A. Marianski, A. Pardej, Podatkowe konsekwencje zarzqdu sukcesyjnego, ,, Przeglqd Podatkowy” s. 29.

W zakresie tematu zarzad sukcesyjnego przedsigbiorstwa osoby fizycznej zob. M. Ktosowiak, Planowanie suk-

cesyjne dzialalnosci gospodarczej a podatek dochodowy od 0sob fizycznych, Doradztwo Podatkowe Biuletyn

Instytutu Studiow Podatkowych nr 8/2021.

A. Lewandowska, M. Ktosowiak, J. Lipiec, Fundacja rodzinna. Aspekty ekonomiczne i prawno-podatkowe,

,,Co do zasady” 2021, nr 1, s. 108.

¥ Dz.U. 2020 poz. 2167 ze zm.

A.Kidyba, Komentarz do ustawy o fundacjach i stowarzyszeniach, 1997, el/LEX.

31 Np. ustawa z dnia 5 stycznia 1995r. o fundacji — Zaktad Narodowy imienia Ossoliniskich (Dz.U. 2017 poz.
1881).

2 A.Marianski, A.Zadlo, Opodatkowanie fundacji prywatnych, ,Przeglad Podatkowy” 2018 nr 8, s.22-24.
Mozna wskaza¢ przyklad przekazania przez funkcjonujaca w Polsce fundacj¢ Czartoryskich $rodkow
zgromadzonych w okresie swojej dzialalnosci na rzecz nowo powstatej fundacji Le Jour Viendra z siedzibg
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Przygotowany projekt ustawy o fundacji rodzinnej okresla cel fundacji ro-
dzinnej, stanowiac, ze celem tym jest zarzadzanie posiadanym majatkiem i zapew-
nianie jego ochrony oraz spelianie §wiadczenia na rzecz beneficjenta, w szcze-
g6lnosci pokrywanie kosztow jego utrzymania lub ksztatcenia albo, w przypadku
beneficjenta bedacego organizacja pozarzadowa prowadzaca dziatalnos$¢ pozytku
publicznego, wspieranie realizacji przez niego celow spotecznie lub gospodarczo
uzytecznych . W mysl art. 1 projektowanej regulacji, ustawa reguluje tworze-
nie, organizacje, funkcjonowanie, rozwigzywanie i likwidacj¢ fundacji rodzinnej
oraz prawa i obowiazki fundatora i beneficjenta. Ustawa nie zawiera regulacji w
zakresie prawa podatkowego, jednak dokonuje modyfikacji ustaw regulujacych
materi¢ prawa podatkowego.

Fundacja rodzinna bedzie nabywaé¢ osobowos¢ prawna z chwila wpisu do
rejestru fundacji rodzinnych. Przygotowany zostanie odrgbny rejestr prowadzony
przez sad okregowy na wzor rejestru funduszy inwestycyjnych. Minister
Sprawiedliwos$ci w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw finanséw
publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia, sposéb prowadzenia wskazanego
rejestru’.

Fundatorem fundacji rodzinnej moze by¢ osoba fizyczna posiadajaca peing
zdolno$¢ do czynnosci prawnych®’. Projekt ustawy nie przewiduje mozliwosci
uzyskania statusu fundatora fundacji rodzinnej przez osoby prawne lub inne jed-
nostki organizacyjne. Zgodnie z projektem utworzenie fundacji rodzinnej mozliwe
jest zardbwno w testamencie, jak i za zycia fundatora®. Z chwila sporzadzenia aktu
zatozycielskiego albo otwarcia testamentu powstaje fundacja rodzinna w organi-
zacji *’. Fundator zglasza utworzenie fundacji rodzinnej do rejestru fundacji ro-
dzinnych. W przypadku utworzenia fundacji rodzinnej w testamencie, zgtoszenia
fundacji rodzinnej do rejestru dokonuje zarzad*. Zgloszenie fundacji rodzinnej do
rejestru podpisuja wszyscy cztonkowie zarzadu. W przypadku gdy utworzenie
fundacji rodzinnej nie zostato zgtoszone do sadu rejestrowego w terminie szesciu
miesigcy od dnia sporzadzenia aktu zatozycielskiego albo otwarcia testamentu
albo w przypadku gdy postanowienie sadu odmawiajace zarejestrowania stato si¢
prawomocne, fundacja rodzinna w organizacji ulega rozwigzaniu®. Beneficjentem
fundacji rodzinnej moze by¢ osoba fizyczna lub organizacja pozytku publicznego®.
Beneficjentem moze by¢ takze fundator.

w Liechtensteinie  (https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/znalazly-sie-pieniadze-z-funda-
¢ji,196,0,2401988.html; dostep: 23 listopada 2021 r.)
3 Art. 3 ust. 1 projektu ustawy.
3 Art. 6 projektu, art. 86 ust. 1 i 2 projektu ustawy oraz art. 90 ust. 1 projektu ustawy.
3 Art. 11 ust. 1 projektu.
3 Art. 11 - 12 projektu ustawy.
37 Art. 20 ust. 1 projektu ustawy.
3% Art. 87 ust. 1 i 2 projektu ustawy.
3 Art. 21 projektowanej ustawy.
Beneficjent bedacy osoba fizyczna moze nie by¢ spokrewniony z fundatorem, jednak wowczas nie bedzie
korzystat z preferencyjnych zasad opodatkowania — projektowany art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 28 lipca 1983 . o
podatku od spadkoéw i darowizn (Dz.U. 2019 poz. 1813 ze zm.) Z preferencyjnych zasad opodatkowania nie
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Analizujac kwestie podatkowe funkcjonowania projektowanej fundacji,
wktad wnoszony przez fundatora do fundacji rodzinnej nie bedzie podlegaé opo-
datkowaniu*'. Fundacja rodzinna, ktora uzyskuje dochody w trakcie swojego
funkcjonowania, podlega opodatkowaniu stawka podatku wynoszaca 19%*.
Beneficjenci fundacji nie zostaja obcigzeni podatkiem od spadkow i darowizn,
jesli spelniaja warunek bliskich relacji rodzinnych (tzw. grupa 0)*. W pierwszej
wersji projektu pozostate osoby uzyskujace $swiadczenia z fundacji rodzinnej
opodatkowane byly wedtug stawki 19%, co oznaczata, ze nie znajduje w tym
zakresie zastosowania progresja ani podziat na pozostate grupy przewidziany w
tej ustawie*. Projekt przedstawiony w dniu 15 pazdziernika dokonat modyfikacji
tego rozwiazania czyniac je korzystniejszym dla podatnikéw. Zastosowano skale
podatkowe odpowiednie dla osob fizycznych otrzymujacych §wiadczenia z fun-
dacji zaliczonych do jednej z trzech grup podatkowych, analogicznych jak w
dotychczas obowigzujacych przepisach ustawy o podatku od spadkéw i darowizn®.

Okreslenie preferencji w podatku od spadkéw i darowizn w oparciu o po-
wigzania fundatora z beneficjentem rodzi trudnosci, kiedy fundacj¢ zaktada kilku
fundatoré6w*®. Na podstawie dodawanego w art. 9 ust. 1¢ u.p.d.o.p fundacja ro-
dzinna bgdzie obowigzana w prowadzonej ewidencji rachunkowej wyodrgbnié
rzeczy, prawa majatkowe oraz srodki pieni¢zne otrzymane od kazdego z fundato-
réw ze wskazaniem tych fundatoré6w. Na fundacj¢ rodzinng nalozony zostanie
takze obowiazek prowadzenia ewidencji rachunkowej w sposob zapewniajacy
ustalenie przychodow, kosztow uzyskania przychodéw i dochodu (straty) pocho-
dzacych z rzeczy, praw majatkowych oraz srodkoéw pieni¢znych pochodzacych od
kazdego z fundatorow z podziatem na fundatorow, a takze prowadzi¢ ewidencje
rachunkowa w sposob zapewniajacy ustalenie fundatora od ktérego pochodza
srodki przeznaczone na §wiadczenia przekazywane beneficjentowi a takze funda-
torowi.

W mysl art. 6 projektu ustawy fundacja rodzinna nie moze wykonywac
dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018r. —
Prawo przedsigbiorcow*’. Projektodawca, przedstawiajac uzasadnienie tej regula-
cji, podkresla, ze fundacja rodzinna nie bgdzie mogta prowadzi¢ dziatalnosci
gospodarczej z uwagi na zwigzane z tym ryzyko gospodarcze.

beda korzysta¢ beneficjenci, kiedy ich §wiadczenia nie bgda pochodzi¢ z mienia przekazanego przez spokrew-
nionego z nimi fundatora ani z dochodow fundacji z tego mienia.

Projektowanym przepisem art. 12 ust. 4 pkt 4b u.p.d.o.p. zmieniany przepisami ustawy o fundacji rodzinne;j.

42 Art. 19 ust. 1 pkt 1 u.p.d.o.p. oraz projektowany art. 19 ust. 1b u.p.d.o.p. zmieniany przepisami ustawy o funda-
¢ji rodzinnej.

P. Borszowski, W: Ustawa o podatku od spadkéw i darowizn. Komentarz, Warszawa 2018, s. 129-130.
https://ksiegowosc.infor.pl/wiadomosci/5277232,Fundacja-rodzinna-z-ulga-repolonizacyjna.html; dostep: 23
listopada 2021 r.

Zmieniany art. 1 ust. 3 ustawy o podatku od spadkow i darowizn.
https://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/8191188,fundacje-rodzinne-zmiany-obniza-opodatkowanie.html; do-
step: 23 listopada 2021 r..

4 Dz.U.z2021r. poz. 162 ze zm.
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Projektodawca w wersji projektu z dnia 15 pazdziernika 2021 r. zdecydowat
podtrzyma¢, co do zasady, konieczno$¢ utrzymania zakazu prowadzenia dziatal-
nosci przez fundacj¢ rodzinna. W ocenie projektodawcy, fundacja rodzinna nie
powinna by¢ kolejng forma prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, lecz instru-
mentem majacym przede wszystkim na celu akumulacj¢ i ochrong wnoszonego
do niej majatku rodziny. Celem uniknigcia ryzyk zwigzanych z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej i zaciagganiem zobowigzan na przedsigwzigcia gospo-
darcze i odpowiedzialnoscia fundacji rodzinnej catym majatkiem obecnym i
przysztym.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze na tym etapie prac w projekcie dodano katalog
czynnosci, ktore beda mogty by¢ podejmowane przez fundacj¢ rodzinng, mogacych
stanowi¢ dziatalno$¢ gospodarczg ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przed-
sigbiorcow, lecz odnoszacych si¢ do dzialan zwiazanych z zarzadzaniem zgroma-
dzonym majatkiem. Fundacja rodzinna bg¢dzie mogla zarzadza¢ majatkiem i in-
westowa¢ go w celu jego pomnazania tak, aby realizowa¢ §wiadczenia wobec
beneficjentoéw w ramach tzw. inwestowania pasywnego (m.in. najem nieruchomo-
$ci, obrét papierami warto§ciowymi, zarzadzanie prawami na dobrach niemate-
rialnych, udzielanie pozyczek spotkom kapitalowym, w ktorych fundacja rodzin-
na posiada udziaty lub akcje, spétkom osobowym, w ktérych fundacja rodzinna
uczestniczy jako wspoélnik oraz beneficjentom)*®. Jednoczesnie projekt ustawy
przewiduje sankcje¢ w postaci wykreslenia fundacji rodzinnej z rejestru za podej-
mowanie dziatalno$ci gospodarczej wykraczajacej poza katalog dopuszczalnych
czynnosci.

Podstawowa wada konstrukcji projektowanej fundacji rodzinnej pod wzgle-
dem podatkowym jest brak przyznania zwolnienia partycypacyjnego, z jakiego na
mocy prawa Unii Europejskiej korzystaja spotki na gruncie podatku dochodowe-
go od 0s0b prawnych®. Rozwigzanie to prowadzi do wielokrotnego opodatkowa-
nia, najpierw opodatkowany jest dochéd podmiotu, ktory go uzyskat i nastgpnie
dochéd podmiotu, do ktérego zostal on wyplacony (np. fundacji rodzinnej bedace;j
udzialowcem danej spotki). Projektodawca rozwaza odroczenie opodatkowania
dywidendy do momentu wyptaty $wiadczenia przez fundacj¢ rodzinng na rzecz
beneficjentow™®. Opodatkowanie fundacji rodzinnej dopiero na etapie nabycia
$wiadczen przez beneficjentéw powinno pozwoli¢ na neutralne podatkowo rein-
westowanie zyskow kapitalowych fundacji.

Przyjeta zaktualizowana wersja projektu z dnia 15 pazdziernika 2021 r.
wprowadza zwolnienie z podatku przychodow z zyskow kapitalowych oraz przy-

Art. 7 projektu ustawy.

4 Dyrektywa Rady 2011/96/UE z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie wspdlnego systemu opodatkowania majg-
cego zastosowanie w przypadku spotek dominujacych i spotek zaleznych réznych panstw cztonkowskich (OJ
L 345,29.12.2011 ze zm.).

0 https:/legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12344906/12774288/12774292/dokument505870.docx (dostep: 23 listopa-

da 2021 r.).
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chodéw z tytutlu odsetek fundacji rodzinnych, a takze, co do zasady, przychodoéw
z zyskow kapitatowych oraz przychodow z tytutu odsetek z trustow.

Z podatku dochodowego od 0s6b prawnych zostang zwolnione przychody z
zyskow kapitatowych oraz przychody z tytutu odsetek fundacji rodzinnych, przy-
chody z zyskow kapitatowych oraz przychody z tytulu odsetek z trustow: (i)
podlegajacych, w panstwie, w ktorym maja siedzib¢ opodatkowaniu podatkiem
dochodowym od catosci swoich dochodéw, bez wzgledu na miejsce ich osiggania,
(1) ktore sa wpisane do wlasciwego rejestru trustu prowadzonego w panstwie
swojej siedziby, (iii) ktore zgodnie z dokumentem zatozycielskim nie prowadza
oraz nie mogga prowadzi¢ dzialalnosci gospodarczej, (iv) ktorych beneficjentami
sa wylacznie osoby fizyczne lub organizacje majace w panstwie siedziby trustu
lub w panstwie swojej siedziby oficjalny status organizacji pozarzadowej prowa-
dzacej dziatalnos$¢ pozytku publicznego, (v) ktorych majatek sktada si¢ wytacznie
z darowizn fundatora lub osob, ktére bylyby powotane do spadku jako spadko-
bierca ustawowy po fundatorze albo jego matzonku, wstgpnym lub zstgpnym
wedlug prawa wiasciwego dla kazdej z tych 0sob™'. Zwolnienie to bedzie stoso-
wane pod warunkiem istnienia podstawy prawnej wynikajacej z umowy o unika-
niu podwojnego opodatkowania lub innej ratyfikowanej umowy mig¢dzynarodowe;j,
ktorej strona jest Rzeczpospolita Polska, do uzyskania przez organ podatkowy
informacji podatkowych od organu podatkowego panstwa, w ktérym podatnik ma
siedzibe®.

Ponadto zmodyfikowana regulacja rozstrzyga kwestie dotyczace cen trans-
ferowych. Dodany ma zosta¢ w art. 11b pkt 4 u.p.d.o.p. zaktadajacy, ze do trans-
akcji dokonywanych migdzy fundacja rodzinng a beneficjentem tej fundacji ro-
dzinnej nie stosuje si¢ przepiso6w o cenach transferowych.

Projektowane rozwigzania ustawy o fundacji rodzinnej, z racji na przyjete
preferencyjne konstrukcje podatkowe (np. brak opodatkowania wnoszonych przez
fundatora do fundacji wktadow, brak opodatkowania §wiadczen z fundacji dla osob
bedacych w bliskiej relacji rodzinnej z fundatorem) pozwalaja stwierdzi¢, ze moze
by¢ to konstrukcja prawna szeroko wykorzystywana do przeprowadzania sukcesji
dziatalnosci gospodarczej. Ponadto przyjecie omawianego rozwigzania legislacyj-
nego moze przyczynic si¢ do rezygnacji z wykorzystywania przez polskich podat-
nikéw fundacji prywatnych zakladanych w innych panstwach. Nalezy takze za-
uwazy¢, ze planowane jest uzupehienie projektu o ulge repolonizacyjna, skiero-
wanej do osob ktore chcialyby przenie$¢ kapitat gromadzony w zagranicznych
fundacjach lub trustach do polskiej fundacji rodzinnej**. Dochdd pochodzacy z

> Dodany art. 17 ust. 1 pkt 62 i 63 u.p.d.o.p.

Dodany art. 17 ust. 12 u.p.d.o.p.

3 https://ksiegowosc.infor.pl/wiadomosci/5277232,Fundacja-rodzinna-z-ulga-repolonizacyjna.html (dostgp: 23
listopada 2021 r.).
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likwidacji zagranicznej fundacji lub trustu nie bedzie opodatkowany w Polsce, o
ile w ciggu 12 miesigcy zostanie wniesiony do polskiej fundacji rodzinnej*.

Poréwnujac zasady opodatkowania fundacji rodzinnych w innych panstwach
mozna wskazaé na przyktad Austrii, gdzie fundacja jest traktowana jak spotka
prawa austriackiego i obowiazuje ja 25% stawka podatku dochodowego od 0séb
prawnych. W prawie austriackim, niektorych przypadkach stawka podatku ptaco-
nego przez fundacj¢ rodzinng moze zosta¢ obnizona do 12,5% np. przy dochodzie
z lokat bankowych zalozonych w Austrii lub za granicg, dochodzie z dluznych
papierow wartosciowych wyemitowanych przez podmioty krajowe oraz dochodach
osiaganych za posrednictwem funduszy inwestycyjnych. Wniesienie aktywow do
fundacji jest opodatkowanie stawka 5%, a w przypadku nieruchomosci — 8,5%,
tzw. podatku od aktywow (ang. entry tax). Dywidendy wyptacane migdzy austriac-
kimi osobami prawnymi sa zwolnione z opodatkowania, niezaleznie od wielkos$ci
udzialu i okresu jego posiadania. Wyptaty na rzecz beneficjentow fundacji podle-
gaja opodatkowaniu wedtug stawki 27,5%. Jednakze w przypadku wyptaty dywi-
dendy lub odsetek beneficjentowi regulacje mozna uwzgledni¢ zaptacony 25%
podatek o osOb prawnych oraz pomniejszy¢ podatek o wczesniej zaptacony®.
Porownujac przedstawione rozwigzania do polskiego projektu, mozna stwierdzic,
ze polski projekt zawiera korzystniejsze rozwigzania. Nie przewidziano opodat-
kowania wniesienia wktadu do fundacji, nizsza jest stawka opodatkowania docho-
dow fundacji oraz nie ma opodatkowania $wiadczen na rzecz beneficjentow w
przypadku spetnienia warunkow o stopniu pokrewienstwa z fundatorem.

W Holandii, w przypadku, gdy fundacja prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza,
podlega opodatkowaniu wedtug stawek: (i) 20% od zyskow nieprzekraczajacych
200 000 euro, (ii) 25% od zyskow przekraczajacych 200 000 euro. Wniesienie
aktywow do fundacji nie podlega opodatkowaniu. Co do zasady wyplata dywi-
dendy do fundacji podlega opodatkowaniu 15% podatkiem u zrédta. Wyptaty
pieni¢zne oraz $§wiadczenia rzeczowe na rzecz beneficjentow nie s3 natomiast
opodatkowane™. Odnoszac przedstawione rozwigzania do polskiego projektu,
dostrzega sig, ze projektodawca w sposob korzystniejszy rozwiazat opodatkowa-
nia dochodoéw fundacji z dywidend rezygnujac z ich opodatkowania.

W Lichtensteinie, na potrzeby rozliczen podatkowych, fundacja rodzinna
jest uznawana za spotke prawa Liechtensteinu i jest opodatkowana podatkiem
dochodowym od 0s6b prawnych, ktérego stawka wynosi 12,5%. Opodatkowaniu
podatkiem dochodowym od 0s6b prawnych podlegaja przy tym wytacznie funda-
cje, ktore prowadza faktyczng dziatalno$¢ operacyjna. Pozostate fundacje rodzin-
ne ptacg jedynie roczng danine w statej wysokosci. Fundacja rodzinna nie podle-
ga podatkowi od zyskow kapitalowych, a takze podatkowi od spadkow i darowizn.

https://www.gazetaprawna.pl/firma-i-prawo/artykuly/8190552,marek-nieduzak-fundacja-rodzinna-z-zagra-
nicy-do-polski-ulga-wywiad.html (dostgp: 23 listopada 2021 r.).

% OSR,s. 6-7.

% OSR,s. 7-8.
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Whiesienie aktywow do fundacji, wyptata dywidend przez spotke w Liechtensteinie
do fundacji oraz wyptaty pieni¢zne i $wiadczenia rzeczowe na rzecz beneficjentow
nie sa opodatkowane®’. Przedstawione rozwiazania podatkowe dotyczace fundacji
rodzinnej majacej siedzibe w Lichtensteinie sa dalece korzystne. Podkresla to
pozycj¢ tego panstwa jako centrum finansowego i nakierowanie ustawodawstwa
tego panstwa na zachg¢canie do podejmowania inwestycji. Z punktu widzenia za-
ktadania fundacji rodzinnych przez polskich przedsigbiorcow wazne bylyby
koszty zalozenia oraz obstugi powolanej w Lichtensteinie fundacji, ktore obok
obciazen fiskalnych takze wptywaja na oplacalno$¢ podjecia danych dziatan.

Na Malcie, fundacja rodzinna na potrzeby podatkowe jest traktowana jak
spotka prawa maltanskiego. Przychody fundacji podlegaja opodatkowaniu podat-
kiem dochodowym od 0s6b prawnych, ktorego stawka wynosi 35%. Niemniej, tak
jak inne spotki prawa maltanskiego, fundacja moze korzysta¢ z wielu zwolnien
podatkowych. Fundacja uprawiona jest rowniez do stosowania maltanskiego sys-
temu zwrotu podatku. Wniesienie aktywow do fundacji nie podlega opodatkowa-
niu. Z kolei dywidendy wyptacane przez spotke¢ maltanska do fundacji co do za-
sady podlegaja opodatkowaniu 15% podatkiem u zrodta. Wyplaty pieni¢zne oraz
$wiadczenia rzeczowe na rzecz beneficjentow nie sa opodatkowane®. Malta jako
panstwo dazace do uzyskania renomy pafistwa-centrum finansowego, podobnie
jak Lichtenstein przewiduje dalece korzystne rozwigzania podatkowe. Jednak dla
pelnego obrazu warunkéw prowadzenia fundacji rodzinnej w Lichtensteinie mu-
sialyby by¢ znane inne koszty, takie jak koszy obstugi prawnej oraz ksiggowej
zatozenia oraz funkcjonowania fundacji.

W Szwajcarii, fundacja rodzinna jest opodatkowana preferencyjna stawka
podatku dochodowego, ktora wynosi 4%. Wyplaty na rzecz beneficjentéw nie sa
opodatkowane®.

W Szwecji, fundacje rodzinne podlegaja opodatkowaniu podatkiem docho-
dowym w wysokosci 22%. (20,6% za rok 2021). Krag beneficjentow fundacji
rodzinnej jest okreslony z gory. Beneficjenci maja wowczas uprzywilejowane
prawo do dywidend. Kazda wyptata lub $wiadczenie od fundacji, ktore statut
uznaje za dochod wyplacany na stale lub przez okreslony czas przez fundacje
okreslonej rodzinie, okreslonym rodzinom lub okreslonym osobom, jest traktowa-
ne jako wsparcie okresowe. Wsparcie okresowe jest przyznawane osobom, ktore
ukonczyly 18 lat i przestaty si¢ uczy¢. Fundacja moze odliczy¢ wyptate od pod-
stawy opodatkowania i musi zapewni¢ informacje kontrolne dotyczace dotacji.
Beneficjent wyptaty ptaci podatek od otrzymanego wsparcia okresowego. Dla 0s6b
fizycznych to wsparcie okresowe jest opodatkowanie na réwni z dochodem z
pracy®. Poréwnujac zasady przyjete w Szwecji z rozwigzaniami polskiego pro-

7 OSR,s. 8.
% OSR,s. 8.
¥ OSR,s. 9.
@  OSR.s.9-10
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jektu, dostrzega si¢ réznice na poziomie opodatkowania beneficjentow §wiadczen
z fundacji. Polski projekt nie przewiduje opodatkowania beneficjentow, jezeli maja
oni odpowiedni stopien pokrewienstwa z fundatorem okreslony przepisami ustawy
o podatku od spadkow i darowizn.

4. PODSUMOWANIE

Brak kontynuacji dziatalno$ci gospodarczej prowadzi do rozdrobnienia lub
likwidacji przedsigbiorczo$ci, czemu panstwo w interesie rozwoju gospodarczego
tara si¢ przeciwdziata¢. Na podstawie aktualnie obowigzujacych przepiséw na-
stepstwo prawno-podatkowe jednoosobowej dziatalno$ci gospodarczej moze
odbywac si¢ w oparciu o przepisy ordynacji podatkowej lub tez zastosowanie moze
znalez¢ instytucja zarzadu sukcesyjnego. Nie jest to instytucja, ktéra zapewnia
trwata kontynuacje prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. Instytucja ta nie roz-
wigzuje problemu braku os6b zainteresowanych kontynuacja prowadzenia dzia-
falnosci gospodarczej.

Odpowiedzia na brak zainteresowania nast¢pnego pokolenia do kontynuacji
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej moze by¢ projekt ustawy o fundacji ro-
dzinnej. Instytucja fundacji rodzinnej pozwala przekaza¢ prowadzenie firmy ro-
dzinnej zarzadowi fundacji, a korzyscia cztonkéw rodziny jest otrzymywanie
$wiadczen wedlug regul, jakie okreslit fundator. Poniewaz ustawa o fundacji ro-
dzinnej, podobnie jak ustawa o zarzadzie sukcesyjnym, ma zacheca¢ do korzysta-
nia przez podatnikdw z jej rozwigzan, powinna reprezentowa¢ mozliwie najdalej
korzystny rezim podatkowy.

Z aprobata nalezy oceni¢ wprowadzone zmiany w projekcie. Projektodawca
przychylit si¢ do postulatow zgltaszanych w toku konsultacji publicznych dotycza-
cych modyfikacji zakazu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez fundacje
rodzinne, jak i przyj¢cia rozwiazan, ktore maja przeciwdziata¢ wystepowaniu
wielokrotnego opodatkowania.

Poréwnanie projektowanych polskich rozwigzan podatkowych w zakresie
ustawy o fundacji rodzinnej z regulacji wybranych panstw europejskich wskazuje,
ze tylko w panstwach, ktorym przypisuje si¢ status centréw finansowych (panstwa,
ktére daza do gromadzenia jak najwigkszej ilosci kapitatu) opodatkowanie jest
korzystniejsze. Jednak panstwa te prowadzg szkodliwa polityke podatkowa poprzez
zanizanie stawek podatkowych dazac do zachgcenia jak najwigkszej liczby inwe-
storow do ulokowania swojego kapitatu w tych panstwach.
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LEGAL AND TAX ASPECTS OF THE DRAFT ACT ON A FAMILY
FOUNDATION

Abstract. The moment of family business succession is coming in Central Europe. The
existing succession solutions based on the provisions of civil law and commercial law have
turned out to be insufficient. Solutions to the Act on the succession management have been
introduced. However, this did not solve the problem of how to divide the enterprise between
the heirs. The draft law on the family foundation may be an answer to this problem. This
draft was presented in the second version, taking into account the comments submitted by
interested parties.Stowa kluczowe: prawo finansowe, sukcesja, firma rodzinna, zarzad
sukcesyjny, fundacja rodzinna

Key words: financial law, succession, family business, succession management board, fam-
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PRAWNOPODATKOWEGO UJECIA FINANSOWANIA
SPOLEK

Streszczenie. Klasyczne zasady opodatkowania prowadzg do prawnopodatkowego uprzy-
wilejowania finansowania dluznego, co prowadzi do naduzywania tej formy pozyskiwania
srodkow finansowych kosztem finansowania kapitalowego. Mechanizm ten moze by¢
wykorzystywany do erozji podstawy opodatkowania i przenoszenia dochodow. Od prawie
50 lat podejmowane sa dziatania majace rozwigzac ten problem. Podstawowy mechanizm
zaktada ograniczanie warto$ci kosztow odsetkowych od finansowania dtuznego, jaka moze
zostaé zaliczona przez podatnika w koszty uzyskania przychodu. Pierwotnie stosowano
ograniczenie posrednie (odnoszace si¢ do wartosci dtugu), z czasem wyewoluowato ono w
ograniczenie bezposrednie (odnoszace si¢ wprost do wartosci kosztow odsetkowych). Obok
tego podjeto dziatania majace skutkowac zrownaniem skutkéw prawnopodatkowych obu
form finansowania — poprzez umozliwienie zaliczenia do kosztow uzyskania przychodu
hipotetycznych kosztow odsetkowych od finansowania kapitatowego. Brak danych pozwa-
lajacych stwierdzié, ze dziatania te rozwigzaty problem. Wobec tego poszukiwane sg alter-
natywne mechanizmy, np. majace skoordynowac PIT i CIT w ten sposdb, aby to na pozio-
mie wspolnika wyrownac¢ skutki prawnopodatkowe obu form finansowania.

Stowa kluczowe: cienka kapitalizacja, ograniczenie kosztow odsetkowych, koszty uzyskania
przychodow, pozyczki, odsetki.

1. WPROWADZENIE

Problem prawnopodatkowego ujecia finansowania spotek ma charakter
wieloptaszczyznowy. Nie ogranicza si¢ bowiem do kwestii uprzywilejowania fi-
nansowania dtuznego wzgledem finansowania kapitatowego i zwigzanych z tym
naduzy¢ (szerzej zob. pkt 2 ponizej), lecz odnosi si¢ do samej istoty symbiotycz-
nego wspotistnienia podatkow dochodowych od 0s6b fizycznych (PIT) oraz od
jednostek organizacyjnych (CIT). Prima facie moze wydawac si¢, ze stanowig one
analogiczne formy opodatkowania rozrdzniane wytacznie ze wzgledu na zakres
podmiotowy. Jednak blizsza analiza pozwala stwierdzi¢, iz operuja one na dwoch,
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nieekwiwalentnych poziomach osiaggania dochodu z dziatalnosci gospodarczej: o
ile osoba fizyczna jest jego finalnym odbiorcg (na co zwraca uwage np. instytucja
wlasciciela ekonomicznego — ang. beneficial owner), o tyle jednostka organiza-
cyjna co do zasady stanowi jedynie podmiot posredniczacy w wypracowaniu
dochodu, ktory nastgpnie jest przekazywany dalej az do wtasciciela ekonomicz-
nego, ktorym zawsze jest wspomniana osoba fizyczna (w istocie jedynie osoby
fizyczne moga by¢ uczestnikami obrotu — pozostale podmioty maja charakter
abstrakcyjny, a wigc istnieja wylacznie w ludzkiej §wiadomosci). Dochodzi zatem
do podwdjnego opodatkowania dziatalnosci gospodarczej: raz na poziomie jed-
nostki organizacyjnej (wypracowany zysk — opodatkowanie podatkiem dochodo-
wym od 0so6b prawnych), drugi raz na poziomie jej np. wspdlnika (uzyskana dy-
widenda — zysk podzielony opodatkowany, w przypadku osoby fizycznej, podat-
kiem dochodowym od oso6b fizycznych). Opodatkowanie dochodéw jednostek
organizacyjnych w swoim zalozeniu stanowi¢ miato jedynie przyspieszone opo-
datkowanie dochodéw 0s6b fizycznych, bedacych whascicielami ekonomicznymi'.
W polskim systemie podatkowym to funkcjonalne powiazanie podatku dochodo-
wego od 0so6b prawnych z podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych zostato
juz jednak, co do zasady, zatarte.

Odpowiedz na pytanie, czy dana dziatalno$¢ gospodarcza osoba fizyczna
powinna prowadzi¢ bezpos$rednio, czy tez za posrednictwem jednostek organiza-
cyjnych, nalezy do samej osoby fizycznej, ktora cieszy si¢ w tym zakresie swobo-
da wyboru i moze dostosowac¢ t¢ forme¢ do wlasnych potrzeb. Jednostki organiza-
cyjne umozliwiaja wspolne prowadzenie dziatalno$ci z innymi podmiotami, lecz
nie sg w tym celu niezbgdne (np. umowa spotki cywilnej nie kreuje jednostki or-
ganizacyjnej, a umozliwia wspolne dziatanie, podobnie wszelkie konsorcja), i nie
jest to tez ich istota — ta wynika z czego innego: mozliwosci okreslonego ustruk-
turyzowania (formalnej) wtasnosci sktadnikow majatkowych oraz odpowiedzial-
nosci z tytulu prowadzonej dziatalnosci. W tej ostatniej kwestii jednostki organi-
zacyjne nalezy podzieli¢ na te, ktorym przyznano osobowos¢ prawna, i te, ktorym
tej osobowosci nie przyznano. W przypadku tych pierwszych za zobowigzania
wynikajace z prowadzonej dziatalno$ci odpowiada wytacznie sama jednostka (np.
spotka kapitatowa) tak, jak gdyby sama byta osoba (istote¢ osobowosci prawne;j
podkresla tacinskie termin uzywany na okreslenie osoby prawnej — persona ficta®),
a w konsekwencji rozerwana zostaje bezposrednia wi¢z mi¢dzy prowadzong
dziatalno$cia gospodarcza a majatkiem prowadzacej ja osoby fizycznej. Jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej nie niosa ze soba takiego be-

Przyktadowo we Wtoszech do 2003 r. w odniesieniu do opodatkowania PIT dywidend funkcjonowal mecha-
nizm proporcjonalnego zaliczenia podatku dochodowego zaptaconego przez spotke (owczesny art. 14 d.p.r.
917/1986). Od 2004 r. system przeksztalcono na czg¢$ciowe zwolnienie z opodatkowania otrzymywanych dy-
widend — zakres poddania ich opodatkowaniu zalezal od tego, czy udzialy posiadano w ramach dziatalno$ci
gospodarczej, czy tez nie, oraz czy byly to udziaty kwalifikowane, czy tez nie (art. 47 i 59 d.p.r. 917/1986).

2 M. Koessler, The Person in Imagination or Persona Ficta of the Corporation, Louisiana Law Review 1949, Nr
4, ss. 435-449.

284



Wielo$¢ i ewolucja koncepcji prawnopodatkowego ujecia finansowania spotek

neficjum, cho¢ tez moga wptywac na zakres odpowiedzialnosci osoby fizycznej
— ta moze by¢ juz nie tyle wylaczona, ile jedynie zredukowana do odpowiedzial-
nosci subsydiarnej. Co jest istotne, decydujac si¢ na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej za posrednictwem odpowiedniej jednostki organizacyjnej, osoba
fizyczna musi zaopatrzy¢ ja w sktadniki majatkowe, w oparciu o ktore bedzie
prowadzic.

Nie sa neutralne podatkowo: ani wybor formy prowadzenia dziatalnos$ci
gospodarczej (np. osoba decydujaca si¢ na prowadzenie dziatalno$ci za posred-
nictwem jednostek organizacyjnych co do zasady wybiera jednocze$nie podwodjne
opodatkowanie dochodu), ani przeplywy majatkowe zwigzane z finansowaniem
takiej jednostki® (w zaleznoéci od tytulu pod jakim nastgpuja inaczej prezentujg
si¢ ich skutki podatkowe). Zaburza to rynek i prowadzi do naduzy¢: opodatkowa-
niu powinna bowiem podlega¢ gospodarcza tre$¢ a nie forma prawna; w przeciw-
nym wypadku mozna mowi¢, ze to sam ustawodawca zaprasza podatnikéw do
arbitrazu podatkowego. Wobec tego intensywnie poszukuje si¢ rozwigzan majacych
rozwiazac ten problem — zaprezentowanych w niniejszym opracowaniu.

2. PROBLEM: FINANSOWANIE SPOLKI I KLASYCZNY MODEL
OPODATKOWANIA

Co do zasady spotke mozna finansowaé na dwa sposoby:

1)  kapitalem (finansowanie definitywne) — mowa tu w szczegdlnosci o wktadach
wnoszonych przez wspolnikow, ktérzy uzyskuja w ten sposoéb prawa w
spotce (wklad, co do zasady, nie podlega zwrotowi — ma to miejsce jedynie
w nadzwyczajnych okoliczno$ciach, jak np. likwidacja spotki); w razie
wypracowania przez spotke zysku zysk ten moze, lecz nie musi, zosta¢ po-
dzielony miedzy wspolnikéw (wyptata dywidendy), co stanowi (w swej
istocie zmienne i niepewne) wynagrodzenie z tytutu udzielonego finansowa-
nia;

2) dhlugiem (finansowanie zwrotne) — mowa tu w szczegolnosci o wszelkiego
rodzaju pozyczkach, ktérych udzielenie nie wiaze si¢ z uzyskaniem praw w
ramach spoftki, lecz z roszczeniem wobec spotki o zwrot udzielonego finan-
sowania wraz z naleznymi odsetkami (wynagrodzeniem za korzystanie z
cudzego kapitalu — w swej istocie uprzednio okreslonym tak co do wysoko-
$ci, jak 1 terminu zaptlaty).

Jak to zwykle w przypadku podziatow dychotomicznych bywa, przedstawio-
ne rozroéznienie w praktyce nalezy postrzega¢ jako kontinuum, w ktorym nie ma
jednoznacznej granicy mig¢dzy jedna, a druga kategorig. Mozliwe sg bowiem
rozwigzania hybrydowe (np. pozyczki partycypacyjne, w ktérych wynagrodzenie
podmiotu finansujacego jest zalezne od wypracowania zysku przez podmiot finan-

3 Dla przejrzystosci w dalszej cze$ci opracowania mowa o ,,spotce”, w domysle kapitalowej, a wiec posiadajacej

0sobowos¢ prawna.
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sowany, lub tez pozyczki zamienne, w ktorych podmiot finansujacy moze zamie-
ni¢ prawo do odsetek na prawo do udziatu w zysku)*. Podkresli¢ nalezy, ze
wszystkie formy finansowania, co do zasady, sg dostgpne takze dla wspolnikow
spotki (zatem obok wniesionego do spotki wkladu pieni¢znego, moga oni np.
udzieli¢ jej pozyczki; specyficzne skutki podatkowe powodowa¢ moze takze
whiesienie doptat do spotki®).

Spotka powinna by¢ finansowana odpowiednia mieszanka kapitatu i dlugu
(z perspektywy ekonomicznej analizuje si¢ wskaznik struktury finansowania — ang.
leverage ratio). Z funkcjonalnego punktu widzenia kluczowe jest finansowanie
spotki kapitatem — jego znaczenie najlepiej podkreslaja wymogi kapitatowe okre-
$lone dla instytucji finansowych (odpowiedni, minimalny poziom kapitatu powinien
zabezpieczac je przed najpierw kryzysem ptynnos$ci finansowej, a nastgpnie kry-
zysem wyplacalno$ci, co powinno przeciwdziala¢ kolejnym kryzysom finanso-
wym®). Zbyt duza ilo$¢ dlugu w stosunku do kapitatu poddaje w watpliwosé
zdolno$¢ spotki do splaty zaciaganych zobowiagzan. Niemniej, zbyt duza ilosé¢
kapitalu moze poddawaé w watpliwos¢ efektywno$¢ gospodarki finansowej dane-
go przedsigbiorstwa. Nalezy wigc poszukiwac tzw. ztotej proporcji (¢).

W praktyce znalezienie tej proporcji jest zaburzone tym, ze ani gospodarczo,
ani podatkowo kapital nie stanowi atrakcyjnego sposobu finansowania spotki.
Podkresli¢ nalezy opisana wyzej funkcjonalng analogi¢ migdzy, z jednej strony,
wkladem i dywidenda, a z drugiej strony, pozyczka i odsetkami, z zastrzezeniem
tej roznicy, ze odsetki w odréznieniu od dywidendy nie sg bezposrednio powiaza-
ne z ryzykiem gospodarczym (kwestiag wypracowania zysku’). Z tego ostatniego
powodu, z gospodarczej perspektywy finansowanie dtuzne, jako wolne od ryzyka,
jest korzystne dla podmiotu finansujacego. Z perspektywy podatkowej finansowa-
nie kapitalowe wpisuje si¢ w opisany wyzej model ekonomicznego podwojnego
opodatkowania dziatalnosci gospodarczej podatkami dochodowymi: aby podmiot
finansujacy uzyskat od spotki (podlegajaca opodatkowaniu po stronie wspolnika)
dywidendg, najpierw spotka musi wypracowac (podlegajacy opodatkowaniu po

Tytutem przyktadu wskaza¢ nalezy na Social Impact Bonds, w ramach ktorych inwestor finansuje podmiot
implementujacy okreslone przedsigwzigcie o znaczeniu spotecznym, a wyplata wynagrodzenia za udzielenie
finansowania nie ma charakteru statego, bedac uzalezniona od osiagnigcia celéw tego przedsigwzigcia.

D. Strzelec, Podatkowe putapki zwiazane z finansowaniem spotek kapitatowych przez wspolnikow, Monitor
Podatkowy 2010, nr 12, s. 19.

Instytucje finansowe stanowia szczegdlny przypadek w kwestii finansowania przedsigbiorstwa. Prowadzone
przez nie posrednictwo finansowe polega na faczeniu podmiotéw posiadajacych kapitat (np. pozyskiwane przez
bank szeroko rozumiane depozyty, podlegajace zwrotowi na kazde zadanie wnoszacego — dtug instytucji fi-
nansowej) z podmiotami potrzebujacymi kapitatu (np. udzielane przez bank pozyczki, sptacane w terminach
okreslonych w umowie — wierzytelnosci instytucji finansowej). Zatem, co do zasady, posrednicy finansowi
finansujg udzielane przez siebie finansowanie (pozyczki) pozyskiwanym dtugiem (§rodki gromadzone na pro-
wadzonych rachunkach. Mozliwa jest tzw. kreacja pieniagdza bankowego. Biorac pod uwagg, ze instytucja
finansowa przeksztatca ptynno$¢ kapitatu — o ile sama jest zobowiazana zwroci¢ go swoim wierzycielom, co
do zasady, na kazde Zadanie, o tyle sama moze go dochodzi¢ od swoich dtuznikdéw jedynie w okreslonych ter-
minach — zapas odpowiedniego kapitalu wlasnego ma zabezpiecza¢ ptynnos¢ finansowa instytucji finansowe;.
Uzaleznienie wyptaty wynagrodzenia dla podmiotu finansujacego od ryzyka gospodarczego stanowi gtowne
kryterium odrézniajace dywidendy od odsetek na gruncie Modelowej Konwencji OECD (Model Tax Conven-
tion on Income and on Capital 2017 (Full Version), OECD, Paris 2019, komentarz do art. 10, pkt 25).
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stronie spotki) zysk, ktory to dopiero moze podzieli¢ migdzy wspolnikow (efekt
ten czasami probuje si¢ tagodzi¢ zwolnieniami z opodatkowania — np. w ramach
mechanizmow typu participation exemption®). W przypadku finansowania dtuz-
nego wyptlata odsetek nie jest zalezna od wypracowania zysku, a odsetki wypta-
cane od uzyskanego finansowania stanowia koszt uzyskania przychodu przez
spotke (zmniejszajac jej podstawe opodatkowania) — dochodzi wigc do jednokrot-
nego opodatkowania po stronie podmiotu, ktory udzielil spolce finansowania.
Odsetki, zmniejszajac (w przeciwienstwie do dywidendy) podstawe opodatkowa-
nia, s3 wigc korzystne takze dla podmiotu finansowanego, a szerzej takze calej
grupy kapitatowej, do ktérej moze naleze¢ taki podmiot. W szczegoInosci w ujeciu
transgranicznym, finansowanie dtuzne stanowi podstawowa metode¢ agresywnej
optymalizacji podatkowej — umozliwia przesuwanie dochodéw migdzy podmio-
tami powigzanymi (a wigc wcigz w ramach grupy) prowadzac do uszczuplenia
podatkowego w panstwie zrodta.

Z powyzszych powodoéw nie powinno dziwi¢ zjawisko manipulowania
struktura finansowania spotki, np. ukrywania dywidendy pod postacig innych
$wiadczen — w szczegodlnosci tych, ktore mozna zaliczy¢ do kosztow uzyskania
przychodu (jezeli nie w ramach oprocentowania od udzielonej w miejsce wktadu
pozyczki, to np. w ramach wynagrodzenia za $wiadczone przez wspdlnika na rzecz
spolki ustugi niematerialne)’. Klasyczna forma omawianego zjawiska przybiera
posta¢ tzw. cienkiej (niedostatecznej) kapitalizacji (ang. thin capitalisation), czy-
li nadmiernego finansowania spotek dlugiem, w szczegolnosci w relacjach migdzy
podmiotami powiazanymi — co jak wskazano powyzej, moze prowadzi¢ do mani-
pulowania ci¢zarem podatkowym. Mowi si¢ o zjawisku earnigns stripping (lub
interest stripping), czyli dekompozycji (,,rozebraniu) zyskéw podlegajacych
opodatkowaniu w danej jurysdykcji za pomoca kosztow odsetkowych. Jednoczes$nie,
jak wskazano powyzej, nie mozna catkowicie wykluczy¢ potrzeby korzystania z
tej formy finansowania.

3. MOZLIWE ROZWIAZANIA: POSTULATY I LEGISLACJA

Jak wskazano we wczesniejszym punkcie, klasyczne skutki podatkowe fi-
nansowania spotki prowadzity do naduzy¢ i zaburzenia rynku, gdyz dyskrymino-
waty finansowanie kapitalowe. Wobec tego konieczne stalo si¢ poszukiwanie al-
ternatywnych zasad opodatkowania. Co do zasady system podatkowy moze w tym
celu badz to ogranicza¢ mozliwos¢ zaliczania do kosztow uzyskania przychodu
nadmiernych kosztow odsetkowych, badz tez umozliwi¢ zaliczanie do kosztow

Przyktadowo we Wiloszech dywidendy uzyskiwane przez wloskie spotki (po spetnieniu okreslonych warun-
kow) sa w 95% zwolnione z CIT (art. 89 d.p.r. 917/86).

Zjawisko ukrywania dywidendy ma szczegolne znaczenie w kontekscie tzw. estoniskiego CIT, w ramach kto-
rego opodatkowanie zysku z dziatalnosci gospodarczej nastgpuje dopiero w momencie dystrybucji na rzecz
wspolnikéw — ukrycie dywidendy pod postacia innego $wiadczenia oznacza w tym przypadku uniknigcie opo-
datkowania.
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uzyskania przychodu takze kosztow finansowania kapitalowego (w braku kosztow
faktycznych, konieczne jest normatywne ich okreslenie). Stosowane i propono-
wane rozwigzania mozna usystematyzowac nastgpujaco:

ograniczenie mozliwosci zaliczenia nadmiernych kosztow odsetkowych do
kosztéw uzyskania przychodu (tj. jedynie modyfikacja dotychczasowych
zasad opodatkowania zaktadajgca ustanowienie odpowiedniego limitu):

1)

2)

288

a)

b)

posrednie (przepisy o cienkiej kapitalizacji w $cistym rozumieniu, ang.

thin capitalisation rule), gdy ograniczeniu podlega warto$¢ dlugu

(wewngtrznego, tj. na rzecz powigzanych podmiotow, lub tez catkowi-

tego, a wigc zaciggnigtego takze u podmiotow trzecich), od ktorego

odsetki moga by¢ zaliczone do kosztow uzyskania przychodu:

i)  absolutne — po przekroczeniu okreslonego progu wytaczeniu z
kosztow uzyskania przychodu podlegaja koszty odsetkowe od
catego dtugu,

ii)  wzgledne — wylaczeniu z kosztow uzyskania przychodu podlega
wylacznie nadwyzka ponad okreslony prog;

bezposrednie (przepisy o nadmiernych kosztach odsetkowych, ang.

earnings stripping rule, interest limitation rule), gdy ograniczeniu

podlega juz nie warto$¢ dlugu, lecz wprost warto$¢ samych odsetek,
ktére mozna zaliczy¢ do kosztéw uzyskania przychodu, w tym przy-
padku rozr6zni¢ mozna:

i) limit kosztow odsetkowych brutto — ograniczenie dotyczy ogotu
kosztow odsetkowych bez potracenia przychodéw odsetkowych,

ii)  limit kosztow odsetkowych netto — ograniczeniu podlega jedynie
nadwyzka kosztéw odsetkowych nad przychodami odsetkowymi;

zrownanie skutkéw prawnopodatkowych finansowania dtuznego i kapitato-
wego:

a)

pelne, gdy obie formy finansowania wywoluja doktadnie takie same

skutki prawnopodatkowe, tj.

i)  albo dopuszczenie mozliwosci odliczenia od przychodow zarow-
no kosztow finansowania kapitatlowego, jak i dtuznego (ze
wzgledu na brak rzeczywistych kosztow finansowania kapitato-
wego konieczne jest ustanowienie jednolitych dla obu form fi-
nansowania kosztow normatywnych) — rozwigzanie takie zakta-
dat model ACC (ang. Allowance for Corporate Capital —ulga na
finansowanie) z 1984 r., ktory przewidywal rozwigzanie o cha-
rakterze posrednim do oméwionych ponizej, tj. z jednej strony
wykluczenie mozliwosci odliczania kosztéw odsetkowych, a z
drugiej strony w to miejsce wprowadzenie jednolitej ulgi na cate
finansowanie spolki (uzyskane tak w drodze finansowania kapi-
tatlowego, jak i dtuznego);
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il)  albo wykluczenie mozliwosci odliczenia od przychodéw kosztow
obu omawianych form finansowania (tj. w praktyce kosztow
odsetkowych finansowania dluznego) — rozwigzanie takie prze-
widywat CBIT (ang. Comprehensive Business Income Tax — sze-
roki podatek dochodowy od dziatalno$ci gospodarczej) zapropo-
nowany w 1992 r. przez amerykanskie Ministerstwo Finansow;

b) niepeine, gdy obie formy finansowania wywotuja jedynie zblizone

skutki prawnopodatkowe (jest to model mieszany, w ktorym obok
klasycznego odliczenia rzeczywistych kosztow odsetkowych finanso-
wania dluznego dopuszcza si¢ takze odliczenie takze normatywnych
kosztow finansowania kapitatowego) — przyktadem jest rozwiazanie
ACE (ang. Allowance for Corporate Equity —ulga na kapitat zaktado-
wy) z 1991 r., ktore zaktada uzupetnienie mozliwosci odliczenia od
przychodu kosztow odsetkowych finansowania dtuznego, o mozliwosé¢
odliczenia takze hipotetycznych (normatywnych) kosztow odsetkowych
finansowania kapitatlowego (zachowane sa wigc zasady odr¢bne dla
kazdej formy finansowania); wspolczes$nie na to rozwigzanie stosuje
si¢ miano NID (ang. Notional Interest Deduction — odliczenie kosztow
normatywnych);

koordynacje PIT i CIT, tak aby wyeliminowa¢ ekonomiczne podwojne opo-

datkowanie w odniesieniu do finansowania jednostek organizacyjnych przez
osoby fizyczne.

3.1. Cienka kapitalizacja

Pierwsza reakcja na zidentyfikowane nieprawidtowosci w stosowanych za-

sadach opodatkowania, byto ograniczanie korzysci z tytutu nadmiernego finanso-
wania dtuznego — stuzy¢ temu miaty odpowiednie limity dotyczace zaliczania
kosztow tego finansowania w koszty uzyskania przychodu. Po raz pierwszy roz-
wigzanie takie wprowadzono w Kanadzie poczawszy od 1972 r. (model ograni-
czenia posredniego w relacjach transgranicznych'?), natomiast w Europie pierwsza
miata by¢ Francja w 1979 r."' Szczegdlng popularno$¢ koncepcja ta zyskata jednak
dopiero w latach 90. XX w. — w 1994 r. wprowadzono jag w Niemczech'?, a od

10

Income Tax Act 1985, sekcja 18 ust. 4-8. Jezeli stosunek kapitatu wspolnikow do dhugu na rzecz wspdlni-
kow niebedacych kanadyjskimi rezydentami podatkowymi, ktorzy posiadaja co najmniej 25% udziatow, byt
mniejszy niz 1:3, odpowiadajaca kwota odsetek nie podlegata odliczeniu (w efekcie dlug powyzej stosunku
1:3 bedzie traktowany jako kapital, w 2000 r. zmniejszono stosunek do 1:2, a w 2012 do 1:1,5). E.J. Benson,
Summary of 1971 Tax Reform Legislation, Ottawa, s. 58.

Code général des imp6ts, Owczesne Art. 212 oraz art. 39 ust. 1 pkt 3. J. Blouin, H. Huizinga, L. Laeven, G.
Nicodéme, Thin Capitalization Rules and Multinational Firm Capital Structure, IMF Working Paper WP/14/12,
s.7.

Korperschaftsteuergesetz (KStG), 6wcezesny § 8a wprowadzony przez Standortsicherungsgesetz (StandOG).
M. Ruf, D. Schindler, Debt Shifting and Thin-Capitalization Rules — German Experience and Alternative Ap-
proaches, Nordic Tax Journal 2015, Nr 1, s. 17-33.
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1999 r. w Danii'? oraz w Polsce. Pierwotnie model ograniczenia posredniego od-
nosit si¢ do relacji transgranicznych — cienka kapitalizacja stanowita bowiem jeden
z podstawowych instrumentéw erozji bazy podatkowej i przesuwania dochodow
(ang. base erosion profit shifting, BEPS). Niemniej, na obszarze Unii Europejskiej
pytanie, czy nalezy ograniczy¢ przepisy o cienkiej kapitalizacji wytacznie do re-
lacji transgranicznych, czy tez obja¢ nia takze transakcje krajowe jest bezprzed-
miotowe —w $wietle orzeczenia Lankhorst-Hohorst prawo unijne stoi na przeszko-
dzie odmiennemu traktowaniu transakcji transgranicznych'4. Warto zaznaczy¢, ze
orzeczenie to w sposob istotny wplyngto na ewolucje regulacji w przedmiocie
niedostatecznej kapitalizacji w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (nie-
ktore kraje zrezygnowaly z takich regulacji, np. Wielka Brytania, a inne rozsze-
rzyly je takze na podmioty krajowe; w dtuzszej jednak mierze orzeczenie to wy-
wolato zwrot w kierunku ograniczenia bezposredniego o charakterze powszech-
nym).

Rownolegle w innych krajach wprowadzano bezposrednie ograniczenie
mozliwosci odliczania kosztow odsetkowych — palme pierwszenstwa przyznaje
si¢ USA, ktore uczynity to poczawszy od 1989 r., taczac jednoczesnie obie meto-
dy: jezeli stosunek wewngtrznego dtugu do kapitatu przekraczal prog 1,5:1, a
odsetki byly wyptacane na rzecz podmiotu powiazanego niepodlegajacego ame-
rykanskiemu podatkowi dochodowemu, a nadto przekraczaty 50% wspoétczynnika
EBITDA (zob. nizej), to nadwyzka odsetek ponad te 50% nie podlegata odliczeniu
od przychodu®. Koncepcj¢ amerykanska rozwingty Niemcy w 2008 r., odmawia-
jac mozliwosci odliczenia od przychodu kosztéw odsetkowych powyzej 30%
wspotczynnika EBITDA, jednoczesnie rezygnujac z kryterium wysokosci dtugu
(ograniczenie bezposrednie zastapilo bowiem wspomniane wyzej ograniczenie
posrednie wprowadzone w 1994 r.'®). Wzorcem tym poszly inne panstwa, np.
Wiochy, ktore zastapity swoja regulacj¢ w zakresie niedostatecznej kapitalizacji,
bezposrednim ograniczeniem mozliwosci odliczenia od przychodu kosztéw od-
setkowych. Rozwiazanie to przyjeto w prawie Unii Europejskiej w art. 4 ATAD".

3 LBK nr 680 af 20/05/2015. Bekendtgerelse af lov om indkomstbeskatning af aktieselskaber m.v. (tekst jednoli-
ty ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych), § 11 w brzmieniu nadanym LOV nr 432 af 26/06/1998.
Lov om @ndring af ligningsloven, selskabsskatteloven og skattekontrolloven (Lovfastelse af armslaengdeprin-
cippet og veern mod tynd kapitalisering).

4 Wyrok TSUE z dnia 12 grudnia 2002 r., C-324/00, Lankhorst-Hohorst.

1526 U.S. Code § 163 (j) dodany przez Omnibus Budget Reconciliation Act of 1989. Warto zwrdci¢ uwagg na
wprowadzona w 1969 r. sekcje 385, ktora umozliwiata administracji skarbowej przekwalifikowanie wyplaca-
nych mi¢dzy podmiotami powigzanymi odsetek (zaliczane do kosztow uzyskania przychodu) na dywidende
(niezaliczane do kosztow uzyskania przychodu) — uprawnienie to okazalo si¢ niewystarczajace (M. Weber,
Thin Capitalization and Interest Deduction Rules: A Worldwide Survey, Tax Notes International 2010, Nr 9, s.
683-708).

1 Warto zaznaczy¢, ze niemiecka regulacj¢ w zakresie niedostatecznej kapitalizacji wprowadzono ze wzgledu
na zakwestionowanie w 1992 r. przez Niemiecki Sad Konstytucyjny dotychczasowej praktyki kwestionowania
niedostatecznej kapitalizacji w oparciu o 0gdlng klauzule antyabuzywna (wyrok Niemieckiego Sadu Konstytu-
cyjnego z 5.05.1992 r., IR 127/90, za Deutsches Steuerrecht 1992, Nr 15, s. 497).

7" Whiosek — dyrektywa Rady ustanawiajaca przepisy majace na celu przeciwdziatanie praktykom unikania opo-
datkowania, ktore maja bezposredni wplyw na funkcjonowanie rynku wewngtrznego, Komisja Europejska,
COM (2016) 26 final.
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Ostatecznie rozwigzanie takie przyjeto takze w Polsce — z poczatkiem 2018 r.
uchylono przepisy regulujace cienka kapitalizacj¢, w to miejsce pozostawiajac
limit kosztow odsetkowych w nowym brzmieniu'®.

Obie metody ograniczania kosztow odsetkowych — bezposrednia i posrednia
—nie stanowig konkurencyjnych rozwigzan, lecz moga funkcjonowac rownolegle,
o czym mowa np. w kontekscie art. 4 ATAD. Przyktadowo w Polsce w latach
2015-2017 obie te metody funkcjonowaty réwnolegle obok siebie (jako alterna-
tywne rozwiazania wybierane na zasadzie opcji podatkowej). Inspiracja dla roz-
wigzania polskiego byt model dunski, ktory w swoich zasadniczych zrgbach po-
zostaje niezmienny do dzi$ i przewiduje 3 filary (ograniczenie posrednie'®, oraz
ograniczenie bezposrednie w oparciu o procent kwalifikowanych aktywow? oraz
wskaznik EBITDA?!).

Kluczowe znaczenie ma sposob okreslenia limitu dtugu lub odsetek, ktorego
przekroczenie powoduje zastosowanie regulacji. Okre$lenie limitu moze nastapié
W oparciu:

1)  badz to wprost o zasad¢ warunkow rynkowych (ang. arm s length principle)
— w takim przypadku analizuje si¢ (w zalezno$ci od przyje¢tej regulacji: z
perspektywy pozyczkobiorcy lub pozyczkodawcy), czy w relacji migdzy
niepowigzanymi ze sobg podmiotami odpowiednio zaciagnigto lub udzielo-
no by danej pozyczki (mechanizm taki funkcjonowat do niedawna w Austrii*
oraz funkcjonuje w Wielkiej Brytanii w odniesieniu do ograniczenia dtugu,
od ktorego odsetki moga by¢ zaliczone do kosztéw uzyskania przychodu);
wada tego rozwiazania (wywodzonego badz to z ogolnej klauzuli an-
tyabuzywnej, Austria, badz tez przepisow o cenach transferowych, Wielka
Brytania) jest brak pewnosci (przejrzystych wytycznych co do wlasciwego
stosowania), czy automatyzmu stosowania po stronie podmiotu podatkowe-
go (warto zaznaczy¢ w istocie nieskodyfikowany charakter takiej regulacji
o niedostatecznej kapitalizacji — w druga strong, przepisy o posrednim lub
bezposrednim ograniczeniu kosztow odsetkowych, maja stanowi¢ tylko
rozwinigcie zasady warunkow rynkowych)?; zaleta takiego rozwigzania jest
uwzglednienie specyficznych okolicznosci konkretnego przypadku;

art. 15¢ u.p.d.o.p. w brzmieniu od 1.01.2018 r.

1 LBK nr 680 af 20/05/2015. Bekendtgorelse af lov om indkomstbeskatning af aktieselskaber m.v. (tekst jedno-
lity ustawy o podatku dochodowym od 0sob prawnych), § 11.

20 LBK nr 680 af 20/05/2015. Bekendtgerelse af lov om indkomstbeskatning af aktieselskaber m.v. (tekst jedno-
lity ustawy o podatku dochodowym od 0sdb prawnych), § 11 B.

21 LBK nr 680 af 20/05/2015. Bekendtgerelse af lov om indkomstbeskatning af aktieselskaber m.v. (tekst jed-
nolity ustawy o podatku dochodowym od 0so6b prawnych), § 11 C w brzmieniu nadanym LOV nr 1726 af
27/12/2018. Lov om @ndring af selskabsskatteloven, lov om ophzavelse af dobbeltbeskatning i forbindelse med
regulering af forbundne foretagenders overskud (EF-voldgiftskonventionen), momsloven og forskellige andre
love.

2 Korperschaftsteuergesetz 1988, § 12a dodany przez COVID-19-SteuermaBnahmengesetz — COVID-19-StMG
od 1.01.2021 po wezwaniu przez Komisj¢ Europejska Austrii do usunigcia uchybienia w zakresie implementa-
cji art. 4 ATAD.

3 M. Weber, Thin Capitalization and Interest Deduction Rules: A Worldwide Survey, Tax Notes International

2010, Nr 9, s. 683-708.
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2) badz tez o okreslony wspotczynnik (ang. fixed ratio) — w odniesieniu do
ograniczenia posredniego najczesciej limit dtugu, od ktérego odsetki moga
by¢ zaliczone do kosztéw uzyskania przychodow, ustalany jest w oparciu o
relacje dlugu do kapitatu (ang. debt-to-equity ratio) lub tez dtugu do aktywow
(debt-to-assets ratio), a wigc w odniesieniu do struktury finansowania dane-
go podmiotu; w przypadku bezposredniego ograniczenia kosztow odestko-
wych przewaznie stosuje si¢ wspotczynnik odsetek do zyskoéw (przed opo-
datkowaniem; ang. interest-to- (pretax) earnings), przy czym te ostatnie
ustala si¢ przewaznie wedtug wspotczynnika EBITDA — punktem odniesie-
nia przestaje by¢ zatem majatek, a w to miejsce wykorzystuje si¢ wynik
gospodarczy; ustalenie jednego wspolczynnika dla wszystkich podmiotow
gospodarczych bez wzgledu na chociazby sektor gospodarki bywa przed-
miotem krytyki®;

3) ewentualnie takze w oparciu o okreslony procent lub kwot¢ — w takim przy-
padku mozliwe jest odliczenie tylko okres$lonej czgsci lub kwoty kosztow
odsetkowych bez wzgledu na relacj¢ migdzy finansowaniem dluznym a
kapitalowym danego podmiotu; z tego powodu rozwigzanie to nie wpisuje
sie w sposob efektywny w cel przeciwdziatania niedostatecznej kapitalizacji.
Wspolczesnie, jako proponowany wspotczynnik wskazuje si¢ poroéwnanie

odsetek do zyskow danego przedsigbiorstwa — pierwotnie wskazywano w tym celu

na EBIT lub EBITDA?. W latach 2015-2017 polski ustawodawca postugiwat si¢
koncepcja zysku operacyjnego, ktora miata odpowiadaé stosowanemu w tym
czasie w Danii wspotczynnikowi EBIT (ktéry od EBITDA odréznia si¢ tym, ze
nie wylacza amortyzacji srodkow trwalych oraz warto$ci niematerialnych i praw-
nych). Jednakze obecnie powszechnie stosuje si¢ w tym celu wspolezynnik

EBITDA — okresla on zyski przed odsetkami, opodatkowaniem oraz amortyzacja

srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych (popularyzowany od

lat 70. w obrocie gospodarczym dla celow analiz inwestycyjnych). Zatozenie tego
wspotczynnika przewiduje oddanie czystego wyniku operacyjnego, ktory bylby
porownywalny mi¢dzy podmiotami gospodarczymi. Z tego powodu warto$¢ ta

wylacza opodatkowanie, gdyz to zalezy od zasad opodatkowania panujacych w

danej jurysdykcji, wspotczynnik ma mie¢ natomiast zastosowanie takze w kon-

tek$cie transgranicznym (earnings before taxes to w polskiej ustawie ,,przychody
ze wszystkich zrodet”). Wspolezynnik ten wylacza takze koszty amortyzacji
srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, gdyz z perspektywy
bilansowej, zaleza one od przyjetej polityki rachunkowej; podobnie w przypadku

2 M. Weber, Thin Capitalization and Interest Deduction Rules: A Worldwide Survey, Tax Notes International

2010, Nr 9, s. 683—708.
% Limiting Base Erosion Involving Interest Deductions and Other Financial Payments, Action 4 — 2016 Update,
OECD, Paris 2016, s. 23 1 24.
Rezolucja Rady z dnia 8 czerwca 2010 r. w sprawie koordynacji zasad dotyczacych kontrolowanych przedsig-
biorstw zagranicznych i niedostatecznej kapitalizacji w Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 156 z 16 czerwca
2010 r.).
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prawa podatkowego maja charakter normatywny, a nie rzeczywisty. Wspotczynnik
ten cieszy si¢ popularno$cia w szczegolnosci w sektorach charakteryzujacych si¢
wysokimi wydatkami na $rodki trwale. Wreszcie wylaczeniu podlegaja odsetki,
gdyz koszty struktury kapitatu, a nie dziatalno$ci operacyjnej. W ten sposob opra-
cowany jest wspotczynnik majacy na celu wykazaé faktyczng zyskowno$¢ przed-
sigbiorstwa — a wigc jego zdolnos¢ do zaplaty odsetek. W polskiej ustawie nega-
tywnym sktadnikiem wspotczynnika EBITDA zaréwno przychody odsetkowe, jak
1 koszty odsetkowe danego podmiotu.

Nalezy wskaza¢, ze wspotczynnik EBITDA nie jest wolny od wad. Przyktad
mozliwosci manipulacji tym czynnikiem moze stanowi¢ kwestia ustalenia, czy
dokonano wydatku, czy zakupu $rodka trwatego. Nie mozna nie przywotac afery
World Com z 2002 r., gdzie zanizono wspotczynnik EBITDA zaliczajac USD 3,8
mld jako wydatki zamiast nabycia $rodkéw trwalych. W tym kontekscie warto
wskaza¢ na rozréznienie na EBITDA rachunkowa oraz EBITDA podatkowa, w
zaleznosci w oparciu, o ktore regulacje jest ona obliczana — EBITDA rachunkowa
oferuje wigksze mozliwosci manipulowania wynikiem. Brak przekonujacych in-
formacji dlaczego stosowany jest wtasnie ten wspotczynnik, a nie zaden z innych
znanych w ekonomii (jako alternatywe czgsto wskazuje si¢ wspotczynnik Free
Cash Flow, ktory ma odzwierciedla¢ zdolno$¢ danego podmiotu do wyplaty dy-
widendy udziatowcom, tj. potwierdza¢ ma posiadania niezb¢dnych w tym celu
finansow).

Mozliwe jest potaczenie warunkow rynkowych z metoda wspotczynnika:
dopiero przekroczenie dopuszczalnej wartosci danego wspotczynnika aktualizuje
pytanie, czy nadmierne zadtuzenie spelnia warunki rynkowe. W niektorych krajach
(np. Niemcy) przewidziano mozliwo$¢ niezastosowania przepisow o niedostatecz-
nej kapitalizacji, jezeli mimo przekroczenia wskazanego poziomu relacji dtugu do
kapitatu, podatnik udowodni, ze na warunkach rynkowych (arm s length) uzyskat-
by analogiczne finansowanie dtuzne — klauzula taka ma szczegodlne znaczenie w
przypadku sektorow gospodarki o specyficznych uwarunkowaniach, jak np. insty-
tucje finansowe (mozliwe jest wykazanie, ze struktura finansowania u podatnika
nie odbiega od praktyki rynkowej). W kontekscie dyrektywy ATAD wskazano na
t¢ okoliczno$¢, dajac panstwom cztonkowskim prawo wytaczenia z zakresu za-
stosowania przyjetej w tej dyrektywie regulacji o charakterze bezposrednim in-
stytucji finansowych — z mozliwosci tej skorzystata np. Dania, ale tez Polska.
Mozliwe jest tez okreslenie limitu kosztow odsetkowych netto lub zadluzenia,
ktory musi zostaé przekroczony, aby w ogoéle przej$¢ do stosowania omawianych
rozwigzan (chociazby w Danii przepisy o ograniczeniu bezposrednim maja zasto-
sowanie, jezeli warto$¢ dlugu przekroczyta DDK 10 mln).

Kolejng kwestig jest mozliwe, lecz niekonieczne, ograniczenie zastosowania
powyzszych metod do relacji miedzy podmiotami powigzanymi. Fakultatywnym
elementem konstrukeji klauzuli o niedostatecznej kapitalizacji jest pojecie kwali-
fikowanego pozyczkodawcy, czyli odpowiedz na pytanie, czy regulacja ta ma
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zastosowanie tylko do zadluzenia na rzecz okreslonych podmiotow (dtugu wyod-
rebnianego ze wzgledu na kryterium podmiotowe — co do zasady okreslonego
powigzania spolki bedacej podatnikiem z danym wierzycielem), czy tez dotyczy
ogo6tu zadtuzenia. Co istotne dtug ustalany na potrzeby wspolczynnika (w Polsce
ustalany na podstawie kryterium znaczacego udzialowca) nie musi by¢ tozsamy z
dlugiem wyodrgbnionym w oparciu o kryterium kwalifikowanego pozyczkodaw-
cy, czyli przedmiotem regulacji. Pod uwage moze by¢ brany: calkowity dhug,
catkowity dlug na rzecz danego podmiotu, catkowity dtug wewngtrzny; teoretycz-
nie mozliwe jest tez ograniczenie do calkowitego dlugu zagranicznego albo cat-
kowitego zagranicznego dtugu wewngtrznego?’. W polskiej regulacji byly to
koncepcje powiazane, lecz nietozsame. Dla porownania rozwigzanie dunskie na
potrzeby wspotczynnika uwzglednia ogot dtugu podatnika (zarowno wewngtrzny,
jak 1 na rzecz podmiotow trzecich), cho¢ wylaczeniu podlega tylko ewentualna
nadwyzka dlugu wewngtrznego. Wspomniana wyzej metoda warunkow rynkowych
(wlasciwa dla regulacji z zakresu cen transferowych), implikuje zastosowanie
regut dotyczacych cienkiej kapitalizacji do relacji migdzy podmiotami powiaza-
nymi. W pozostalych wypadkach ograniczenie moze juz jednak dotyczy¢ zarow-
no dtugu wewnetrznego, jak i catkowitego, przy czym powszechne jest podejscie
zaktadajace obje¢cie regulacja takze dtugu na rzecz podmiotdéw niepowiazanych.
Alternatywnie mozliwe jest wylaczenie, na zasadzie wyjatku od zasady powszech-
nosci ograniczenia kosztow odsetkowych, podmiotéw niepowiazanych (ang.
standalone entities). Regulacje z zakresu posredniego lub bezposredniego ograni-
czenia kosztow odsetkowych wyewoluowaty w tym ostatnim kierunku. W odnie-
sieniu do grup podmiotéw (zardwno przy ograniczeniu posrednim, jak i bezpo-
$rednim) czasem wprowadza si¢ porownanie wspotczynnika obliczonego dla
danego podmiotu ze wspotczynnikiem obliczonym dla catej grupy (ang. group
ratio) — brak rozbieznosci wskazuje, ze struktura finansowania danego podmiotu
ma uzasadnienie rynkowe?.

Ocena mechanizmu posredniego ograniczenia mozliwosci odliczania od
przychodu odsetek budzi rozbiezne opinie. Wskazuje si¢ na wadliwos¢ tej kon-
strukcji w zakresie, w jakim watpliwosci moga budzi¢ opisane wyzej pojecia (np.
dhlugu umiejscowionego w liczniku wspoétczynnika; w szczegdlnosci nowelizacje
polskiej regulacji wskazuja na potrzebe¢ szczegodlnie precyzyjnej regulacji), a tak-
ze to, ze nie uwzglednia takich okolicznosci jak np. stopy oprocentowania (w tym
zakresie konieczne jest uzupetienie o zasad¢ warunkéw rynkowych, czyli opro-
centowanie musi odpowiada¢ stosowanemu w relacjach mi¢dzy niepowigzanymi
podmiotami). Ponadto wskazuje si¢ na mozliwo$¢ manipulowania poziomem
kapitatu aktywow w jednostkach zaleznych, tak aby — mimo zachowania wspot-

27 C. Bachmann, A. Lahmann, C. Schuler, The Impact of Thin-Capitalization and Earnings Stripping Rules in the

EU-15 on the Tax Shield, European Financial Management Association Annual Meeting, Amsterdam 2015.
2 Corporate Income Taxes under Pressure: Why Reform Is Needed and How It Could Be Designed, R. De Mooij,
A. Klemm, V. Perry (red.), Washington, DC, 2021, s. 771 78.
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czynnika — jak najwigcej kosztow odsetkowych moglo zosta¢ zaliczonych do
kosztéw uzyskania przychodu®. Jednoczesnie przy istotnym skomplikowaniu
przepisow, odnotowano negatywne skutki gospodarcze (podnoszac koszty finan-
sowania, reguly te ograniczaja inwestycje). Z drugiej strony wskazuje sig, ze
jednak regulacje te wptywaja na strukture finansowania spotek (moze to jednak
prowadzi¢ do zamiany dtugu wewnetrznego na dhug zewngtrzny*®), w szczegdl-
nosci w zakresie transgranicznego finansowania dtuznego. Wskazuje si¢, ze sku-
teczno$¢ regulacji, zalezy od automatyzmu jej stosowania®'. W tym kontekscie
wada polskiego rozwigzania bylo pierwotne powigzanie obliczen z momentem
dokonywania zaptaty odsetek (od 2015 r. warto$¢ kapitalu wlasnego ustalano
ostatni dzien miesigca poprzedzajacego ten, w ktorym miala miejsce zaplata).
Watpliwa skuteczno$¢ i konstrukcja otwarta na naduzycia legty u podstaw poszu-
kiwania innych rozwigzan — przewaznie w postaci ograniczenia bezposredniego.

Bezposrednie ograniczenie mozliwosci odliczania odsetek przeciwdziala nie
tyle niedostatecznej kapitalizacji, ile jej skutkowi. Zaobserwowa¢ mozna tenden-
cj¢ to upraszczania regulacji (wyjatkiem jest Wielka Brytania, w ktorej miat
miejsce proces odwrotny — limit kosztéw odsetkowych zostat zdekodyfikowany
w 2004 r.); o ile posredni limit kosztow odsetkowych ze wzgledu na swoj auto-
matyzm stanowil uproszczenie zasady ogo6lnej wywodzonej badz to z zasady
warunkow rynkowych, badz tez z ogélnej klauzuli antyabuzywnej, o tyle limit
bezposredni stanowi dalsze uproszczenie ze wzgledu na mniej skomplikowana
konstrukcje. Wprowadza si¢ jednak ograniczenia zakresu zastosowania tego me-
chanizmu celem ztagodzenia regulacji w odniesieniu do krajowych spotek, w
szczegolnosci tych o mniejszych rozmiarach. Watpliwo$ci moze budzi¢ kwestia,
czy jest to mechanizm proporcjonalny do celu, jakim jest przeciwdziatanie prze-
suwaniu dochodu poprzez niedostateczng kapitalizacjg. W kontekscie tego roz-
wigzania pojawia si¢ drugi powod wprowadzania takiej regulacji — proba stymu-
lowania krajowych spolek do wigkszego finansowania w oparciu o kapitat, a nie
dlug (w tym w szczegdlnosci zaciggany u zagranicznych podmiotéw) juz nie
tylko ze wzgledoéw fiskalnych, lecz takze gospodarczych. Ocena mechanizmu
bezposredniego ograniczenia kosztow odsetkowych wskazuje, iz jest to mechanizm
cechujacy si¢ jednak ograniczong przewidywalnos$cia. Klasyczna regulacja z za-
kresu niedostatecznej kapitalizacji ma charakter statyczny w tym sensie, ze zarow-
no warto$¢ dtugu oraz kapitatu sa znane podatnikowi z odpowiednim wyprzedze-
niem — planowanie finansowe jest w tym zakresie prostsze. Natomiast limit
kosztéw odsetkowych odwotuje si¢ do wartosci o charakterze dynamicznym, jak
wlasnie wspomniany wspotczynnik EBITDA.

» M. Weber, Thin Capitalization and Interest Deduction Rules: A Worldwide Survey, Tax Notes International

2010, Nr 9, s. 683-708.

3% M. Ruf, D. Schindler, Debt Shifting and Thin-Capitalization Rules — German Experience and Alternative Ap-
proaches, Nordic Tax Journal 2015, Nr 1, s. 17-33.

31 Corporate Income Taxes under Pressure: Why Reform Is Needed and How It Could Be Designed, R. De Mooij,
A. Klemm, V. Perry (red.), Washington, DC, 2021, s. 771 78.
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3.2. Hipotetyczne koszty kapitalu (Notional Interest Deduction)

Pierwszym krajem, ktory wdrozyt model ACE (zwany tez NID — ang. Notional
Interest Dedution — odliczenie odsetek normatywnych) byta Chorwacja w 1994 r.
Podazyly za nig Wlochy (1997 r.) i Austria (2000 r.). Niemniej wszystkie te pro-
gramy wkrotce zostaly zamkniete odpowiednio w 2001 r., 2003 r. 1 2004 r. Nowy
rozdzial otworzyta Belgia wprowadzajac ten mechanizm w 2006 r. — tym razem
eksperyment si¢ udal. Z czasem dotaczyly do niej inne panstwa czlonkowskie Unii
Europejskiej (np. Wiochy w 2011 r.) — Polska efektywnie z poczatkiem 2020 r.
(art. 15¢b u.p.d.o.p.)*%

Konstrukcja regulacji jest bardzo prosta. W pierwszej kolejnosci okresla
przedmiot, od ktorego mozliwe jest odliczenie hipotetycznych odsetek — okreslo-
nej kategorii kapitalow (kwalifikowany kapital). W Polsce sa to wnoszone do
spotki doptaty oraz zysk przekazany na kapital zapasowy lub rezerwowy spotki
(mowa zatem o retencji kapitalu w spdtce, zamiast wyptaty dywidendy). Istotne
jest w tym kontekscie jest wskazanie warunku, iz doptata, lub zysk:

1) nie moze by¢ wniesiona na cel pokrycia straty bilansowej,

2) nie moze by¢ wycofana ze spoliki przed uptywem 3 lat, od konca roku, w
ktérym wniesiono doptatg lub przeznaczono zysk na kapitat zapasowy lub
rezerwowy (W tym okresie spotka nie moze tez zosta¢ przejeta w wyniku
faczenia lub podziatu przez spotke niebedaca osoba prawna).

Po okresleniu przedmiotu odsetek normatywnych, konstrukcja tej instytucji
wymaga okreslenia stopy odsetek. Przewaznie za wzorzec przyjmuje si¢ oprocen-
towanie obligacji Skarbu Panstwa, wyciagajac §rednia stawke w danym okresie.
W Polsce zdecydowano si¢ na stope referencyjng NBP. Istotne znaczenie ma to,
czy stopa zwrotu z kapitalu (return on equity, ROE) jest mniejsza badz réwna
stopie stawek hipotetycznych odsetek — w takim wypadku, nie powstanie podsta-
wa opodatkowania (chyba, ze wprowadzony zostanie limit maksymalnej kwoty
podlegajacych odliczeniu hipotetycznych odsetek — zob. nizej). Dopiero kiedy
stopa zwrotu z kapitatu przekroczy stope odsetek normatywnych dojdzie do wy-
generowania podstawy opodatkowania.

Mozliwe jest takze wspomniane okre$lenie limitu wysokosci odliczanych
odsetek normatywnych —w Polsce jest to PLN 250 tys. w danym roku podatkowym,
za ktory przystuguje odliczenie. Mozliwe jest jednak — podobnie, jak przy ogra-
niczeniu bezposrednim odsetek od finansowania dluznego — przenoszenie nieroz-
liczonej kwoty kosztow odsetkowych (w przypadku finansowania kapitalowego
— normatywnych) na kolejne lata podatkowe (w Polsce sa to tacznie trzy kolejne
lata podatkowe).

W razie naruszenia warunkow odliczenia odsetek normatywnych, w mysl
polskiej regulacji rozpoznaje si¢ normatywny przychéd w wysoko$ci wezesniej

2 A. Klemm, Allowances for Corporate Equity in Practice, IMF Working Paper WP/06/259.
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odliczonych odsetek normatywnych, proporcjonalnie do przedwczes$nie wycofanej
doptaty lub zysku.

Watpliwosci w polskiej regulacji budzi klauzula o charakterze antyabuzyw-
nym, iz regulacji tej nie stosuje si¢, jezeli podatnik lub podmiot powiazany w
rozumieniu przepisoOw o cenach transferowych dokonat czynnosci (lub szeregu
powiazanych czynnosci) bez uzasadnienia ekonomicznego innego niz odliczenie
odsetek normatywnych.

3.3. Koordynacja PIT i CIT

W poszukiwaniu idealnego rozwigzania omawianego problemu wypracowa-
no takze koncepcje zaktadajace nowe utozenie relacji migdzy PIT a CIT — celem
uniknigcia podwojnego opodatkowania wspomnianego we wstepie. Rozwigzania
te w swej istocie zmierzaja do tego samego celu, co normatywne koszty finanso-
wania kapitalowego, tj. wyrownania albo przynajmniej zrownowazenia skutkow
prawnopodatkowych obu form finansowania. Réznica wynika jednak z poziomu,
na ktoérym operuje proponowane rozwigzanie: mowa o zasadach opodatkowania
nie tyle samej spoiki, ile jej wspolnika. Zatem ewentualne réznice w opodatkowa-
niu finansowania kapitatowego i dtuznego po stronie spotki powinny by¢ niwelo-
wane poprzez odpowiednio skoordynowane zasady opodatkowania dochodow
odsetkowych lub dywidend po stronie wspolnika. W tym konteks$cie mowa o np.:
1)  ASE (allowance for shareholder equity — ulga dla kapitalu wspolnika) —

ktorej celem jest uwolnienie zyskow wspolnikow ustalanych zgodnie z

normalng stopg zwrotu z kapitalu (a wigc w sposob analogiczny do hipote-

tycznych odsetek w ramach NID) ze wspomnianego na wstgpie podwdjnego

ekonomicznego opodatkowania (model taki wprowadzono np. w 2006 r.

Norwegii); model ten przypomina koncepcj¢ ACE, z tym ze skutek prawno-

podatkowy zachodzi na poziomie wspdlnika®;

2)  FIT (full integration tax — w pelni zintegrowany podatek) — celem jest prze-
ciwdziatanie wykorzystywaniu podatku dochodowego od 0s6b prawnych do
unikania wyzszego opodatkowania podatkiem dochodowym od 0s6b fizycz-
nych poprzez zintegrowanie opodatkowania na poziomie wspoélnika (w tym
ujeciu CIT stanowi niejako zaliczke na odpowiadajacy mu PIT — poprzez
mechanizm zaliczenia); w efekcie podziat na odsetki oraz dywidendy traci
na znaczeniu, podobnie jak kwestia zatrzymania lub tez podziatu zysku.

4. PODSUMOWANIE
Nie mozna nie zgodzi¢ si¢ z teza, iz podatki — naktadajac rézne cigzary fi-
nansowe w zwigzku z réznymi zdarzeniami gospodarczymi — zaburzaja funkcjo-

3 J. Sodersten, Why the Norwegian shareholder income tax is neutral, International Tax and Public Finance 2020,

Nr 27, ss. 32-37.
3 Fundamental Reform of Corporate Income Tax, OECD Tax Policy Studies, Paris 2007, s. 86.
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nowanie rynku. Omawiany problem stanowi tego przyklad: prawnopodatkowa
dyskryminacja finansowania kapitatowego, wzglednie prawnopodatkowe uprzy-
wilejowanie finansowania dluznego, prowadzi do naduzywania finansowania
dhuznego, manipulacji polegajacych na ukrywaniu dywidendy pod postacia innych
postaci, w szczegolnosci w relacjach transgranicznych, a jednocze$nie umozliwia
ono agresywna optymalizacje podatkowa. Warto zaznaczy¢, ze ostatecznie zarow-
no odsetki, jak i dywidendy stanowia form¢ wynagrodzenia z tytutu korzystania
z finansowania — r6znica sprowadza si¢ do kwestii pewnosci i stato$ci tego wyna-
grodzenia (dywidenda uzalezniona jest od wypracowania zysku, a wigc podlega
ryzyku gospodarczemu).

Mimo prawie 50 lat poszukiwania odpowiedzi na pytanie, jak rozwiagzaé
przedstawiony problem — wcigz brak jednoznacznej odpowiedzi. Mozna wskazac,
iz proponowane rozwiazania dotykaja co raz bardziej fundamentalnych zatozen
opodatkowania dochodu: zaczgto od ograniczania mozliwosci zaliczania kosztow
odsetkowych do kosztow uzyskania przychodu (najpierw poprzez ograniczenie
dopuszczalnej wartosci dtugu, a nastgpnie bezposrednio samych kosztow odset-
kowych), nastgpnie podjgto probe przynajmniej czgsciowego zrownania skutkow
prawnopodatkowych finansowania dluznego i kapitatowego — poprzez umozliwie-
nie zaliczania do kosztow uzyskania przychodu takze normatywnych kosztow
pozyskania finansowania kapitalowego. W Polsce, tak jak w niektorych innych
krajach, obie te metody funkcjonuja obecnie rownolegle obok siebie. Opinie na
temat skutecznosci tych metod sa rézne, w zwiazku z czym poszukuje si¢ dalszych,
alternatywnych rozwigzan — warto zwroci¢ uwage na nurt probujacy wyrownaé
skutki prawnopodatkowe obu form finansowania, lecz juz na poziomie wspdlnika,
anie spotki (poprzez odpowiednie skoordynowanie PIT oraz CIT). Brakuje danych,
ktore mogtyby jednoznacznie oceni¢ skuteczno$¢ podejmowanych rozwiazan.
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TAX IMPLICATIONS OF A COMPANY FINANCING - HISTORICAL
AND COMPARATIVE ANALYSIS

Abstract. Under the traditional taxation rules the debt financing is more profitable that the
equity financing. Hence, the use of the former is often abused what might be applied for
the purposes of the base erosion and profit shifting. For almost 50 years endeavours to solve
this problem have been undertaken worldwide. The principal solution aimed at limiting the
interests that can be deductible, at first indirectly (i.e. the applicable limit concerned the
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respective debt), then directly. Moreover, there are attempts to adjust the tax consequences
of debt and equity financing e.g. under the notional interest deduction scheme. However,
there is no record that would confirm the effectiveness of these methods. Therefore other
solutions are proposed, e.g. to integrate individual and corporate taxation so that the differ-
ences in taxation are eradicated at the shareholders’ level.

Keywords: thin capitalization, earnings stripping rule, deductibility, loans, interests.
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Mgr Jerzy Litwinow

Absolwent Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego

POROWNANIE WYBRANYCH UPROSZCZONYCH FORM
OPODATKOWANIA DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ
PODATKIEM DOCHODOWYM OD OSOB FIZYCZNYCH W
POLSCE | ROSJI - POSTULATY DE LEGE FERENDA

Streszczenie. Celem badan jest pordwnanie wybranych uproszczonych form opodatkowa-
nia dziatalnos$ci gospodarczej podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych w Polsce i Rosji.
W artykule skupiono si¢ gtdwnie na sposobach opodatkowania 0s6b samozatrudnionych i
wykonujacych rzeczywistg dziatalno$¢ niebedaca ukryta forma stosunku pracy lub mu
podobnych.

W tej pracy przedstawiono nowoczesne sposoby opodatkowania zarbwno nowych zawodow
powstatych wraz z cyfryzacja zycia spotecznego, jak i tradycyjnych profesji na przyktadzie
rosyjskich rozwigzan legislacyjnych. Polskie regulacje dotyczace opodatkowania osob
samozatrudnionych w poréwnaniu z rosyjskim regulacjami znajdujacymi si¢ w Kodeksie
Podatkowym sa przestarzate, zbiurokratyzowane i zaniedbane przez ustawodawce.

Stowa kluczowa: Samozatrudnieni, Rosja, Polska, PIT, e-podatki

1. WPROWADZENIE

Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych (ang. personal income tax- dalej
PIT) nadal pozostaje jednym z najmniej zunifikowanych podatkéw w skali glo-
balnej. W odréznieniu od innych podatkéw takich, jak np. podatek od towardow i
ushug, ktory jest podatkiem zharmonizowanym w Unii Europejskiej, PIT nie po-
siada jednego wzorca miedzynarodowego czy tez minimalnych stawek podatko-
wych'.

W zalezno$ci od konkretnej sytuacji gospodarczej i przyjetych wartosci
aksjologicznych ciezar podatkowy, ktory spada na osoby samozatrudnione, r6zni
si¢ w kazdym kraju. Istotne roznice pod tym wzgledem istniejg migdzy Polska a
Rosja. Uzasadnieniem przyjecia takiego poréwnania sa wspdlne wyzwania, przed
ktérymi stangty te dwa kraje po upadku systemu gospodarki centralnie planowane;.

! Cf. Projekt wprowadzenia minimalnej stawki podatku dochodowego od o0s6b prawnych w krajach OECD:
World Economic Forum, ,,/30 countries back global minimum corporate tax of 15%”, https://www.weforum.
org/agenda/2021/07/oecd-global-minimum-corporate-tax/, dostgp na 18.08.2021
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Sa nimi m.in. duzy udziat szarej strefy w gospodarce oraz niski poziom zarobkoéw
pracownikow ze wzgledu na niewysoka innowacyjno$¢ gospodarki. Rowniez za
porownaniem polskich uproszczonych form opodatkowania w kontekscie osob
samozatrudnionych z ich odpowiednikami w Rosji jest niezwykle innowacyjne i
odformalizowane podejscie ustawodawcy rosyjskiego w konstruowaniu przepiséw
PIT, ktore zostanie pokazane w dalszej czesci tej pracy.

Osoby samozatrudnione tworza de facto grup¢ wolnych zawodoéw rozumia-
nych w inny niz klastycznie przyjety sposob. Sa to osoby prowadzace konta na
portalach spotecznosciowych, w tym Youtube, TikTok, Instagram i wlasnych
stronach internetowych, kosmetyczki, kierowcy platform posredniczacych (np.
Uber) oraz poczatkujacy drobni przedsigbiorcy i internetowi sprzedawcy.

Celem artykutu jest przedstawienie specyfiki rosyjskiej polityki podatkowe;j
w obszarze opodatkowania drobnych przedsigbiorcow (samozatrudnionych), po-
réwnanie stanu prawnego Polski i Rosji w tej kwestii oraz sformutowanie postu-
latow de lege ferenda wobec ustawodawcy polskiego. Metodologia tej pracy po-
lega na analizie prawno-porownawczej aktow prawnych z dziedziny polityki po-
datkowej.

Obecnie w Rosji istnieja trzy systemy uproszczonej formy opodatkowania.
Sa to:

1)  ,uproszczona forma opodatkowania” (tzw. ynpowénka),
2) system patentowy, certyfikacyjny (ros. namenmnas cucmema nanoeoobna-

JICEeHUs1) Oraz
3) opodatkowanie dzialalnosci 0sob zatrudnionych (ros. ranoe na npogheccuo-

HAbHBLL O0X00 OISl CAMO3AHSIMBLX 2PANCOAH?).

Po ostatniej nowelizacji, z poczatkiem 2021 r. zlikwidowano system ryczal-
towy (tzw. suenénka). Najwazniejsze znaczenie dla 0osob samozatrudnionych maja
system patentowy i podatek od samozatrudnionych, ktore zostang przedstawione
w dalszej czg$ci tego opracowania.

W obliczu duzej szarej strefy w Rosji (20% Produktu Krajowego Brutto
wedlug danych Rosfinmonitoringu®) ten kraj wypracowatl innowacyjne sposoby
opodatkowania malego biznesu i 0sob, ktorych gtéwnym sposobem utrzymania
jestrealizacja umow o dzieto, uméw zlecenia, uméw sprzedazy oraz umow swiad-
czenia ustug, niebgdacych czynnosciami pozorujacymi ukryty stosunek pracy.
Nowoczesny, czyli zdigitalizowany, uproszczony i zautomatyzowany sposob
opodatkowania matego biznesu umozliwit wypracowanie w Rosji atrakcyjnego
modelu podatkowego w tym zakresie.

Denepanshas Hamorosas Ciyx6a, Hanoe na npogpeccuonanshuiii 0oxoo, https://npd.nalog.ru/, dostgp na
01.07.2021

3 Rbe.ru, Qunancosas paszeedka oyenuna 6 P20 mpan o6vem menegoi skonomuku 6 Poccuu, https://www.rbe.ru/
economics/22/02/2019/5¢6¢16d99a79477be70257¢ee, dostep na 20.08.2021
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2. OPODATKOWANIE NA ZASADACH OSOB
SAMOZATRUDNIONYCH W ROSJI

Kwestia 0s6b samozatrudnionych budzi zainteresowanie wtadz réznych
krajow. W Polsce najczgsciej si¢ podnosi problem fikcyjnego samozatrudnienia
bedacego de facto ukrytym stosunkiem pracy. Wielokrotnie ustawodawca sygna-
lizowat spoteczenstwu, ze chciatby uregulowac ten problem, jednak do tej pory
nie wypracowano zadowalajacego rozwigzania prawnego. Najslynniejszym po-
mystem Ministerstwa Finansow Polski byt projekt wprowadzajacy tzw. test przed-
sigbiorcy. Miat on na celu wymuszenie na wszystkich osobach prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza wykazania faktu bycia rzeczywistym, niezaleznym
przedsigbiorca, za$ skutki nieudowodnienia tej okolicznosci miaty mie¢ moc
wsteczng®.

W Rosji z kolei prawdziwym problemem zwigzanym z osobami samozatrud-
nionymi jest niewykazywanie otrzymanych dochodéw skutkujace brakiem opo-
datkowania®. W takiej sytuacji Ministerstwo Finanséw doszto do przekonania, ze
nizsze stopy podatkowe moga doprowadzi¢ do wzrostu wptywow podatkowych
oraz ze najwazniejszg rzecza na poczatek jest ujawnienie ukrytych dochodow®.

Podatnicy i ich klienci, przyzwyczajeni po gwarantowanych dziesigciu latach
obowiagzywania tego podatku do ptatnosci elektronicznych, nie beda juz mogli
znowu ukrywac¢ swoich dochodow, gdyz obrot gotowkowy bedzie juz mato popu-
larny. Wtedy rzad podejmie decyzje, co robi¢ dalej z samozatrudnionymi i bedzie
miat mozliwo$¢ wprowadzenia wigkszych podatkéw niz obecnie.

Brak zaufania w stosunku do wladzy centralnej hamuje pewng czg$¢ podat-
nikow potencjalnie zainteresowanych opodatkowaniem na zasadach oséb samo-
zatrudnionych. W sondazu przeprowadzonym w 2021 r. przez firm¢ Qugo.ru,
bedaca platforma posredniczaca w poszukiwaniu klientow, az 40% procent oby-
wateli obawia si¢ niekorzystnych dla podatnika zmian w formie opodatkowania
wlasciwej dla samozatrudnionych w przysztosci, z kolei 34% oso6b poddanych
badaniu wskazato, ze sg przekonani, iz w nowej formie opodatkowania istnieja
,»ukryte putapki’’.

Sama procedura rozpoczgcia korzystania z specjalnego podatku dochodo-
wego od 0sob samozatrudnionych jest bardzo tatwa. Osoba, ktéra chce by¢ opo-
datkowana podatkiem dochodowym na zasadach oso6b samozatrudnionych, reje-
struje si¢ w urzedzie skarbowym poprzez pobranie aplikacji na swoj telefon o

4 K. Koélicki, Test przedsigbiorcy wraca tylnymi drzwiami, https://www.prawo.pl/podatki/test-przedsiebiorcy-

-dla-samozatrudnionych-w-projekcie-polskiego,510058.html, dostgp na 20.08.2021

E. Gorodiszczewa, Houme na céem Poccusine 2ooamu ckpuvisanu céou doxooul. Kax menepv ux sacmasnsiom
naamume nanozu?, https://lenta.ru/articles/2020/12/19/samozan/, dostgp na 20.08.2021

J. Rozkowa, Hanozosuiii nedouem: 24 man poccusn cKkpwvisaiom ceou 0oxoowt, https://iz.ru/878873/elena-
rozhkova/nalogovyi-nedochet-24-mln-rossiian-skryvaiut-svoi-dokhody, dostgp na 20.08.2021

1. Znak, Yem cmpawna camosansimocmeo: ue2o 60smcs u K uemy cmpemamcs poccusine, https://ve.ru/hr/283817-
chem-strashna-samozanyatost-chego-boyatsya-i-k-chemu-stremyatsya-rossiyane, dostgp na 19.08.2021
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nazwie ,,Moj Nalog® oraz po zeskanowaniu dowodu osobistego lub przez profil
zaufany zaklada konto w aplikacji. Nastgpnym krokiem jest wybdr rodzaju dzia-
falnosci oraz wprowadzenie (fakultatywnie) danych swojej karty bankowe;.

Sprzedaz towaru lub $wiadczenie ustugi po zarejestrowaniu transakcji w
aplikacji pozwala na wygenerowanie e-paragonu, ktory podatnik nastgpnie prze-
syla do swojego klienta poprzez wiadomos$¢ tekstowa SMS, na maila lub inny
przez komunikator. Do wystawienia paragonu wystarczy podanie nazwy towaru/
ustugi, kwoty i1 daty wlasciwej dla transakc;ji.

Paragon mozna rowniez okaza¢ w formie QR-kodu do odczytania przez
klienta. Paragon si¢ wystawia po tym, jak samozatrudniony otrzyma zaplat¢ w
gotowce, na konto lub na kart¢ bankowa (NB: w Rosji powszechnie si¢ ptaci
wzajemnie ,,z karty na kart¢”, czyli po podaniu numeru karty robi si¢ na nig bez-
posrednio przelew). Jezeli klient zrezygnowal z ustugi badz towaru, istnieje moz-
liwo$¢ cofnigcia operacji wystawienia paragonu. Przedmiotowa aplikacja na tele-
fon zastepuje kase fiskalna, deklaracj¢ podatkowa, ksiegowego oraz samg ksiggo-
wos¢.

Na koniec miesigca samozatrudniony dostaje powiadomienie w aplikacji o
tym, ze nalezy zaplaci¢ podatek. Moze to zrobi¢ karta bankowa lub udac¢ si¢ z
wydrukiem z aplikacji do kasy banku i zaplaci¢ w gotéwce. Jezeli w tym miesia-
cu nic nie sprzedano, to podatnik nie placi zadnego podatku.

Samozatrudniony nie ma obowiazku ptacenia sktadek spotecznych. Nie moze
jednak korzysta¢ z ubezpieczenia spotecznego, ale ma prawo do powszechnej
opieki zdrowotnej, poniewaz sktadka zdrowotna zawiera si¢ w kwocie podatku.
Organ podatkowy dzieli kwot¢ otrzymanego podatku i odprowadza do budzetu
lokalnego Funduszu Obowiazkowego Ubezpieczenia (odpowiednika polskiego
NFZ) kwote w wysokosci 1,5 p.p. podatku. Samozatrudniony moze natomiast
dobrowolnie podpisa¢ umowe z funduszem ubezpieczenia spotecznego (odpo-
wiednikiem polskiego ZUS). Mieszkaniec Rosji po optaceniu sktadki w wysoko-
$ci ok. 4.300 rubli za rok (215 ztotych) sktadki zdrowotnej ma prawo do $wiad-
czenia chorobowego (w Polsce jest to ok. 77 ztotych miesi¢cznie, czyli 924 ztotych
rocznie).

Podatnik moze dobrowolnie, jak kazdy inny mieszkaniec Rosji, przystapi¢
do ubezpieczenia emerytalnego. Jest wtedy zobowiazany do zaptaty 30.000 rubli
(ok. 1480 ztotych) rocznie nabywajac w ten sposob prawo do emerytury minimal-
nej po odpowiednim okresie ubezpieczenia.

Wysokos¢ emerytury minimalnej w Rosji wynosi w zaleznosci od regionu
ok. 10.000-12.000 rubli (ok. 500-600 ztotych). Nalezy zauwazy¢, ze nie jest to
duza kwota, gdyz w Polsce emerytura minimalna wynosi 1.066 ztotych netto. W
Polsce na emeryture w takiej wysoko$ci moga liczy¢ przedsicbiorcy, ktorzy placa

8 DenepanbHas Hanorosast Cityx6a, Hanoe na npogeccuonanviviii doxoo-npunodicenue, https:/npd.nalog.ru/

app/, dostgp na 01.07.2021
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minimalng wysoko$¢ sktadki emerytalnej w wysokosci ok. 616 zlotych miesigcz-
nie. Jezeli jednak potraktowaé emerytur¢ wyptacang z panstwowego systemu
emerytalnego jako inwestycj¢ kapitatlowa, to nalezy zauwazy¢, ze stopa zwrotu
dla samozatrudnionych z inwestycji w panstwowy system emerytalny jest o wie-
le wigksza w Rosji w porownaniu z Polska.

Przejscie na specjalny system podatkowy dla 0séb samozatrudnionych jest
dobrowolne. Osoby fizyczne i przedsi¢biorcy indywidualni, ktorzy przejda na
nowy specjalny rezim podatkowy, bg¢da mogli ptaci¢ podatek od dochodu z samo-
dzielnej dziatalnosci wedlug preferencyjnej stawki 4% (w przypadku obrotu z
konsumentami) lub 6% (w przypadku obrotu z osobami prawnymi) przychodu. Ta
forma opodatkowania gwarantuje niezmiennosc¢ stawki podatku przez co najmnie;j
10 lat’. Korzysta¢ z tej formy opodatkowania moga tez cudzoziemcy z Unii
Euroazjatyckiej: Biatorusi, Armenii, Kazachstanu i Kirgistanu'®. Limit gérny
przychodow wynosi 2,4 miliony rubli (ok. 120.000 ztotych).

W Polsce opodatkowanie matego biznesu cechuje si¢ wigkszym obcigzeniem
podatkowym i utrudnia rozpoczgcie prowadzenia matej, samodzielnej dzialalnosci
gospodarczej, gdyz ludzie obawiaja si¢ prowadzenia ksiggowosci i ptacenia obo-
wigzkowych sktadek spotecznych (w przypadku ludzi zatrudnionych jednoczesnie
na umowie o prace ze wzgledu na sktadke zdrowotna)"'.

W tej sytuacji rosyjskie doswiadczenie w zakresie opodatkowania osob sa-
mozatrudnionych powinno stanowi¢ zache¢te zmian legislacyjnych dla ustawodaw-
cy polskiego. Polska ze wzglgdu na rozmiar gospodarki i potozenie w regionie
Europy Srodkowo-Wschodniej moze zostaé hubem innowacji, ktore w ujeciu
mikro zaczynaja si¢ od prowadzenia drobnego, wtasnego biznesu. Przedstawiajac
postulaty de lege ferenda nalezy wskazac¢ przede wszystkim na potrzeb¢ dostoso-
wania sposobu opodatkowania 0s6b samozatrudnionych do ich potrzeb.

Aplikacja w telefonie, ktora zast¢puje kasg fiskalna, jest najlepszym narzg-
dziem, ktore dobrze si¢ przyjmie przede wszystkim wsréd mtodych osob, nawet
niepetoletnich, ktoére prowadza wlasny swoj kanal na Youtube lub na TikTok.
Dobrowolnos¢ oplaty sktadek spotecznych pozwala na fatwiejsze podjecie decyzji
o rozpoczeciu wlasnej dziatalno$ci i na ksztattowanie $wiadomosci odpowiedzial-
nosci za wlasny los rowniez w okresie staro$ci bez zludnego obiecywania niskiej
emerytury.

O popularnosci odrgbnej formy opodatkowania dla samozatrudnionych w
Rosji §wiadcza statystyki ptynace z Moskwy. Prawie 700.000 oséb wybralo te
forme opodatkowania, w ciaggu siedmiu miesigcy 2021 r. przekazali oni do budze-

Denepanshas Hanorosas Cmyx6a, Hanoe na npogeccuonanshuiii doxoo, https://npd.nalog.ru/, dostgp na
01.07.2021

Art. 73 Traktatu o Unii Euroazjatyckiej, ,,/Jocosop o Espasutickom sxonomuueckom coiosze”, Tloamnuca B T.
Acrane 29.05.2014, pen. ot 01.10.2019, ¢ u3m. u jpom., Betym. B cuity ¢ 01.08.2021, http://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_163855/0594ec48df0b50d94alf198acealc194932ce466/, dostgp na 20.08.2021

" Cf. Stawki podatku i obowiazki sprawozdawcze u podatnikéw opodatkowanych ryczattem od przychodow
ewidencjonowanych, karta podatkowa lub 0sob prowadzacych dziatalno$¢ nierejestrowana.
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tu miasta 2,36 miliardow rubli (ok. 1,4 miliardow ztotych)'>. To oznacza, Ze co
czwarty samozatrudniony opodatkowany na tych zasadach w Rosji jest zarejestro-
wany w Moskwie. Wobec udziatu liczby ludnosci Moskwy (11,3 miliona osob) w
catkowitej liczbie mieszkancow Rosji (144,4 miliony osob) sa to zaskakujace
statystyki §wiadczace o szczegolnej przedsigbiorczos$ci mieszkancoéw stolicy.
Dochoéd wykazany do opodatkowania przez osoby samozatrudnione w stolicy do
konca lipca 2021 r. przekroczyt 215 miliardéw rubli (11,4 miliardow ztotych)®.
Stanowi to 41% catkowitych dochodow wszystkich 0s6b samozatrudnionych w
Rosji™.

3. OPODATKOWANIE NA ZASADACH SYSTEMU
PATENTOWEGO W ROSJI

Drugim majacym znaczenie dla samozatrudnionych w Rosji systemem opo-
datkowania jest wspomniany juz system patentowy'>. Taki system funkcjonuje tez
na Lotwie i Litwie's. Wybra¢ te metode opodatkowania moze podatnik, ktory ma
zarejestrowang dziatalno$¢ gospodarcza oraz zatrudnia nie wigcej niz 15 oséb
rocznie.

Nie moga z niej skorzysta¢ wspodlnicy spotki cywilnej!”. Podatnicy, ktorzy
wybrali t¢ form¢ opodatkowania nie podlegaja PIT w ramach dochodow z dzia-
alnosci gospodarczej opodatkowanej patentem, podatkowi od nieruchomosci ani
podatkowi od towaréw i ustug (z pewnymi wyjatkami, np. import)'®.

Doktadna lista zawodow, rodzajow dziatalnosci w ramach ktorych mozna
skorzysta¢ z patentu jest okreslana przez parlamenty regionalne, z tego wzgledu,
ze Rosja jest krajem federatywnym, wigc cze$¢ kompetencji jest scedowana na
poziom lokalny. Ustawa krajowa wymienia tylko przyktadowe rodzaje dziatalno-
$ci, ktore moga zosta¢ objete patentowa forma opodatkowania'®. Niewatpliwg
zaleta postepowania podatkowego prowadzacego do wydania podatkowi patentu
jest termin 5 dni, ktéry obowiazuje organ podatkowy na rozpatrzenie wniosku
podatnika.

Mk.ru, IIpednpuumuuocms no-moCKOSCKU: HUCIO CAMO3AHAMBIX 8 cmoauye 0ocmueio 684 muic. yenogex,

https://www.mk.ru/social/2021/08/17/predpriimchivost-pomoskovski-chislo-samozanyatykh-v-stolice-dosti-

glo-684-tys-chelovek.html, dostep na 19.08.2021

A. Meleszenko, Yucno camozanaTeix B MockBe yBemuumiock, https:/rg.ru/2021/08/18/reg-cfo/chislo-

samozaniatyh-v-moskve-uvelichilos.html, dostep na 20.08.2021

4 Ibidem

DenepansHas Hanorosas Ciyx6a, [lamenmnas cucmema nanozoobnaicenus, https://www.nalog.gov.ru/rn77/

taxation/taxes/patent/, dostgp na 02.07.2021

Renkuosi lietuva, Hunousudyanvnas npeonpunumamenscrkas oOesimenvnocms, https://www.renkuosilietuva.

It/ru/individualnaa-predprinimatelskaa-deatelnost/, dostgp na 20.08.2021; Valsts ienemumu dienests, Jluya,

sedywue  xosalcmeennylo  desimenvrocmo,  https://www.vid.gov.lv/ru/lica-vedushchie-hozyaystvennuyu-

deyatelnost, dostep na 20.08.2021

17 Art. 346.43, ust. 6, pkt. 1 Kodeksu Podatkowego Federacji Rosyjskiej, http://www.consultant.ru/document/
cons_doc_ LAW_28165/dfe87d3a71d81daff6243d64c49ef41c5¢3302¢eb/, dostgp na 19.08.2021

8 Ibidem, art. 346.43, ust. 10, 11

19 Ibidem, art. 346.43 ust. 2
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Podatnik ma prawo taczenia tej formy opodatkowania z innymi rezimami
podatkowymi, np. z opodatkowaniem na zasadach ogdélnych®. Patent jest wyda-
wany na okres maksymalnie roku, wigc co roku trzeba go odnawia¢ po prostu
kupujac go. Bardzo ciekawym elementem patentu podatkowego, jest sposob
okreslenia zobowiazania podatkowego, czyli ,,ceny patentu”.

Stawka podatku wynosi 6% podstawy opodatkowania liczonej jako poten-
cjalnie mozliwy do uzyskania dochdd roczny. Jezeli przedsigbiorca zatrudnia
pracownikow, to dodatkowo dolicza si¢ dochdd obliczony per capita na pracow-
nika mnozac go razy $rednie roczne zatrudnienie. I tak, np. w Petersburgu, przed-
sigbiorca, samozatrudniony wykonujacy ,,ustugi fotograficzne” zaptaci ok. 55.000
rubli (ok. 2.860 zlotych) rocznie podatku, bedacego wyniku pomnozenia poten-
cjalnie mozliwego do uzyskania dochodu w ,,p6tnocnej stolicy” 914.000 rubli z
dziatalnos$ci fotograficznej razy stawke podatku 6% w 2021 r2'.

Podatnik moze otrzymac patent maksymalnie na okres 12 miesigcy ze wzgle-
du na to, ze wysoko$¢ zobowigzania podatkowego jest okreslana w oparciu o ry-
czaltowe przychody okre$lane przez odpowiedni parlament regionalny, ktorych
wysoko$¢ z roku na rok si¢ zmienia.

Wptywy podatkowe z tytutu tej formy opodatkowania w najwigkszym re-
gionie rosyjskim, stolicy Moskwie, w I kwartale 2021 r. wyniosty 2,9 miliardow
rubli (ok. 1,5 miliarda zlotych). W tym najbardziej przedsigbiorczym i zaludnionym
miescie rosyjskim co szosty przedsigbiorca rozlicza si¢ podatkowo na zasadach
patentu podatkowego®, co oznacza, ze przez sze$¢ miesigcy przedsigbiorcy wy-
kupili tacznie 89,8 tysigey patentow. Najbardziej zainteresowang patentami bran-
73 jest branza handlu detalicznego, gdyz wnioskowata ona o blisko potowe
wszystkich wydanych patentow. Po ok. 23% przypada na branz¢ wynajmu nieru-
chomosci oraz branze przewozow transportowych i pasazerskich®.

4. POLSKIE UPROSZCZONE FORMY OPODATKOWANIA
0SOB SAMOZATRUDNIONYCH

W Polsce jedyna zblizong forma opodatkowania do ww. uproszczonych form
opodatkowania w Rosji jest karta podatkowa?.

Opodatkowanie na zasadach karty podatkowej jest pierwsza uproszczong
forma opodatkowania dziatalno$ci gospodarcze;j, ktora jest jednoczesnie najprost-
sza forma opodatkowania dziatalnosci gospodarczej w Polsce. Polega ona na tym,
ze podatnicy, ktorzy maja do tego prawo (np. korepetytorzy) i wybrali karte po-

20 Ibidem, art. 346.43, ust.1 in fine

Kouryp Ombba, Kax paccuumams cmoumocmes namenma ons UIT na 2021 200 u 20e natimu pe2uonansHbiil
3axom, https://e-kontur.ru/enquiry/1555/stoimost-patenta-2021, dostgp na 01.07.2021

Tass.ru, Pabomaiowue no namenmam npeonpunumamenu npureciu 6 61o0xcem Mockevl 2,9 mapo pybneii 3a
noneooa, https://tass.ru/ekonomika/12013057, dostgp na 19.08.2021

#  Ibidem

Art. 23 Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych przychodoéw
osigganych przez osoby fizyczne, Dz.U. nr 144, poz. 930 z p6zn. zm. (dalej jako Ustawa nr 144)
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datkowa jako wilasciwa dla nich form¢ opodatkowania sa zwolnieni z obowiazku
prowadzenia ksiag, sktadania zeznan podatkowych oraz wplacania zaliczek na
podatek dochodowy®. Ci podatnicy muszg jednak wydawa¢ na zadanie klienta
rachunki i faktury, o ktérych mowa w odrgbnych przepisach, stwierdzajace sprze-
daz wyrobu, towaru lub wykonanie ustugi oraz przechowywa¢ w kolejnosci nu-
meréw porzadkowym kopie tych rachunkow i faktur w okresie pigciu lat podat-
kowych, liczac od konca roku, w ktorym wystawiono rachunek lub fakture®.

Zryczaltowany podatek dochodowy w formie karty podatkowej moga opta-
ca¢ podatnicy prowadzacy”’:

1)  okre$long ustawowo dziatalno$¢ ustugowg lub wytworczo-ustugowa,

2)  okreslong ustawowo dziatalno$¢ ustugowa w zakresie handlu detalicznego
zywno§$cia, napojami, wyrobami tytoniowymi oraz kwiatami,

3)  okreslong ustawowo dziatalno$¢ ustugowa w zakresie handlu detalicznego
artykutami niezywno$ciowymi z wyjatkiem handlu paliwami silnikowymi,
$rodkami transportu samochodowego, cz¢$ciami i akcesoriami do pojazdow
mechanicznych, ciggnikami rolniczymi i motocyklami,

4)  dziatalno$¢ gastronomicznag — jezeli nie jest prowadzona sprzedaz napojow
o zawartosci alkoholu powyzej 1,5%,

5) dziatalno$¢ w zakresie ustug transportowych wykonywanych przy uzyciu
jednego pojazdu,

6) dziatalno$¢ w zakresie ustug rozrywkowych,

7)  dziatalno$¢ w zakresie sprzedazy positkow domowych w mieszkaniach,
jezeli nie jest prowadzona sprzedaz napojow o zawartosci alkoholu powyzej
1,5%,

8)  dziatalno$¢ w wolnych zawodach, polegajaca na $wiadczeniu ustug w za-
kresie ochrony zdrowia ludzkiego,

9) dziatalno$¢ w wolnych zawodach, polegajaca na $wiadczeniu przez lekarzy
weterynarii ustug weterynaryjnych, w tym réwniez sprzedaz preparatow
weterynaryjnych, w zwiazku ze $wiadczonymi ustugami,

10) dziatalno$¢ w zakresie opieki domowej nad dzie¢mi i osobami chorymi,

11) dziatalno$¢ w zakresie ustug edukacyjnych, polegajaca na udzielaniu lekcji
na godziny.

Zryczattowany podatek w formie karty podatkowej moga optaca¢ takze
osoby fizyczne, w tym rolnicy réwnoczesnie prowadzacy gospodarstwo rolne, oraz
przedsigbiorstwa w spadku, jednak zasada pozostaje zakaz prowadzenia innej
dziatalno$ci gospodarcze;j.

Minister odpowiedni do spraw finansow publicznych do dnia 30 listopada
roku poprzedzajacego rok podatkowy oglasza, w drodze obwieszczenia, w
Monitorze Polskim kwoty i stawki podatku ustalane zgodnie ze zmiang wskazni-

3 Art. 24 ust. 1 Ustawy nr 144
26 Art. 24 ust. 1 in fine Ustawy nr 144
27 Art. 23 Ustawy nr 144
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ka CPI (z ang. Consumer Price Index- wskaznik cen towarow i ustug konsump-
cyjnych)®. Sam podatek ustala si¢ w drodze decyzji whasciwego Naczelnika Urzgdu
Skarbowego.

Karta podatkowa nie odpowiada jednak wspolczesnym wymaganiom tatwe-
go rozliczania si¢ z urzegdem skarbowym. Owszem, stanowi wygodng forme
opodatkowania dla zawodoéw medycznych, zwlaszcza po nowelizacji umozliwia-
jacej im wspolprace z placowkami medycznym, ktora weszta w zycie w 2021 r.%,
nie jest jednak dostgpna wigkszosci nowych zawodow, ktore si¢ pojawity w
ostatnich trzydziestu latach (np. dla youtuberéow) lub staly si¢ bardziej rozpo-
wszechnione, jak np. fotografowie oraz kierowcy serwisow taksowkarskich.

Jedna z wad karty podatkowej ujawnionych w ostatnich latach jest niesta-
bilno$¢ przepisow ja regulujacych®. W ramach zapowiedzianego programu refor-
my podatkowej- Polski Lad, ustawodawca przewiduje likwidacje mozliwosci
opodatkowania wszystkich lekarzy, lekarzy-stomatologéw oraz weterynarzy na
zasadach karty podatkowej od 2022 r*'. Réwniez zostata przewidziana catkowita
likwidacje¢ karty podatkowej jako takiej dla nowych podatnikéw*. Jest to tym
bardziej niezrozumiate, ze ww. zawody mogly si¢ cieszy¢ wigkszg swoboda w
dobieraniu swoich klientéw zaledwie przez jeden rok*.

Regulacje o karcie podatkowej nie maja tez wyraznie zastrzezonego przez
ustawodawce okresu ochrony prawnej osoby dotaczajacej do systemu karty po-
datkowej, zapewniajacego jej stabilno$¢ przepisow na pstrzeni okre§lonego od-
cinka czasowego.

Z wyzej wymienionych wzgledow karta podatkowa jest forma opodatkowa-
nia raczej zblizong do systemu patentu podatkowego w Rosji niz do opodatkowa-
nia 0s6b samozatrudnionych.

Druga forma uproszczonego opodatkowania dziatalno$ci gospodarczej osob
samozatrudnionych jest ryczatt od przychodow ewidencjonowanych. Gtéwnym
zatozeniem ryczattu jest opodatkowanie przychodu zamiast opodatkowania do-

2 Art. 55 Ustawy nr 144

Ustawa z dnia 28 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych, ustawy
o podatku dochodowym od 0sob prawnych, ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych
przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. poz. 2123

Cf. Historia zmian aktu prawnego od 2018 r.: Internetowy System Aktow Prawnych, Ustawa nr 144, http:/isap.
sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19981440930, dostep na 20.08.2021

A. Pokojska, Wygaszanie prawa do karty podatkowej uderzy szczegolnie w lekarzy, https://podatki.gazeta-
prawna.pl/artykuly/8220649,wygaszanie-prawa-do-karty-podatkowej-polski-lad.html, dostgp na 20.08.2021,
projekt ustawy z dnia 26 lipca 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, usta-
wy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektorych innych ustaw, https://legislacja.gov.pl/pro-
jekt/12349409/katalog/12805420#12805420, dostep na 20.08.2021

32 M. Pogroszewska, Polski Lad PiS: nikt nowy nie skorzysta z karty podatkowej, https://www.rp.pl/Podatek-
-dochodowy/308059992-Polski-Lad-PiS-nikt-nowy-nie-skorzysta-z-karty-podatkowej.html, dostegp na
20.08.2021, projekt ustawy z dnia 26 lipca 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycz-
nych, ustawy o podatku dochodowym od 0sob prawnych oraz niektorych innych ustaw, https://legislacja.gov.
pl/projekt/12349409/katalog/12805420#12805420, dostep na 20.08.2021

NB: Od 2021 wolne zawody medyczne moga korzysta¢ z karty podatkowej $wiadczac swoje ustugi nie tylko
osobom prywatnym, lecz rOwniez jednostkom organizacyjnym, czyli np. pracujac na kontrakcie w szpitalu albo
przychodni.
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chodu. To znaczy, ze podatnicy nie maja prawa do uwzglednienia w swojej posta-

wie opodatkowania kosztow uzyskania przychodu.

Mozna jednak odliczy¢ od przychodu sktadki spoteczne ZUS*, za§ sam
podatek ulega obnizeniu o kwote¢ zaptaconej sktadki zdrowotnej podlegajacej
odliczeniu®. Opodatkowaniu ryczattem podlegaja tylko przychody uzyskane z
prowadzonej indywidualnej dziatalnos$ci gospodarczej lub dziatalno$ci prowadzo-
nej w formie spotki cywilnej lub jawnej 0sob fizycznych*.

Ustawa nr 144 przewiduje jednak pewne wylaczenia z mozliwosci opodat-
kowania dziatalno$ci gospodarczej ryczaltem. Nie mozna bowiem opodatkowaé
ryczaltem przychodow uzyskanych w ramach spolki partnerskiej, ani tym bardziej
spotki komandytowej, komandytowo-akcyjnej, bo one nie s przychodami z dzia-
Talnosci gospodarczej sensu stricto, lecz sa przychodami z tytutu udziatu w zyskach
0s0b prawnych®’. Przychodéw opodatkowanych w formach zryczattowanych nie
aczy si¢ z przychodami z innych zrédet podlegajacymi opodatkowaniu na pod-
stawie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych.

Zasadniczo z ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych moze skorzystaé
kazda branza, istnieje jednak lista wyjatkow, czyli tych branz, ktoére nie moga
korzysta¢ z ryczattu. Jest to m.in.:

1) prowadzenie aptek,

2)  dziatalno$¢ w zakresie kupna i sprzedazy warto$ci dewizowych (kantory),

3) dziatalno$¢ w zakresie handlu czgsciami i akcesoriami do pojazdow mecha-
nicznych,

4)  wytwarzanie wyrobow opodatkowanych podatkiem akcyzowym, na podsta-
wie odrgbnych przepisow, z wyjatkiem wytwarzania energii elektrycznej z
odnawialnych zrodet energii,

5) wykonywanie dziatalno$ci w roku podatkowym po zmianie dziatalnosci
wykonywanej z:

—  samodzielnie wykonywanej na dzialalno$¢ prowadzona w formie
spotki z matzonkiem (i w drugg strong) albo w formie spotki z malzon-
kiem na dzialalno$¢ prowadzona samodzielnie przez jednego lub
kazdego z matzonkow,

—  samodzielnie przez matzonka na dziatalno§¢ prowadzong samodzielnie
przez drugiego malzonka — jezeli matzonek lub malzonkowie przed
zmiang oplacali z tytulu prowadzenia tej dziatalnosci podatek docho-
dowy na ogodlnych zasadach.

Rowniez ryczaltem mozna opodatkowac¢ przychody z najmu, jezeli nie sa

one uzyskiwane w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej*®.

3 Art. 26 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych Dz.U. Nr 80 poz. 350 z pozn.
zm. w zw. z art. 11 Ustawy nr 144

3 Art. 13 Ustawy nr 144

36 Art. 6 ust. | Ustawy nr 144

37 Art. 8 Ustawy nr 144

3 Art. 12 ust. 1, pkt. 4 Ustawy nr 144
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Jezeli zostata wykonana praca odpowiadajaca czynnosciom, ktore podatnik
lub co najmniej jeden ze wspolnikow wykonywat w roku poprzednim lub wyko-
nuje obecnie w ramach stosunku pracy lub spotdzielczego stosunku pracy, podat-
nik ten traci w roku podatkowym prawo do opodatkowania w formie ryczaltu od
przychod6éw ewidencjonowanych i poczynajac od dnia uzyskania tego przychodu
do konca roku podatkowego, optaca podatek dochodowy na ogdlnych zasadach®.

Ustawodawca okreslit konkretne warunki (pozytywne) skorzystania z ry-
czaltu. Podatnicy optacaja w roku podatkowym ryczatt od przychodow ewiden-
cjonowanych, jezeli w roku poprzednim uzyskali przychody z tej dziatalnosci,
prowadzonej samodzielnej lub w formie spotki w wysokosci nie wyzszej niz
2.000.000 euro®. Podatnikow rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza nie
obowiazuje z kolei ten limit, nie moga oni jednak by¢ opodatkowani na zasadach
karty podatkowe;j.

Jezeli w ubiegltym roku podatkowym podatnik prowadzit dziatalno$¢ samo-
dzielng oraz rownoczesnie dzialalnos¢ w formie spoltki, w celu obliczenia limitu,
przychody nie bgda sumowane. W celu wyboru ryczattu od przychodow ewiden-
cjonowanych podatnicy muszg ztozy¢ wniosek, do dwudziestego dnia nastgpnego
miesigca od osiaggnigcia pierwszego dochodu, najpézniej z koncem roku (jezeli w
grudniu rozpoczgli dziatalnos$é)*'. Wybor obowiazuje na przysziosc.

Pozostala do omowienia instytucja prawa jest dziatalnos$¢ nierejestrowana
w Polsce. Osoba, ktorej przychody z dziatalnosci gospodarczej (samozatrudnienia)
nie przekraczaja potowy minimalnego $redniego wynagrodzenia nie ma obowiaz-
ku rejestracji dz. gosp. (przy spehieniu innych formalnych warunkéw). Musi
jednak prowadzi¢ uproszczona ewidencje sprzedazy®, o ktorej nie wie zdecydo-
wana wigkszo$¢ 0sob prowadzacych dz. nierejestrowana, narazajac si¢ na sankcje
karno-skarbowa®.

Rowniez majg obowigzek wystawienie na zadanie rachunku lub faktury*.
Przychody z tej dzialalnos¢ sa kwalifikowane jako inne zrédto przychodow, wiec
podlegaja opodatkowaniu na zasadach ogélnych. Nalezy doceni¢ fakt wprowa-
dzenia do polskiego porzadku prawnego takiego sposobu rozpoczg¢cia wlasnego
biznesu, aczkolwiek limity dziatalnosci nierejestrowanej, brak osobnego sposobu
opodatkowania oraz nieinnowacyjny sposob wystawiania faktur/rachunkow swiad-
czy o pewnych wadach tego systemu.

3 Art. 8 ust. 2 Ustawy nr 144

40 Art. 6 ust. 4 Ustawy nr 144

41 Art. 9 ust. 1 Ustawy nr 144

4 Art. 109 ust.1 w zw. z art. 113 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug, Dz.U. 2004
Nr 54 poz. 535 z pézn. zm.

4 Art. 62 § 3 ustawy z dnia 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy, Dz.U. 1999 Nr 83 poz. 930 z p6zn. zm.

4 Art. 106 ust. 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug, Dz.U. 2004 Nr 54 poz. 535 z pozn.
zm.
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5. PODSUMOWANIE

Najwigksza zaleta rosyjskiego podatku od 0s6b samozatrudnionych jest jego
doskonate dopasowanie do potrzeb wspotczesnych czasow, zwlaszcza pod wzgle-
dem szybkosci rozliczenia si¢ z urzedem skarbowym, jak i szybkosci wystawienia
paragonu klientowi. Jednoczeénie zwraca swoja uwage niski koszt obstugi praw-
nej i urzedniczej obowigzujacego podatku od osob samozatrudnionych w Rosji.

Rosyjski system podatkowy wraz z dobrowolnos$cia optacania sktadek spo-
fecznych zachgca mieszkancow tego kraju do rozpoczgcia samodzielnej dziatal-
no$ci zawodowej w sposob samoistny lub jako dodatkowe zrédio utrzymania.

Wobec malej innowacyjnosci polskiego systemu opodatkowania 0sdb samo-
zatrudnionych nalezy wprowadzi¢ model podatku przychodowego, obowigzujacy
w Rosji, jako wlasciwy dla 0sob samozatrudnionych. Zastapitby on skompliko-
wany i niepewny dla podatnika system ulg i odliczen od przychodu. Zamiast
szukac¢ sposobu, na to, jak uniemozliwi¢ podatnikom odliczenie niektorych kosz-
tow od podstawy opodatkowania, nalezy maksymalnie uprosci¢ rozliczanie si¢
podatnika z urzgdem skarbowym i w ten sposob zaoszczedzi¢ pieniadze podatni-
kowi na obsludze ksiggowej a panstwu na urz¢dnikach podatkowych, ktorzy
kontrolujg prawidlowos$¢ ujgcia wydatku w kosztach. Jest to mozliwe tylko dzigki
wprowadzeniu podatku przychodowego dla 0sob samozatrudnionych.

Samozatrudnieni podatnicy, ktoérzy prowadza swoja dziatalnos¢ w skali
mikro s3 najstabiej wyposazona grupa podatnikoéw w odpowiednie mechanizmy
rozliczania si¢ z urzgdem skarbowym. Nie s3 oni zatrudnieni przez organizacje,
ktora bytaby ptatnikiem ich sktadek i podatkow, ani prowadza dziatalnosci w
skali uzasadniajacej zlecenia prowadzenia swoich rozliczen z urzgdem skarbowym
biurze rachunkowemu. W konsekwencji im bardziej sa skomplikowane przepisy
regulujace rozliczanie si¢ podatnika z fiskusem, tym bardziej taki podatnik jest
narazony na ryzyko naruszenia przepisow podatkowych nawet nie majac takiego
zamiaru.

Jednoczesnie osoby samozatrudnione sg przyszlymi potencjalnymi przed-
sigbiorcami prowadzacymi dziatalno$¢ w skali wigkszej niz samozatrudnienie.
Przyktadowo, dziatalno§¢ samozatrudnionego fryzjera z czasem moze urosnac¢ we
wlasny zaktad fryzjerskim. Oczywistym warunkiem jest jednak, zeby taki fryzjer
zostat osoba samozatrudniong a nie pracownikiem etatowym. Jezeli jednak zwia-
zane z tym formalnosci sa zbyt odpychajace dla podatnika, to stanowi to czynnik
demotywujacy do sprobowania rozpoczecia samozatrudnienia we wlasnym zakre-
sie.

Wobec tego nalezy sformutowaé nastgpujace postulaty de lege ferenda dla
ustawodawcy polskiego:

1)  wprowadzenie nowej formy opodatkowania 0sob samozatrudnionych,
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2)  sformulowanie definicji osoby samozatrudnionej na potrzeby prawa podat-
kowego, ktora obejmowataby osoby o okreslonym pulapie zarobkow, np. do
wysokosci II progu podatkowego,

3) utworzenie specjalnej aplikacji dla samozatrudnionych z mozliwoscia szyb-
kiego wystawienia paragonu/faktury dla klienta,

4)  wprowadzenie obowiazku prowadzenia wszelkiej dokumentacji i sporzadze-
nia deklaracji podatkowej w specjalnej aplikacji dla samozatrudnionych,

5) wprowadzenie minimalnego okresu obowiazywania przepisow na zasadach
prawa nabytego przez minimum 5 lat,

6) zwolnienie 0s6b samozatrudnionych z obowigzku placenia sktadek spotecz-
nych z zachowaniem obowiazku ponoszenia ci¢zaru sktadki zdrowotnej w
ryczaltowanej wysokosci,

7)  wprowadzenie nowych, niskich stawek podatkowych bedacych stawkami
ryczaltowymi stosowanymi do przychodu podatnika.
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Summary. The aim of the research is to compare selected simplified forms of business activ-
ity taxation with personal income tax in Poland and Russia. The article focuses mainly on
the methods of taxation of self-employed persons and those engaged in a real activity that
is not a hidden form of employment relationship.

This work presents modern ways of taxing both new professions created with the digitiza-
tion of social life and traditional professions on the example of Russian legislative solutions.
Polish regulations on taxation of self-employed persons are outdated, bureaucratic and
neglected by the legislator compared to the Russian regulations in the Tax Code.
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Mgr Karolina Wierzbowska

Doktorantka Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego

KONWERSJA WIERZYTELNOSCI NA UDZIALY - SKUTKI
W PODATKU DOCHODOWYM

Streszczenie. Autorka przedstawia problem traktowania przez organy podatkowe i sgdow-
nictwo jako wniesienia wkladu niepieni¢znego transakcji tzw. konwersji wierzytelnosci na
udziaty, tj. podwyzszenia kapitatu zaktadowego sp6iki i dokonania potracenia wierzytel-
nosci wspolnika wzgledem spotki z wierzytelnoscig spotki wzgledem wspoélnika, np. z
tytutu pozyczki. Konsekwentnie, negatywnie dla podatnika, rozpoznawano przychéd po-
datkowy i odmawiano prawa do rozpoznania odpowiednio kosztu podatkowego. Autorka
analizuje uchwale 7 sedzidéw NSA w zakresie rozpoznania kosztow przy konwersji wierzy-
telnosci na udzialy oraz zastanawia si¢ nad planowanymi nowymi przepisami w zakresie
ograniczenia rozpoznawania kosztow w przypadku nabycia udziatow.

Stowa kluczowe: konwersja, wierzytelnosci, dtug, udziaty, wktad niepieni¢zny, wktad pie-
nigzny.

Na poczatku rozwazan autorka chcialaby zwrdci¢ uwage na to, ze tytut ar-
tykutu moze wzbudza¢ pewne watpliwosci.

Przez konwersj¢ wierzytelnosci na udziaty rozumie si¢ w doktrynie dwa
odmienne zdarzenia prawne.

Po pierwsze, o takiej konwersji mowi si¢ w przypadku, gdy wspdlnik obej-
muje udziaty badz akcje w zamian za cesj¢ wierzytelnosci, jaka przystuguje mu
wzgledem spotki. Nastepnie dochodzi do wygasnigcia wierzytelnosci, gdyz spot-
ka staje si¢ jednoczes$nie wierzycielem i dtuznikiem.

Drugim zdarzeniem prawnym, ktoére w doktrynie takze jest nazywane kon-
wersja wierzytelnosci na udziaty, jest podjecie uchwaty o podwyzszeniu kapitatu
zaktadowego spotki za wktad pienigzny, a nastgpnie dokonanie potracenia wie-
rzytelnosci wspolnika wzgledem spotki z wierzytelnoscia spotki wzgledem wspol-
nika, np. z tytutu pozyczki.

W zwiazku z powyzszym nalezy zauwazy¢, ze o ile pierwszy przypadek
odpowiednio oddaje sedno zdarzenia prawnego i mozna nazywac¢ go konwersja
wierzytelnoéci na udziaty, o tyle nie jest to do konca fortunne w drugim przypad-
ku. Nie ma tutaj mowy o przeksztatceniu jakichkolwiek praw. Wktad jest doko-
nywany w formie pieni¢znej i wzajemne potracenie wierzytelnosci to wyltacznie
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forma rozliczenia mi¢gdzy podmiotami. Nalezy zauwazy¢, ze ustawa z dnia 15
lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych' nie zawiera wlasnej
definicji wktadu pieni¢znego. Dodatkowo, ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. nie
ogranicza wniesienia wktadu pieni¢znego tylko do formy wreczenia znakow pie-
ni¢znych (gotdwki) lub formy przelewu bankowego.

Do takiego podejscia jednakze nie byly przekonane ani organy podatkowe,
ani sady administracyjne.

Przez lata toczyly si¢ spory z organami i sagdami?, ktore twierdzily, ze pod-
jecie uchwaty o podwyzszeniu kapitatu zaktadowego spotki za wktad pieni¢zny,
a nastgpnie dokonanie potracenia wierzytelnosci wspolnika wzgledem spotki z
wierzytelnoscia spotki wzgledem wspolnika z tytutu pozyczki jest wniesieniem
wktadu niepieni¢znego na kapitat zakladowy. Organy podatkowe i judykatura nie
zgadzaty si¢ z argumentacja podatnikow, ze umowa potracenia wzajemnych na-
leznosci nie zmienia kwalifikacji wktadu pieni¢znego na niepieni¢zny. Potracenie
w takim przypadku jest tylko forma uproszczenia zaplaty.

Ponadto organy i sady nie akceptowaly prawa podatnika do rozpoznania
kosztow podatkowych w wysokosci wartosci kosztow poniesionych na pozyczke®.
Twierdzity, ze kosztoéw poniesionych na pozyczke (wlasna wierzytelno$¢) nie
nalezy traktowac jako kosztow poniesionych na nabycie lub wytworzenie sktad-
nika majatku.

' Obecnie: tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 1406 ze zm., dalej: ustawa z dnia 15 lutego 1992 r.

2 Przyktadowe wyroki: wyrok NSA z dnia 5 lutego 2020 r., II FSK 593/18, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/do-
¢/8FDCC49060, dostep: 24.08.2021; wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 lipca 2017 r., III SA/Wa 2050/16,
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/C1BD6E9DFB, dostep: 24.08.2021.

Przyktadowa argumentacja WSA w Warszawie w wyroku o sygn. III SA/Wa 2050/16:

Przepisy Kodeksu spotek handlowych, podobnie jak i poprzednio obowiqzujgcego Kodeksu handlowego, nie
definiujq poje¢ wkiad pieniezny, czy niepienigzny (aport) jako form pokrycia kapitatu w spolce kapitalowej,
Jak rowniez technicznego sposobu realizacji wniesienia tego wkladu na pokrycie kapitatu zakladowego. Usta-
wodawca wprowadzajgc ten dychotomiczny podzial wkladow przeciwstawil wkiad niepienigzny, wkladowi
pienigznemu, a to logicznie oznacza, ze przedmiotem wkladu niepienigznego moze by¢ wszystko to co — nie
bedqc pienigdzem — przedstawia wartos¢ ekonomiczng. (...) W konkluzji trzeba wigc stwierdzié, ze konwersja
wierzytelnosci na kapital zaktadowy — niezaleznie od jej kwalifikacji dokonanej na gruncie prawa cywilnego,
tj. jako potrgcenia (...), nowacji, przelewu wierzytelnosci, czy zwolnienia z dlugu — zawsze bedzie zwigzana z
wniesieniem do spotki wkladu niepienigznego. (...) Reasumujqc, w ocenie Sqdu, organ prawidlowo ocenil, ze
konwersja wierzytelnosci na udzialy stanowi wktad niepieni¢zny (aport).

3 Przyktadowo wyrok WSA w Gliwicach z dnia 10 kwietnia 2018 r., I SA/G1 1282/17, https://orzeczenia.nsa.gov.
pl/doc/DFF9594EAC, dostgp: 24.08.2021.

Sad wskazywal:

Kluczowe znaczenie dla rozstrzygniecia tak zarysowanego sporu ma zatem interpretacja przepisu art. 15 ust. Ij
pkt 3 u.p.d.o.p —w brzmieniu obowiqzujgcym w 2014 r. (...) Od 1 stycznia 2015 r. przepis zezwala réwniez
na zaliczenie do kosztow uzyskania przychodow wydatkow na wytworzenie innych niz wymienione w pkt 1i 2
sktadnikow majqtku podatnika — jezeli przedmiotem wkladu niepienigeznego sq te inne sktadniki. Zmiana ta nie
miata jednakze charakteru doprecyzowujqgcego ale niosta ze sobq istotng zmiang normatywng. (...)

Sad powotywat si¢ na wyktadni¢ jezykowa:

Odnoszqc si¢ do argumentacji skargi dotyczqcej rozumienia pojecia ,, nabycie” zawartego w komentowanym
przepisie Sqd podziela wyrazony w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym poglqd, Ze pojecie to uzyte zostato
w ustawie podatkowej w znaczeniu ,, otrzymac cos na wltasnosc za pienigdze lub przez wymiang” (...) pod poje-
ciem ,,nabycia” dla potrzeb u.p.d.o.p. (...) rozumiec¢ nalezy sytuacje, gdy dany skiadnik nalezqcy uprzednio do
innego podmiotu wchodzi do majqtku podatnika, czyli jest nabywany od innego podmiotu.
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Zmiana nastgpila poprzez nowelizacj¢ przepisow. Jednakze, nowelizacja
spowodowata watpliwosci jak rozumie¢ przepisy w stanie prawnym obowiazuja-
cym przed nowelizacja — czy nowelizacja miala na celu rozwianie watpliwosci i
doprecyzowanie przepiséw, czy wrecz ich kompletng zmiang. Organy nie zwaza-
ly na uzasadnienie do ustawy nowelizujacej ww. przepisy, gdzie wskazano, ze
przepisy maja charakter doprecyzowujacy.

Obecnie mozna zauwazy¢ coraz bardziej ugruntowany poglad organéw i
judykatury w zakresie tak stanu prawnego przed zmiang przepisow, jak i na grun-
cie obecnie obowiazujacych przepisow. W zakresie ujgcia ww. zdarzenia prawne-
go jako wktadu pieni¢znego stoja na stanowisku, ze jest to wniesienie wktadu
niepieni¢znego na kapitat zaktadowy. Dwa wyzej przedstawione przypadki tzw.
konwersji wierzytelnosci na udziaty nalezy traktowaé jednakowo, tj. jako wktad
niepieni¢zny. Jednakze w zakresie kosztow podatkowych zdecydowanie mozna
mowi¢ o pozytywnej zmianie, tj. uznaniu prawa podatnika do odpowiedniego
ujecia kosztu podatkowego poniesionego na pozyczke stanowiagca wktad niepie-
ni¢zny na kapitat zaktadowy.

Przepisy dotyczace kosztow przy tzw. konwersji wierzytelnosci na udzialty
brzmiaty nast¢pujaco.

Zgodnie z art. 22 ust. 1e pkt 3 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku do-
chodowym od 0s6b fizycznych® oraz art. 15 ust. 1j pkt 3 ustawy z dnia 15 lutego
1992 r.: ,,W przypadku objecia udziatow (akcji) w spolce albo wkltadow w spol-
dzielni w zamian za wktad niepieni¢zny w innej postaci niz przedsigbiorstwo lub
jego zorganizowana czg¢s¢ — na dzien objecia tych udziatéw (akcji) albo wktadow
w spoldzielni — ustala si¢ koszt uzyskania przychodu [...] w wysokosci:

1) do konca 2014 r.%: , faktycznie poniesionych, niezaliczonych do kosztow
uzyskania przychodéw, wydatkow na nabycie innych niz wymienione w
pkt 1 i 2 sktadnikow majatku podatnika — jezeli przedmiotem wktadu sa te
inne sktadniki”;

2)  od dnia 1 stycznia 2015 r.”: ,faktycznie poniesionych, niezaliczonych do
kosztéw uzyskania przychodow, wydatkow na nabycie lub wytworzenie,
innych niz wymienione w pkt 1 i 2 sktadnikoéw majatku podatnika — jezeli
przedmiotem wktadu niepieni¢znego sa te inne sktadniki”;

Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 24 sierpnia 2018 r.: ,, Przepisy tych ustaw (...) nie regulujq wprost spo-
sobu okreslenia przez podatnikow podatku dochodowego wysokosci kosztow uzyskania przychodow w szcze-
golnych przypadkach, . kiedy przedmiotem wkiadu jest wierzytelnosé przystugujgca podmiotowi wnoszgcemu
whkitad wobec spotki (...). Proponowane przepisy majq na celu usuniecie (...) wgtpliwosci”

Obecnie: tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 1128 ze zm., dalej: ustawa z dnia 26 lipca 1991 .

¢ Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r.: tekst jednolity Dz.U. z 2014 r. poz. 851; ustawa z dnia 26 lipca 1991 r.: tekst
jednolity Dz.U. z 2012 r. poz. 361.

Nowelizacja na mocy ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2014, poz.
1328).
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3) od dnia 1 stycznia 2019 r.%: ,faktycznie poniesionych, niezaliczonych do
kosztéw uzyskania przychodow, wydatkow na nabycie lub wytworzenie,
innych niz wymienione w pkt 1-2b sktadnikéw majatku podatnika — jezeli
przedmiotem wktadu niepieni¢znego sa te inne sktadniki”.

Dodatkowo od dnia 1 stycznia 2019 r. obowiazuje nowy pkt 2a: ,, [w wyso-
kosci] wartosci odpowiadajacej kwocie pozyczki (kredytu), ktora zostata przeka-
zana przez wnoszacego wktad na rachunek platniczy tej spotki lub spotdzielni, nie
wyzszej jednak niz warto$¢ wkladu z tytutu tej pozyczki (kredytu) [...] — jezeli
przedmiotem wktadu niepieni¢znego jest wierzytelnosc z tytutu tej pozyczki (kre-
dytu)”.

Nalezy zauwazy¢, ze dodanie pkt 2a miato na celu usunigcie watpliwosci w
interpretacji. Tak wskazywal sam ustawodawca w uzasadnieniu nowelizacji’.
Jednakze, mimo tej proby ujednolicenia interpretacji przepisow, judykatura zaj-
mowata w wigkszo$ci negatywne dla podatnikow stanowisko', cho¢ takze pre-
zentowane byly odmienne podejscia, nawet we wezesniejszych stanach prawnych'’.
Organy i sady argumentowaty, ze nowelizacja przepisow nie objeta sytuacji, gdy
udzialowiec wnosi wierzytelno$¢ wilasng z tytutu udzielonej spotce pozyczki. To

Nowelizacja na mocy ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0so6b prawnych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2018, poz.
2159).

Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, usta-

wy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektorych innych ustaw, druk sejmowy nr 2854 (VIII kad.),

https://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/00EFSC8EC167E3CEC1258313005E70BC/%24File/2854-uzas.docx,

s. 13-14, dostep: 25.08.2021: ,,Proponowane przepisy maja na celu usunigcie takich watpliwosci, poprzez bez-

posrednie okreslenie, ze podatnik moze w takim przypadku wykaza¢ poniesione koszty poprzez wskazanie

wysokosci takich kosztow.

W przypadkach kiedy przedmiotem wktadu niepieni¢znego bedzie wierzytelno$¢ przystugujaca wnoszacemu

wktlad niepienigzny z tytutu pozyczki uprzednio udzielonej przez ten podmiot spotce (spotdzielni), podatnik

wnoszacy taki wklad bgdzie mogt zaliczy¢ do swoich kosztow uzyskania przychodow warto$¢ odpowiadajaca
kwocie udzielonej uprzednio pozyczki, nie wyzszej jednak niz przyjeta przez strony (wnoszacego i przez spot-
ke) wartos¢ takiej wierzytelnosci, okreslona na dzien jej wniesienia.

Z kolei w przypadku, kiedy przedmiotem wktadu niepieni¢znego bedzie wierzytelno$¢ wiasna uprzednio zali-

czona przez wnoszacego wktad do przychodow naleznych, podatnik wnoszacy taki wkiad bedzie mogt zaliczy¢

do swoich kosztow uzyskania przychodow warto$¢ odpowiadajaca kwocie przychodu naleznego wykazanego
przez tego podatnika z tytutu wykonania tego §wiadczenia (zbycia towaru)”.

10 Przyktadowo: wyrok NSA z dnia 24 lutego 2021 r., II FSK 2954/18, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/do-
¢/18FDOBBS561, dostep: 25.08.2021; wyrok WSA w Krakowie z dnia 9 pazdziernika 2019 r., I SA/Kr 705/19,
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/85F93EC772, dostgp: 25.08.2021; wyrok NSA z dnia 18 maja 2017 r., Il FSK
1095/15, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/AOFE181DC6, dostep: 25.08.2021.

Przyktadowa argumentacja WSA w Krakowie w wyroku o sygn. I SA/Kr 705/19:

Nie jest prawidlowe twierdzenie, ze dokonujqc konwersji wierzytelnosci na kapital zaktadowy drogq potrg-
cenia umownego, na co pozwala art. 14 § 4 K.s.h., mozna wywola¢ te same skutki podatkowe, jakie powstac
mogq jedynie w wyniku faktycznego przekazania srodkéw pienieznych na kapital zaktadowy. Kompensata nie
prowadzi do realizacji Swiadczen wzajemnych a jedynie do zaliczenia jednej wierzytelnosci na poczet drugiej.
(...) konwersje wierzytelnosci na kapital zakladowy traktowac nalezy jako wniesienie wkltadu niepienigznego
bowiem wierzytelnosé¢ zamieniana jest na inne prawo majqtkowe, czyli udzialy, i nie jest wniesieniem wkladu
w formie pienigznej, albowiem tg mozna zrealizowac¢ tylko przez wplate pienigdza (gotowki) lub przy uzyciu
pienigdza bankowego. (...)

" Przyktadowo: wyrok NSA z dnia 31 lipca 2018 r., II FSK 2189/16, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/5C84E-

7B3FA, dostegp: 25.08.2021; wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 czerwca 2017 r., III SA/Wa 1614/16, https:/

orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/4COFC31F9A, dostep: 25.08.2021; wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 paZzdzierni-

ka 2017 r., III SA/Wa 3315/16, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/DB41229667, dostgp: 25.08.2021.
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negatywne stanowisko dla podatnikow opieralo si¢ na twierdzeniu, ze w takim
przypadku nie ma ani kosztu wytworzenia, ani kosztu nabycia.

Podatnicy wskazywali w obronie swojego stanowiska m.in. na definitywny
charakter poniesionego kosztu. Przez przeniesienie wierzytelnosci (np. z tytutu
pozyczki) dotychczasowy wierzyciel traci zobowiazanie o zwrot przedmiotu po-
zyczki. Ponadto takze gdy interpretuje si¢ przepis art. 15 ust. 1j pkt 3 ustawy z
dnia 15 lutego 1992 r., nalezy zauwazy¢, ze termin ,,nabycie” nie zostat w jakikol-
wiek sposob zawezony przez ustawodawce. W zwiazku z tym nie nalezy przypi-
sywac pojeciu ograniczonej tresci. Wydatek poniesiony na udzielenie pozyczki
spetnia ogdlne zasady kosztu podatkowego (tj. zgodnie z art. 15 ust. 1 —w celu
osiagnigcia przychodu) i wedlug podatnikow nie nalezy go sztucznie wytaczac z
kosztéw podatkowych.

Przetomowym momentem jest zdecydowanie wydanie przez 7 s¢dziow NSA
uchwatly w dniu 14 czerwca 2021 r. w zakresie stanu prawnego przed 2015 r."2

Sktad siedmiu s¢dziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego rozstrzygnat
nastepujace zagadnienie prawne: ,,Czy w stanie prawnym, obowiazujacym przed
1 stycznia 2015 r. koszt uzyskania przychodu z tytutu objgcia udziatdéw w spotce
bedacej podatnikiem podatku dochodowego od oséb prawnych (...) stanowila
takze warto§¢ odpowiadajaca kwocie pozyczki, ktora zostala udzielona spotce
bedacej podatnikiem podatku dochodowego od 0s6b prawnych przez wnoszacego
wktad, nieprzekraczajaca warto$ci nominalnej wktadu z tytutu wierzytelnosci z
tytutu tej pozyczki, jezeli przedmiotem wktadu niepieni¢znego byta wierzytelnose
z tytutu tej pozyczki?”.

Sad orzekt, ze kosztem uzyskania przychodow przy konwersji wierzytelno-
$ci na udzialy jest warto$¢ odpowiadajaca kwocie pozyczki, ktora zostala udzie-
lona spolce przez udzialowca wnoszacego wktad. Kwota ta nie moze by¢ wyzsza
niz warto$¢ wkladu odpowiadajaca wierzytelnosci z tytutu pozyczki®®.

NSA zauwazyl, ze zmiana przepiséw powinna by¢ traktowana jako dopre-
cyzowujaca.

Nastepnie, analizujac przepis (szczegolnie element wydatkéw poniesionych
na,,wytworzenie” sktadnika majatku) odniesiono si¢ do uzasadnienia ustawodaw-
cy w zakresie dodania stowa ,,wytworzenia” w celu ,,wyeliminowania probleméw
interpretacyjnych w przypadku, gdy przedmiotem wkladéw niepieni¢znych sa
sktadniki majatku powstate w inny sposob niz przez ich nabycie (tj. wytworzenie
sktadnika majatku).” Sad argumentowal, ze nie ma zadnych podstaw do zawe¢zania
wyktadni pojecia ,,faktycznie poniesionych wydatkéw na nabycie”. Biorac pod
uwagg, ze nie ma w prawie podatkowym definicji pojecia nabycia, to zdaniem
sadu nalezy odnie$¢ si¢ do wyktadni tego pojecia na gruncie prawa cywilnego.
Tylko jesli istniejg konkretne powody (oraz jak rozumie autorka — jesli przepisy

2 I FPS 2/21, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/A807F372C7, dostegp: 25.08.2021.
13 Opisuje to takze Aleksandra Tarka w: Konwersja wierzytelnosci na udzialy a prawo do kosztow podatkowych:
nie mozna réznicowac podatnikow — uchwata NSA, ,,Rzeczpospolita” 2021, 14 czerwca.
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prawa podatkowego w sposob wyrazny daja okres§lonym poj¢ciom odmienne
znaczenie, niz przypisane im na gruncie prawa np. cywilnego) nalezy inaczej ro-
zumie¢ dane poj¢cie niz na gruncie catego systemu prawnego. Warto tutaj takze
odnies¢ si¢ do postanowienia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 kwietnia 2013 r.
(sygn. akt Ts 352/11): ,,Autonomia prawa podatkowego nie jest absolutna, prze-
ciwnie jest wzgledna, gdyz stosunki podatkowo-prawne sa zbudowane nad istnie-
jacymi czynnosciami cywilnoprawnymi i administracyjnoprawnymi. Nie ma wigc
powodow, aby pojeciom funkcjonujagcym w innych obszarach nadawac swoiste
‘podatkowe’ znaczenie.”.

NSA odwotal si¢ do cywilistycznego rozumienia poj¢cia nabycia, iz moze
to by¢ zaré6wno nabycie pierwotne, jak i nabycie wtorne. Za nabycie wtorne wska-
zano nabycie prawa w wyniku nabycia od innego podmiotu. Nabycie za$ pierwot-
ne to powstanie prawa w wyniku zdarzenia kreujacego okreslone prawo, np.
umowy pozyczki.

Jak wskazal NSA: W ujeciu kodeksu cywilnego pozyczka jest umowq kon-
sensualng, polegajgcg na zgodnym oswiadczeniu woli stron — dajgcego i biorgce-
go pozyczke — mocq ktorego dajgcy zobowiqzuje sie przenies¢ na biorgcego
wlasnosc okreslonej ilosci pieniedzy albo innych rzeczy oznaczonych co do gatun-
ku, natomiast biorgcy zobowiqzuje si¢ zwrocic takie rzeczy, jakie otrzyma. Istotq
zobowigzania wynikajgcego z umowy pozyczki jest przeniesienie przez pozyczko-
dawce jej przedmiotu na wlasnos¢ pozyczkobiorcy. Dotyczy to rowniez zwrotu
pozyczki, przy czym przedmiotem powrotnego przeniesienia wlasnosci nie muszq
by¢ te same pienigdze lub te same rzeczy zamienne, byle mialy te¢ samq ilos¢ i
Jjakosé.

Dodatkowo, jak zaznacza NSA, nalezy wskaza¢ na polaczenie (konfuzj¢) w
jednym podmiocie praw i obowiazkow wierzyciela i dluznika. Ma to miejsce gdy
podmiot nabywa udziaty w spolce w zamian za wktad niepieni¢zny w postaci
wierzytelnosci z tytutu udzielonej pozyczki.

Kosztami uzyskania przychodéw u podmiotu wnoszacego wktad niepieni¢z-
ny w postaci wierzytelnosci powinny by¢ wydatki poniesione na nabycie tych
wierzytelnosci. Jest to wigc kwota np. gtowna pozyczki.

Zdaniem NSA nie wolno podatnikowi odbiera¢ prawa do rozpoznania kosz-
tu podatkowego w przypadku tzw. konwersji wierzytelnosci (wlasnej pozyczki)
na udziaty.

Wedhig ustnego uzasadnienia omawianej uchwaty ,,pominigcie prawa do
kosztow prowadzitoby do zroéznicowania podatnikoéw, co byloby niezgodne z
konstytucja. Nieuznanie za koszty wydatkow na uzyskanie wierzytelnosci wtasnej,
a uznanie za takie wydatki na nabycie pochodne wierzytelnosci stanowitoby bo-
wiem nieuzasadnione zréznicowanie sytuacji podatnikow znajdujacych si¢ w
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identycznej sytuacji faktycznej i prawnej”'. Ponadto, w uzasadnieniu pisemnym
NSA wskazuje, iz nie jest do zaakceptowania sytuacja, by podatnik uzyskiwat
przychod (miat obowiazek rozpoznania przychodu podatkowego), a jednoczesnie
nie mial prawa do ujgcia jako kosztu podatkowego wydatku poniesionego na
uzyskanie tego przychodu. Taka sytuacja bytaby catkowicie sprzeczna z zasada,
iz podatkiem jest od dochodu, nie przychodu:

Przemawia przeciwko temu nie tylko sama nazwa podatku (podatek docho-
dowy, a nie przychodowy), ale takze argument z zakresu fundamentalnych zatozen
konstrukcyjnych podatku. Logika podatku dochodowego jest taka, ze przychod
,powstaje” z kosztow jego uzyskania. Oczywiscie w ustawie zdecydowano, Ze
pewne wydatki nie bedq kosztami uzyskania przychodu. Jednak zasadg jest to, ze
wszystko to, co podatnik niejako ,,straci” w toku dziatan, ktore prowadzily do
uzyskania przychodu, to jego koszt uzyskania przychodu.

NSA argumentowal, iz stosujac wyktadni¢ systemowa przepisow, nalezy
dojs¢ do wniosku iz w celu uzyskania przychodu z tytutu wktadu niepieni¢znego
do spotki, podatnik musiat ponies¢ odpowiednie koszty uzyskania tego wktadu:

Zobowigzanie podatkowe ustalone z pominieciem kosztow jego uzyskania
moze w takiej sytuacji przewyzszy¢ rzeczywisty przyrost (dochod) w majqtku po-
datnika. Wszystko to prowadzi do stwierdzenia, ze wykladnia art. 22 ust. 1 w
zwiqzku z art. 22 ust. le pkt 3 u.p.d.o.f. pozbawiajgca podatnika prawa do rozli-
czenia kosztow uzyskania przychodow prowadzi do nieproporcjonalnego ograni-
czenia prawa wilasnosci po jego stronie (art. 64 ust. 3 w zwigzku art. 31 ust. 3
Konstytucji RP) poprzez niezasadne, w szczegolnosci nieusprawiedliwione nad-
rzednymi wartosciami systemowymi, odstgpienie od deklarowanej przez ustawo-
dawce na gruncie ustawy o podatkowej (art. 1 ust. 1 oraz art. Qust. 1i2u.p.d.o.f.)
zasady opodatkowania dochodu (a nie przychodu).

Mimo ze uchwata dotyczyta regulacji ustawy z dnia 26 lipca 1991 r., nalezy
analogicznie interpretowac przepisy ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. w zakresie
tzw. konwersji wierzytelnosci na udziaty, na co wskazywat sam NSA (symetrycz-
ne regulacje w obu ustawach).

Mozna mie¢ nadziejg, ze po uchwale NSA rysuje si¢ nowy, pozytywny dla
podatnikow, nurt w orzecznictwie, szczegdlnie w zakresie sporow dotyczacych
stanéw faktycznych majacych miejsce przed zmiang przepisow. W pierwszym
wyroku'® dotyczacym tzw. konwersji wierzytelno$ci na udziaty, wydanym po tej
uchwale, Sad potwierdzit stanowisko podatnika. NSA orzekl, ze podatnik, ktory
wniost do spotki wierzytelno$¢ wiasng z tytutu udzielonej wczeséniej tej spotce
pozyczki, a w zamian dostat jej udzialy, moze uwzgledni¢ warto§¢ pozyczki w
kosztach uzyskania przychodu.

14 L. Zalewski, K. Jedrzejewska, Skoro jest przychdd, to musi by¢ i koszt jego uzyskania, ,,Dziennik Gazeta Praw-

na” 2021, 15 czerwca.
5 Wyrok NSA z dnia 23 czerwca 2021 r., Il FSK 2741/18, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/A2ABID5A67, do-
stgp: 25.08.2021.
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Obecnie, na gruncie zmienionych przepisow, organy podatkowe stoja na
stanowisku, iz skutkiem konwersji pozyczki na kapitat zakladowy jest powstanie
przychodu, ale takze prawo do rozpoznania kosztu podatkowego. Przykladowo,
w interpretacji z lutego 2021 r.'° organ zgodzil si¢ z podatnikiem w zakresie prawa
rozpoznania kosztu podatkowego w przedstawionych przez podatnika wariantach.

Pierwszy wariant zaktadal, iz przedmiotem wktadu jest kwota gtdwna po-
zyczki, powigkszona o warto§¢ naliczonych ale niezaptaconych i nieskapitalizo-
wanych do dnia konwersji odsetek od pozyczki. Nominalna warto$¢ udziatow
objetych w ramach konwersji jest rowna nominalnej wierzytelnosci (kwocie
gtdwnej pozyczki wraz z odsetkami skapitalizowanymi) powickszonej o odsetki
naliczone, a niezaplacone i nieskapitalizowane.

Drugi wariant zas$ to sytuacja, gdy przedmiotem wktadu niepieni¢znego jest
kwota gtéwna pozyczki powigkszona o skapitalizowane odsetki. Warto$¢ nomi-
nalna udziatéw objetych za wierzytelno$¢ to warto$¢ nominalna wierzytelnosci
powigkszonej o skapitalizowane odsetki.

Organ zgodzit si¢ z podatnikiem, ze: ,,w Wariancie I kosztem uzyskania
przychodu u Wnioskodawcy z tytutu wniesienia aportu bgdzie jedynie kwota
glowna Pozyczki (uwzglgdniajaca odsetki skapitalizowane (...), bez uwzglednie-
nia naliczonych (...), niezaptaconych i nieskapitalizowanych odsetek, ktore row-
niez beda stanowily przedmiot aportu, a w Wariancie Il kosztem uzyskania przy-
chodu u Wnioskodawcy z tytutu wniesienia aportu bedzie kwota gtéwna Pozyczki,
obejmujaca wszystkie uprzednio skapitalizowane odsetki”.

Uchwata NSA i, konsekwentnie, zmiana stanowiska judykatury oraz organow
podatkowych zastuguja na pozytywna opini¢. Opodatkowaniu podlega (co do
zasady) przychod zmniejszony o koszt uzyskania tego przychodu. Skoro ustawo-
dawca uznaje pewne zdarzenie prawne za powodujace przychod podatkowy, to
zaktoceniem rownowagi i podstawowej zasady podatku dochodowego bytoby
odebranie podatnikowi prawa do odpowiedniego rozpoznania kosztu poniesione-
g0 (w ujeciu ekonomicznym, nie tylko w zakresie ,,zaptaty”) w celu otrzymania
tego przychodu.

Kiedy analizuje si¢ historyczne podejscie i zmiang stanowiska przez organy
1 sadownictwo w kwestii skutkow w podatku dochodowym tzw. konwersji wie-
rzytelno$ci na udzialy, nasuwa si¢ mysl o powotywanym argumencie stosowania
zasady proporcjonalnosci w prawie podatkowym'’. Organ podatkowy powinien
podejmowac tylko takie dziatania, ktore zmierzaja do osiggnigcia celu — ochrony
interesu publicznego, a ich podjgcie jest niezbedne i przyniosa efekty proporcjo-
nalne do naktadanych na podatnika ci¢zarow.

Jak wskazuje Artur Mudrecki: ,,Kryterium proporcjonalnosci sensu stricto
jest [...] spelnione woweczas, gdy liczba i cigzar gatunkowy zalet danego $rodka

¢ Interpretacja podatkowa z 09.02.2021, sygn. 0114-KDIP2-2.4010.362.2020.1.RK
17" Przyktadowo: A. Mudrecki, Zasada proporcjonalnosci w prawie podatkowym, Warszawa 2020.
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przekracza liczbe wad; gdy pozytywny jest wynik wazenia pomi¢dzy dobrem
(wartoscia) chroniona a dobrem poswigconym; gdy stosowane $rodki sg usprawie-
dliwione «waga i charakterem» celu, ktoremu maja stuzy¢, gdy istnieje odpowied-
nia relacja pomi¢dzy odniesionymi korzys$ciami z osiagni¢ciem zalozonego celu
a szkoda wyrzadzona konstytucyjnemu prawu przez to, ze cel zostat osiagnigty™'®.
Tak samo wskazuje Dominika f.ukawska-Bialoglowska, iz stosowanie prawa i
egzekwowanie norm prawnych nie powinno naruszac¢ zasady proporcjonalnosci.”
Nadmierny fiskalizm i niestabilno$¢ wykladni stosowanych przez organy podat-
kowe ingeruje w konstytucyjne prawa jednostki, tj. podatnika.

Spory sadowe, ktore podatnicy musieli toczy¢, aby udowodni¢ swoje prawo
do rozpoznania kosztéw podatkowych — czyli de facto o podstawowa zasadg po-
datku dochodowego — zdecydowanie nie wskazuja na zasadg¢ proporcjonalnosci w
stosowaniu prawa podatkowego. Niestabilno$¢ stosowania prawa podatkowego
przez organy podatkowe moze prowadzi¢ do konkluzji, ze glownym powodem ich
dziatan jest uzyskiwanie jak najwigkszych wplywow od podatnikow, niezaleznie,
czy takie dziatanie jest literalnie i jasno oparte na przepisach podatkowych.

Autorka pragnie jednakze zauwazy¢, ze mimo omawianej wyzej zmiany w
zakresie ujmowania kosztow ponoszonych w celu nabycia udzialow, ustawodaw-
ca stara si¢ ograniczy¢ prawo do rozpoznania kosztow podatkowych w przypadku
pozyczki na udzialy. Takie ograniczenie wprowadza w zakresie kosztow odsetek
od pozyczki od podmiotu powigzanego. Zgodnie z projektem ustawy o tzw. Polskim
Ladzie (na dzien oddania artykutu do druku projekt ustawy znajduje si¢ w Senacie)
dodaje si¢ pkt 13f do art. 16 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.?°. Ustawodawca
ogranicza zaliczanie kosztow odsetek w przypadku ponoszenia kosztoéw w celu
m.in. nabycia udzialow/akcji. Nie jest to katalog zamknigty, gdyz w przepisie
znajduje si¢ wyrazenie ,,w szczegolnosci”. Ministerstwo Finanséw argumentuje,

Tamze.

Dominika Lukawska-Biatogltowska, 6. Konstytucyjna zasada proporcjonalnosci [w:] ,,Wprowadzanie klauzuli
przeciwdziatajacej obej$ciu prawa podatkowego do polskiego systemu prawnego”, £.6dz 2020.: ,, Wydaje si¢
natomiast, ze zasada proporcjonalnosci bedzie mogia stanowi¢ samodzielne kryterium oceny przy tzw. regula-
cjach okolopodatkowych. W doktrynie prawa konstytucyjnego stusznie bowiem zauwazono, ze na ustawodawcy
ciqzy konstytucyjny obowiqzek redukcji wykorzystywanych srodkoéw ,, okotopodatkowych” do najmniej ucigzli-
wych dla jednostek. Stanowisko takie znajduje swoje uzasadnienie w zasadzie zaufania obywateli do panstwa
i stanowionego przez nie prawa (wywodzonej z art. 2 Konstytucji); o ile samo ustanowienie podatku moze nie
narusza¢ zadnej wartosci konstytucyjnej, o tyle ,,obudowanie” go regulacjami — uzywajqc nieco kolokwialnego
sformulowania — w przedmiocie ,, wykrycia i wyegzekwowania za wszelkq cene” tego podatku bedzie stanowito
nieproporcjonalng ingerencje w konstytucyjne prawa jednostki.”

20 Projekt Ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0sob fizycznych, ustawy o podatku dochodo-
wym od 0s0b prawnych oraz niektorych innych ustaw, druk nr 506 w Senacie https://www.senat.gov.pl/prace/
druki/record,11686.html#xd_co_f=ZjBiYjVKkZGYtMDFIOS00ZTcyLWESZTQINDIxOW VKNDMxMGMO~,
dostep: 07.10.2021

Przepis brzmiatby nastgpujaco:

Art. 16. Nie uwaza sig za koszty uzyskania przychodow:

(...) 13f) kosztéw finansowania dluznego w rozumieniu art. 15¢ ust. 12 uzyskanych od podmiotu powigzanego
w rozumieniu art. 11a ust. 1 pkt 4, w czesci, w jakiej zostaly one przeznaczone bezposrednio lub posrednio na
transakcje kapitatowe, w szczegélnosci nabycie lub objecie udzialow (akcji), nabycie ogotu praw i obowigzkow
w spolce niebedqcej osobg prawng, wniesienie doptat, podwyzszenie kapitatu zaktadowego lub wykup udziatow
wlasnych w celu ich umorzenia;
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iz planowane zmiany sa skierowane przeciwko sztucznemu obnizaniu dochodu
przez grupy podmiotéw powigzanych.?! Wida¢ tendencjg, iz mimo ,,poluzowania”
podejscia oraz przepisow, ustawodawca stara si¢ ogranicza¢ pewne restrukturyza-
cje w grupach kapitatowych. Ustawodawca réznicuje traktowanie podatnikow w
zaleznosci od tego, czy sa oni powigzanymi podmiotami. Poniesienie kosztu przez
podatnika w formie odsetek od pozyczki zawartej na nabycie udziatéw nie ma
takich ograniczen jesli pozyczkodawca i pozyczkobiorca nie sg podmiotami po-
wigzanymi. Co ciekawe, wida¢ brak konsekwencji ustawodawcy w projekcie
ustawy o tzw. Polskim Ladzie. Jak wskazuja praktycy?, zaskakujace jest, ze z
jednej strony zniechgca si¢ do zaciggania pozyczek od podmiotow powiazanych,
jesli celem jest nabycie udziatow (akcji), a z drugiej zachgca spotki do przejmo-
wania udziatow i akcji w innych spotkach krajowych i zagranicznych. Mowa o
tzw. uldze konsolidacyjnej (planowany art. 18ec ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.%).

2 FPukasz Zalewski, Dziennik Gazeta Prawna 147/2021 z 02.08.2021, ,,Odsetki od pozyczek na cenzurowanym”:
-Chodzi o przeciwdzialanie obnizaniu dochodu przez grupy podmiotow powigzanych — ttumaczy Ministerstwo
Finansow i wyjasnia, ze obecnie spotka zacigga pozyczke od podmiotu powigzanego, dzigki czemu finansuje np.
whktad pienigzny do innej spotki z grupy. Odsetki od finansowania diugiem pomniejszajg dochod pozyczkobiorcy
(sq kosztem podatkowym), a jednoczesnie, na skutek przekwalifikowania pozyczki na finansowanie kapitalem,
nie wykazuje on z tego tytutu przychodu. W ten sposob — jak twierdzi MF — dochodzi do erozji podstawy opo-
datkowania w ramach grupy kapitatowej na poziomie podatnika uzyskujgcego finansowanie diugiem, ktory
dokonuje jego konwersji na kapital. ,, Dzigki temu zmianie ulega wewngqtrzgrupowy stosunek proporcji dlugu
do kapitatu” — czytamy w uzasadnieniu.”

2 Dr Jowita Pustul w: Lukasz Zalewski, Dziennik Gazeta Prawna 147/2021 z 02.08.2021, ,,Odsetki od pozyczek

na cenzurowanym"”

Planowany art. 18ec:

Art. 18ec. 1. Podatnik bedqcy przedsiebiorcq, uzyskujgcy przychody inne niz przychody z zyskow kapitatowych,

odlicza od podstawy opodatkowania ustalonej zgodnie z art. 18 kwoty wydatkow na nabycie udziatow (akcji)

w spolce posiadajqcej osobowos¢ prawng, do wysokosci dochodu uzyskanego w roku podatkowym przez po-

datnika z przychodow innych niz przychody z zyskow kapitatowych, nie wigcej jednak niz 250 000 z w roku

podatkowym, jezeli lqcznie sq spelnione nastepujgce warunki:

1)  spotka, ktorej udzialy (akcje) sq nabywane, ma siedzibe lub zarzqd na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
lub w innym panstwie, z ktorym Rzeczpospolita Polska zawarta umowe o unikaniu podwdjnego opodat-
kowania zawierajqcq podstawe prawng do uzyskania przez organ podatkowy informacji podatkowych od
organu podatkowego tego innego panstwa;

2)  glowny przedmiot dziatalnosci spotki, o ktorej mowa w pkt 1, jest tozsamy z przedmiotem dziatalnosci po-
datnika lub dzialalnosé takiej spotki moze by¢ racjonalnie uznana za dziatalnos¢ wspierajgcq dziatalnosé
podatnika, przy czym dzialalnosé¢ takiej spotki nie jest dziatalnosciq finansowq;

3)  dziatalnosé, o ktérej mowa w pkt 2, byla przez spolke i przez podatnika prowadzona przed dniem nabycia
w niej przez podatnika udziatow (akcji) przez okres nie krotszy niz 24 miesigce;

4)  wokresie dwich lat przed dniem nabycia udziatéw (akcji) spotka i podatnik nie byli podmiotami powigza-
nymi w rozumieniu art. 11a ust. 1 pkt 4;

5)  podatnik w jednej transakcji nabywa udzialy (akcje) spotki, o ktorej mowa w ust. 1, w ilosci stanowigcej
bezwzgledng wigkszo$¢ praw glosu.

2. Za wydatki na nabycie udziatow (akcji) w spélce bedqgcej osobg prawng, o ktorych mowa w ust. 1, uznaje si¢

wydatki zwigzane bezposrednio z transakcjg nabycia udziatow (akcji) w tej spotce na:

1)  obstuge prawng nabycia udziatow i akcji i ich wycene,

2)  oplaty notarialne, sqdowe i skarbowe,

3)  podatki i inne naleznosci publicznoprawne zapltacone w Rzeczypospolitej Polskiej i za granicq

—  zwylgczeniem ceny zaplaconej za nabywane udzialy (akcje) oraz ponoszonych w zwigzku z tq transakcjq
kosztow finansowania dluznego.

3. Odliczeniu podlega kwota faktycznie poniesionych w roku podatkowym wydatkéw, o ktérych mowa w ust. 1.

4. Odliczenia, o ktorym mowa w ust. 1, dokonuje si¢ w zeznaniu za rok podatkowy, w ktorym zostaly nabyte

udzialy (akcje).

5. W przypadku zbycia przez podatnika lub przez jego nastepce prawnego udziatow (akcji), o ktorych mowa w

ust. 1, albo ich umorzenia przed uptywem 36 miesigcy, liczqc od dnia nabycia udzialow (akcji) w spolce, po-
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Zgodnie z projektem, podatnik moze odliczy¢ od podstawy opodatkowania do
250 000 zt kosztow poniesionych na nabycie udziatow (akcji).

Autorka zgadza si¢ z podejsciem wspierania przedsigbiorcow w podejmo-
waniu roznych dziatan rozwojowych podatnika, np. nabywania nowych udziatow
czy akcji. Zdaniem autorki ustawodawca wraz z organami podatkowymi powinni
dazy¢ do jak najwigkszej aktywnosci podatnikow. Szczegolnie patrzac przez pry-
zmat ostatnich §wiatowych wydarzen, tj. pandemii Covid-19 i ograniczen gospo-
darczych, nalezy zwroci¢ uwagge na inwestoréw. To wlasnie dzigki podejmowaniu
przez podmioty réznych dziatan restrukturyzacyjnych w grupie, np. nabywania
nowych spotek, mozemy oczekiwaé aktywniejszej gospodarki.

Bibliografia

Literatura

Lukawska-Biatogtowska D., Wprowadzanie klauzuli przeciwdziatajqcej obejsciu prawa
podatkowego do polskiego systemu prawnego, 1.6dz 2020.

Mudrecki A., Zasada proporcjonalnosci w prawie podatkowym, Warszawa 2020.

Tarka A., Konwersja wierzytelnosci na udzialy a prawo do kosztow podatkowych: nie
mozna roznicowaé podatnikow —uchwata NSA, ,,Rzeczpospolita” 2021, 14 czerwca.

Zalewski L., Jedrzejewska K., Skoro jest przychod, to musi by¢ i koszt jego uzyskania,
,,Dziennik Gazeta Prawna” 2021, 15 czerwca.

Zalewski L., Odsetki od pozyczek na cenzurowanym, ,.Dziennik Gazeta Prawna” 2021, 2
sierpnia.

Akty prawne

Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, tekst jednoli-
ty Dz.U. z 2020 r. poz. 1406 ze zm.

Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektorych innych
ustaw, Dz.U. poz. 2159.

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, tekst jednolity
Dz.U. z 2021 r. poz. 1128 ze zm.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob praw-
nych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz niektérych innych
ustaw, Dz.U. poz. 1328.

datnik albo jego nastgpca prawny jest obowigzany w rozliczeniu za rok podatkowy, w ktérym doszto do takiego
zbycia lub umorzenia, zwigkszy¢ podstawe opodatkowania o kwote dokonanego odliczenia.

6. Przepis ust. 5 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku, gdy podatnik lub jego nastgpca prawny, przed uplywem
36 miesiecy, liczqc od dnia nabycia udzialow (akcji), o ktorych mowa w ust. 1, zostanie postawiony w stan li-
kwidacji, zostanie ogloszona jego upadtosé lub zaistniejq inne, przewidziane prawem okolicznosci zakonczenia
dziatalnosci podatnika lub nastgpcy prawnego.

7. Wydatki odliczone od podstawy opodatkowania zgodnie z ust. 1 podlegajq zaliczeniu do kosztow uzyskania
przychodow zgodnie z ustawq.

326



Konwersja wierzytelnosci na udziaty — skutki w podatku dochodowym

Orzecznictwo

Uchwata NSA z dnia 14 czerwca 2021 r., II FPS 2/21, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/
A807F372C7, dostgp: 25.08.2021.

Wyrok NSA z dnia 5 lutego 2020 r., I FSK 593/18, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/do-
¢/8FDCC49060, dostep: 24.08.2021.

Wyrok NSA z dnia 18 maja 2017 r., IT FSK 1095/15, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/
AOQOFE181DC6, dostep: 25.08.2021.

Wyrok NSA z dnia 23 czerwca 2021 r., I FSK 2741/18, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/
A2ABI9D5A67, dostep: 25.08.2021.

Wyrok NSA z dnia 24 lutego 2021 r., II FSK 2954/18, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/do-
¢/18FDOBB561, dostep: 25.08.2021.

Wyrok NSA z dnia 31 lipca 2018 r., IT FSK 2189/16, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/
5C84E7B3FA, dostep: 25.08.2021.

Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 10 kwietnia 2018 r., I SA/G1 1282/17, https://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/DFF9594EAC, dostep: 24.08.2021.

Wyrok WSA w Krakowie z dnia 9 pazdziernika 2019 r., I SA/Kr 705/19, https://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/85F93EC772, dostep: 25.08.2021.

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 pazdziernika 2017 r., IIl SA/Wa 3315/16, https://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/DB41229667, dostegp: 25.08.2021.

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 lipca 2017 r., III SA/Wa 2050/16, https://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/C1BD6E9DFB, dostep: 24.08.2021.

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 czerwca 2017 r., III SA/Wa 1614/16, https://orzecze-
nia.nsa.gov.pl/doc/4COFC31F9A, dostep: 25.08.2021.

Pisma urz¢gdowe
Interpretacja podatkowa z 09.02.2021, sygn. 0114-KDIP2-2.4010.362.2020.1.RK

Inne zrodta

Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz niektérych
innych ustaw, druk sejmowy nr 2854 (VIII kad.), https://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.
nsf/0/00EF5C8EC167E3CEC1258313005E70BC/%24File/2854-uzas.docx, dostep:
25.08.2021.

Projekt Ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o
podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektérych innych ustaw, druk nr 506
w Senacie https://www.senat.gov.pl/prace/druki/record,11686.html#xd_co f=Zj-
BiYjVKkZGYtMDFIOS00ZTcyLWESZTQtINDIxOWVKNDMxMGMO~, dostep:
07.10.2021

327



Szczegbtowe zagadnienia konstrukcji podatku dochodowego

DEBT FOR EQUITY SWAP TRANSACTION — CONSEQUENCES IN
INCOME TAX

Abstract. ss the concept of so-called debt for equity swap transactions, i.e. increasing the
company’s share capital and offsetting the partner’s receivables against the company with
the company’s receivables against the partner, e.g. for a loan, being treated as in-kind con-
tribution. Consequently, tax revenue was recognised and there was lack of respective
tax-deductible cost. The author analyses the resolution of 7 judges of the Supreme
Administrative Court regarding the cost recognition in the conversion of receivables into
shares. The author analyses the planned new regulations regarding limitation of tax deduct-
ible costs in the event of acquisition of shares.

Keywords: swap, debt, receivables, equity, shares, in-kind contribution, cash contribution.
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Srodki pienigzne pochodzace z zanizenia kwoty zobowiazania podatkowego w podatku od towaréw i ustug...

Mgr Adrian Smalej

Absolwent Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego

Mgr Karol Wadelek
Doradca podatkowy

SRODKI PIENIEZNE POCHODZACE Z ZANIZENIA
KWOTY ZOBOWIAZANIA PODATKOWEGO W
PODATKU OD TOWAROW | USLUG JAKO PRZEDMIOT
OPODATKOWANIA W PODATKU DOCHODOWYM OD
OSOB FIZYCZNYCH

Streszczenie. Przedmiotem niniejszego artykutu jest analiza problemu zwigzanego z opo-
datkowaniem podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych $rodkéw pieni¢znych pocho-
dzacych z zanizenia kwoty zobowigzania podatkowego w podatku od towaréw i ustug. W
tym celu na wstepie artykutu dokonano przyblizenia istoty zobowigzania podatkowego w
podatku od towardw i ustug, za§ w dalszej czgsci rozwazono, jakie konsekwencje podat-
kowe w podatku dochodowym implikuje nienalezyte wykonanie zobowigzania podatko-
wego w podatku od towardw i ustug.

Stowa kluczowe: podatek dochodowy od o0sob fizycznych, podatek od towarow i ustug,
zobowigzanie podatkowe, przychod, zrodia przychodoéw

1. Rozwazania dotyczace problemu wskazanego w tytule niniejszego tekstu
nalezy rozpocza¢ od przyblizenia samej istoty zobowiagzania podatkowego w
podatku od towarow i ustug, odnoszac si¢ tylko do jego wybranych, charaktery-
stycznych elementdéw. Jednak przed przystapieniem do analizy powstawania i
wykonywania zobowigzania podatkowego w podatku do towarow i ustug — dla
wigkszej jasnosci dalszego wywodu — nalezatoby pokrétce odniesé si¢ do roli
obowigzku podatkowego w ksztattowaniu stosunku prawnego zobowigzania po-
datkowego.

Prawnopodatkowy stan faktyczny jest pojeciem odnoszonym do instytucji
obowigzku podatkowego — ziszczenie si¢ pewnego katalogu przestanek, objetych
prawnopodatkowym stanem faktycznym, powoduje powstanie obowigzku podat-
kowego. Wydaje sig, ze w konstrukcji podatku od towarow i ustug prawnopodat-
kowy stan faktyczny ma charakter zamknigty, co oznacza, ze przedmiot opodat-
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kowania pojawia si¢ w okre§lonym punkcie w czasie'. Oznacza to, ze obowigzek
podatkowy w podatku od towaréw i1 ustug powstaje w $cisle okreslonym momen-
cie, a mianowicie z chwilg dokonania czynnos$ci opodatkowane;j. Brak jest zatem
w tym podatku okresu podatkowego, ktory wyznaczatby ramy czasowe dla przed-
miotu opodatkowania. Wobec tego nalezy przyja¢, ze w podatku od towarow i
ustug zobowiazanie podatkowe powstaje w momencie, w ktorym powstal obowia-
zek podatkowy, przy czym nalezy tutaj dostrzec znaczenie przyznanego podatni-
kowi prawa wyboru podatkowego.

Chociaz do obliczenia wysokosci zobowiazania podatkowego w podatku od
towarow 1 ushug konieczne jest podjecie pewnych dziatan ze strony samego po-
datnika, to zobowiagzanie w tym podatku powstaje z mocy prawa. Istotne przy tym
jest, ze podatnik podatku od towarow i ustug korzysta wowczas z wyboru podat-
kowego. Konstrukcja ta, w jej formalnym wariancie polega na przyznaniu podat-
nikowi m.in. prawa do wyboru okreslonej postaci zobowigzania podatkowego?.
Wyrazem takiego prawa wyboru jest mozliwos¢ podjecia przez podatnika decyzji
co do tego czy podatek naliczony w danym okresie rozliczeniowym zostanie od-
liczony w catosci w tym okresie, w czg¢$ci, czy tez w catosci za dwa kolejne
okresy rozliczeniowe. Z tego tez wynika, ze na koniec okresu rozliczeniowego
przepisy prawa nie determinuja konkretnej kwoty podatku naliczonego, ktéra moze
zosta¢ przypisana tylko do tego okresu, ale okre$laja jedynie jej gorng granice®.
Konkretyzacja zobowigzania podatkowego na moment jego powstania ma jednak
charakter wzgledny, gdyz — jak wskazano — podatnik moze skorzysta¢ z wyboru
podatkowego, a tym samym wyplywac na ostateczng wysokos$¢ zobowigzania
podatkowego za dany okres. Jak wskazano w art. 5 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa*: Zobowigzaniem podatkowym jest wynikajqce z
obowiqgzku podatkowego zobowigzanie podatnika do zaptacenia na rzecz Skarbu
Panstwa, wojewodztwa, powiatu albo gminy podatku w wysokosci, w terminie oraz
w miejscu okreslonych w przepisach prawa podatkowego. Oznacza to, ze tak
uksztattowany prawnopodatkowy stosunek zobowigzaniowy jest niepelny do
momentu dokonania przez podatnika podatku od towaréw i ustug omawianego
wyboru podatkowego.

Jak juz to zaznaczono powyzej, specyfika zobowigzania podatkowego w
podatku od towar6w i ustug przejawia si¢ w tym, ze wystepuja tam dwie przeciw-
stawne kategorie. Jest to kwota podatku naleznego w zwiazku z dokonang dosta-
wa towarow albo §wiadczeniem ustug oraz kwota podatku naliczonego powstaja-

! Taki poglad prezentuja m.in.: P. Karwat, Prawo podatkowe przedsigbiorcéw, red. H. Litwinczuk, wyd. VIII,
Warszawa 2017, s. 731 oraz R. Mastalski, Prawo podatkowe, wyd. 8, Warszawa 2014, s. 205.

A. Nita, Porozumienia w prawie podatkowym. Horyzontalne metody determinacji powinnosci podatkowej,
Warszawa 2014, s. 98 — cyt. za W. Podsiadto, Zobowigzanie podatkowe w podatku od towaréw i ustug — analiza
na tle przepisow ogolnego prawa podatkowego, Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu 1 (8)/2020, s. 109.
W. Podsiadto, Zobowigzanie podatkowe w podatku od towaréw i ustug — analiza na tle przepiséw ogolnego
prawa podatkowego, Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu 1 (8)/2020, s. 118.

4 Tj. Dz.U. 2 2020 r., poz. 1325, ze zm.; dalej jako ,,0.p.”.
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ca na skutek doliczenia przez dostawcow towarow albo ustugodawcow kwoty
podatku od towardw i ustug do ceny placonej przez nabywce. Wigkszo$¢ podat-
nikéw podatku od towardw i ustug opodatkowuje dokonywane przez siebie do-
stawy towarow i §wiadczenia ustug oraz obniza t¢ kwot¢ o kwote podatku nali-
czonego z tytulu dokonanych przez siebie naby¢ towaréow albo otrzymanych ustug,
jesli stuzyty one do wykonywania czynno$ci opodatkowanych (zgodnie z zasada
neutralno$ci podatku od towarow i ustug). Zobowigzanie podatkowe za dany okres
nie powstanie, jesli podatnik nie dokonat Zadnych czynnosci opodatkowanych.
Podobna sytuacja wystapi, gdy kwota podatku naleznego bedzie réwna kwocie
podatku naliczonego, a takze przypadku, gdy kwota podatku naleznego bedzie
nizsza od kwoty podatku naliczonego — wowczas podatnik moze albo zazadaé
zwrotu nadwyzki podatku naliczonego, albo zaliczy¢ t¢ nadwyzke na poczet na-
stgpnych okresow rozliczeniowych. Zatem dla ustalenia wysoko$ci zobowigzania
podatkowego konieczne jest skorzystanie przez podatnika z przyznanego mu
prawa do dokonania wyboru podatkowego. Nie mozna przy tym uznac, ze zobo-
wigzanie podatkowe wcale nie powstato, jesli podatnik odliczyt podatek naliczo-
ny od podatku naleznego w taki sposob, ze nie ma on obowiazku zaptaty podatku
za dany okres. Nalezy dostrzec, ze aby mozna bylo mowi¢ o odliczeniu kwoty
podatku naliczonego, wpierw musi istnie¢ podatek nalezny za dany okres®. Podatek
nalezny, w okreslonej wysoko$ci, jest wyrazem istniejagcego zobowigzania podat-
kowego, ktorego pierwotna wysoko$¢ ulega obnizeniu w wyniku odliczenia po-
datku naliczonego.

W podatku od towardw i ustug zasada jest ujgcie memorialowe momentu
powstania obowiazku podatkowego. Podatek nalezny danego okresu wiaze si¢ z
czynnosciami dokonanymi w tym okresie, natomiast podatek naliczony obniza
kwote podatku naleznego za okres, w ktorym powstal obowigzek podatkowy w
podatku od towardw i ustug w odniesieniu do nabytych przez podatnika towarow
i ustug.

Podatnicy moga nie wykona¢ albo tylko czgsciowo wykona¢ powstale z
mocy prawa zobowiazanie podatkowe w podatku od towarow i ushug, czyli nie
speti¢ nalezycie $wiadczenia, do ktorego sa zobligowani w ramach prawnopo-
datkowego stosunku zobowigzaniowego. Wowczas, co do zasady, z momentem
uptywu 25. dnia miesiaca nast¢pujacego po miesigcu stanowigcym dany okres
rozliczeniowy dojdzie do powstania zaleglosci podatkowej — podatek do zaptaty
z zobowigzania podatkowego stanie si¢ wtedy zalegtoscia podatkowa. Zobowigzanie
podatkowe przedawni si¢ z uptywem 5. lat od konca roku kalendarzowego, w
ktoérym uptynat termin platnosci podatku, co doprowadzi do jego nieefektywnego
wygasniecia. Przedawnienie jest jedynym z nieefektywnych sposoboéw wygasania
zobowigzan. Po uptywie terminu przedawnienia zobowigzanie podatkowe prze-

5 Gdy w danym okresie wystapi tylko podatek naliczony (podatnik nie dokonat czynnosci opodatkowanych), to

wowczas podatnikowi przystuguje prawo zwrotu podatku naliczonego — nie ma tu zastosowania konstrukcja
odliczenia.

331



Szczegbtowe zagadnienia konstrukcji podatku dochodowego

staje istnie¢. Organ nie moze wowczas skutecznie domagac si¢ zaptaty naleznosci
za$ dobrowolna zaptata przez podatnika powoduje powstanie u podatnika nadpta-
ty podlegajacej zwrotowi®. Instytucja przedawnienia ma na celu ochrong pewno-
$ci obrotu prawnego, a takze wykluczenie roszczen, ktore ze wzgledu na znaczny
uplyw czasu moglyby by¢ oderwane od aktualnej sytuacji faktycznej, w jakiej
znajduje si¢ podatnik’

Tak jak wskazano, wysoko$¢ zobowiazania podatkowego w podatku od to-
warow i ustug za dany okres rozliczeniowy jest okreslana przez podatnika w ramach
przyznanego mu wyboru podatkowego. Jesli jednak podatnik nie dokona takiej
konkretyzacji kwoty powstalego z mocy prawa zobowiazania podatkowego we
wlasciwym terminie, to wowczas organ podatkowy moze wydac decyzje, w ktorej
okresli kwote zobowigzania w prawidtowej wysokosci. Okreslajac kwote zobo-
wigzania podatkowego organ podatkowy rowniez dziata — niejako za podatnika
—w zakresie wyboru podatkowego. Oznacza to, ze dokonujac wymiaru obniza on
kwote podatku naleznego za dany okres o kwote podatku naliczonego. Organ
podatkowy powinien przy tym kierowac si¢ zasada neutralno$ci podatkowej, jako
podstawowa zasada podatku od towarow i ustug, ktora jest wpisana w jego kon-
strukcj¢. Wobec konieczno$é respektowania tej zasady okreslona przez organ
podatkowy kwota zobowigzania podatkowego powinna by¢ mozliwie jak najniz-
sza, a zatem organ powinien odlicza¢ podatek naliczony w petnej wysokosci.

2. Prawidlowy system podatkowy powinien by¢ oparty na paradygmacie
sprawiedliwos$ci opodatkowania, ktory musi by¢ rozpatrywany w kontekscie roz-
wigzywania sprzecznosci interesow. Konflikt w tym zakresie ma dwa wymiary
ksztattujace si¢ w relacji panstwo — podatnik oraz wystgpujcie na plaszczyznie
podatnik — podatnik. Sprawiedliwo$¢ opodatkowania, rozpatrywana w kontekscie
konfliktu interesow, wskazuje, ze opodatkowanie oznacza przesunigcie dobr eko-
nomicznych (takich jak przychod, dochéd, czy majatek) ze sfery prywatnego
posiadania do sfery publicznej. Z tego powodu w literaturze podkresla sig, Ze re-
dystrybucja dokonywana za posrednictwem podatkéw ma istotne znaczenie
etyczne, ktore przektada si¢ na ekonomiczne skutki opodatkowania. Opodatkowanie
ze swej natury si¢ga bowiem bardzo gleboko w zycie spoteczne i ingeruje w podziat
dobr. Opodatkowanie dokonuje si¢ zawsze czyims$ kosztem i na czyjas$ korzysc. Z
tego powodu sprawiedliwy system podatkowy powinien uwzglednia¢ aspekt po-
wszechno$ci 1 rownomiernosci opodatkowania oraz wypetnia¢ zamierzone przez
ustawodawce funkcje®.

W doktrynie prawa finansowego wsrdd funkcji, jakie pelnig podatki, po-
wszechnie wymienia si¢ funkcj¢ fiskalng oraz funkcje pozafiskalne. Funkcja fi-

T. Nowak, Powstawanie i wygasanie zobowigzan podatkowych, w: M. S¢k (red.), Prawo podatkowe. Podrecz-
nik dla Podyplomowego Studium Prawa Podatkowego, t. 1, L6dz 2014, s. 172.

B. Brzezinski, M. Kalinowski, A. Olesifiska, M. Masternak, J. Ortowski, Ordynacja podatkowa. Komentarz,
Torun 2007, s. 537.

A. Gomutowicz, D. Maczynski, Podatki i prawo podatkowe, wyd. 8, Warszawa 2016, s.331.
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skalna moze by¢ odnoszona zar6wno do pojedynczego podatku, jak i do ogotu
podatkow sktadajacych si¢ na system podatkowy. Natomiast funkcje pozafiskalne
podatkow wyrazaja si¢ w wykorzystywaniu ich dla potrzeb oddziatywania przez
panstwo na zycie spoteczno-gospodarcze®. Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze
pogodzenie tych funkcji jest wysoce utrudnione i wymaga przede wszystkim
precyzyjnego i dtugofalowego okreslenia przyjetych do realizacji zatozen'®.
Skadinad wskazuje si¢ takze, ze miara prawidtowej konstrukcji podatku jest zdol-
nos$¢ do pehienia przezen zaréwno funkc;ji fiskalnej, jak i istotnych funkcji poza-
fiskalnych!!.

W doktrynie prawa podatkowego funkcja fiskalna przedstawiana jest jako
najstarsza i podstawowa funkcja podatkow'2. Pierwszenstwo funkcji fiskalnej nie
przesadza jednak o tym, Ze jest to jedyny cel, mimo ze pozostate funkcje podatkow
moga by¢ realizowane jedynie wowczas, gdy prawidtowo wypehiana jest funkcja
fiskalna'. Obecnie podatki pelnia réznorodne funkcje pozafiskalne, co umozliwia
réwnoczesnie realizacj¢ zadan o charakterze gospodarczym, spotecznym, a nawet
politycznym'. Jednak ze wzgledu na zagadnienie poruszone w niniejszej pracy
szczegolnie istotna jest funkcja redystrybucyjna. Wynika to z faktu, ze podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych jest uwazany za predestynowany do odgrywania
roli tagodzenia rozwarstwienia dochodowego poszczegdlnych grup spotecznych
ze wzgledu na jego powszechny i osobisty charakter, obciazajacy dochody global-
ne podatnikéw'. Funkcja ta jednak takze zaktada pozyskiwanie przez panstwo
okreslonych srodkow, co pokazuje, ze funkcja redystrybucyjna jest w istocie $cisle
zwigzana z funkcjg fiskalna. W literaturze podkresla sie, ze funkcja ta jest ,,obiek-
tywnie konieczna”, poniewaz ,,rozktad zrodet dochodéw nie pokrywa si¢ z roz-
ktadem potrzeb finansowania™'é. Z tego powodu nalezy wskazaé, ze z aksjologicz-
nego punktu widzenia opodatkowanie podatkiem dochodowym od 0so6b fizycznych
srodkow pieni¢znych pochodzacych z zanizenia kwoty zobowigzania podatkowe-

S. Wiciak, Funkcja podatkow w gospodarce rynkowej — analiza krytyczna w: Uwarunkowania zachowan pod-
miotow rynkowych — szanse i zagrozenia, red. A. Samborski, Zeszyty Naukowe Wydziatu Zamiejscowego w
Chorzowie Wyzszej Szkoly Bankowej w Poznaniu, nr 2012/14, s. 64.

Z. Ofiarski, Instrumenty realizacji celow reformy systemu podatkowego w Polsce w: Prawo finansowe i nauka
prawa finansowego na przetomie wiekéw. Ogélnopolska Konferencja Katedr Prawa Finansowego, Krakow,
21-23.10.1999 r., red. A. Kostecki, Krakow 2000, s. 59.

A. Borodo, Polskie prawo finansowe. Zarys ogélny, Torun 2003, s. 95.

2 W przesziosci, a zwlaszcza w ekonomii klasycznej, wyrazano nawet poglad, ze jest to jedyna ich funkcja. Jak
twierdzil R. Rybarski: podatek jest instytucjq skarbowq, ma przede wszystkim przynosi¢ dochod, moze mie¢
uboczne cele, gdy jednak formy podatku uzywa sie dla osiggania jakiegos celu pozafiskalnego, wéwczas mamy
do czynienia z podatkiem pozornym [...] zostaje tylko forma podatku, a zanika jego charakter. Podobnie uwazat
R. Stourm, ktory twierdzil, ze: podatek nie powinien by¢ ani stymulatorem, ani moralizatorem, ani tez protek-
torem, lecz wylqcznie zaopatrzeniem Skarbu. Zob. R. Zielinski, Personalizacja w systemie obcigzen dochodow
050b fizycznych w Polsce, Warszawa 2019.

Z. Ofiarski, Ewolucja funkcji pozafiskalnej podatkéw w Polsce po roku 1990 w: Kierunki reformy polskiego
systemu podatkowego, red. A. Pomorska, Lublin 2003, s. 101.

R. Zielifiski, Personalizacja w systemie obcigzer dochodow oséb fizycznych w Polsce, Warszawa 2019, s. 23

'S Ibidem.

1o Ibidem.
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go w podatku od towarow i ustug wydaje si¢ wypetnia¢ aspekt sprawiedliwosci
podatkowej, jednoczes$nie wypetniajac funkcje¢ fiskalng i redystrybucyjna.

3. Przechodzac do analizy problemu opodatkowania §rodkow uzyskanych
przez podatnika podatku do towaréw i uslug w zwiazku z nienalezytym wykona-
niem zobowiazania podatkowego nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 9 ust. 112
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych'’
przedmiotem opodatkowania podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych jest co
do zasady dochdd rozumiany jako nadwyzka sumy przychodéw z okreslonego
zrodta przychodéw nad kosztami ich uzyskania osiagnigta w roku kalendarzowym.
W tym przepisie ma swoje tetyczne umocowanie zasada powszechnos$ci opodat-
kowania'® podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych w aspekcie przedmioto-
wym, gdyz ustawodawca uzyt okreslenia ,,wszelkie dochody”. Konstrukcja po-
datku globalnego w tym przypadku polega na tym, ze gdy osoba fizyczna osiaga
dochody z dwoch lub wigcej zrodel, przedmiotem opodatkowania jest suma do-
chodéw ze wszystkich zrodel przychodéw podatnika, uzyskanych przez niego w
danym roku podatkowym. Wobec tego zasada obowiazujaca w tym podatku jest
taczenie dochodow podatnika z roéznych zrodet przychodoéw'. Dla pojecia docho-
du terminem pierwotnym jest przychod, poniewaz dopiero wystapienie przychodu
warunkuje mozliwo$¢ powstania dochodu. Dopoki nie ma przychodu w sensie
podatkowym, dopodty nie moze powsta¢ dochod podatkowy®. Przychodem za$,
zgodnie z art. 11 ust. 1 u.p.d.o.f., s3 otrzymane lub pozostawione do dyspozycji
podatnika w roku kalendarzowym pieniadze i wartos$ci pieni¢zne oraz wartos$¢
otrzymanych $wiadczen w naturze i innych nieodptatnych $wiadczen. Przepis ten
nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze generalna zasada momentu powstania przycho-
du jest moment faktycznego uzyskania przez podatnika (pozostawienia do jego
dyspozycji) okreslonych $rodkow pieni¢znych (metoda kasowa powstania przy-
chodu). Zasada ta doznaje jednak pewnych ograniczen w przypadkach wskazanych
w ustawie. Przyktadowo w przypadku przychodow z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej za przychody uwaza si¢ kwoty nalezne, cho¢by nie zostaty otrzyma-
ne (metoda memoriatowa). O uzyskaniu przychodu w rozumieniu u.p.d.o.f. moz-
na wigc mowi¢ w kazdej sytuacji, gdy podatnik, czy to na skutek otrzymania
okreslonych warto$ci majatkowych (Srodkéw pienigznych, $wiadczen w naturze
czy tez innych nieodplatnych $wiadczen), czy tez gdy na skutek okreslonego
zdarzenia powodujacego zmniejszenie jego zobowiazan wobec innych podmiotow,
uzyskuje okreslone przysporzenie majatkowe. W orzecznictwie podkresla si¢, ze

7 Tj.Dz.U. 2021 poz. 1128, ze zm.; dalej jako: u.p.d.o.f.

Powszechno$¢ opodatkowania zawierajaca si¢ w formule: kazdy zgodnie z prawem uczestniczy stosownie do
swoich zasobow w pokrywaniu wydatkow publicznych, wskazuje, ze oprocz aspektu podmiotowego powszech-
no$¢ ma wymiar przedmiotowy. Oznacza to, ze podstawowa cecha winna by¢ zasada opodatkowania wszyst-
kich dochodéw, niezaleznie od zrédta ich pochodzenia. Zob. A. Gomutowicz, D. Maczynski, Podatki i prawo
podatkowe, wyd. 8, Warszawa 2016, 5.332.

19 J. Malecki w: A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, wyd. 6, Warszawa 2011, s. 602.

20 Zob. wyrok NSA z 18 pazdziernika 2019 r., sygn. akt II FSK 3659/17.
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aby powstatl przychdd to otrzymane lub pozostawione do dyspozycji podatnika
$rodki pieni¢zne musza mie¢ charakter definitywny?', bezzwrotny* 2 i powodu-
jacy jego przysporzenie majatkowe*. Z tego powodu $wiadczenia o charakterze
zwrotnym, czasowym lub bgdace zwrotem wydatkoéw nie stanowia przychodu.

W $wietle powyzszych uwag nalezy rozwazyc¢, czy i kiedy kwota zobowia-
zania podatkowego w podatku od towarow i ushug, zwiazana z ptatnosciami
uzyskanymi przez podatnika od jego kontrahentow w zwiazku z zaptata za dosta-
w¢ towarow lub §wiadczenie ustug, a nie wptacona na rachunek organu podatko-
wego, stanowi przychdod podatnika w podatku dochodowym od o0so6b fizycznych.
Na pierwszy rzut oka wydawac mogtoby sig, ze takie srodki pieni¢zne nie powin-
ny podlega¢ opodatkowaniu. Niewatpliwe $rodki te stanowia przysporzenie ma-
jatkowe podatnika i sa bezzwrotne, lecz nie maja one charakteru definitywnego.
Tak dtugo jak organ podatkowy moze egzekwowac zalegto$¢ podatkowa z tytutu
niezaptaconego podatku od towar6éw i ushug, nie ma mowy o powstaniu przycho-
du. W zwiazku z tym, powstaje pytanie, czy uzyskanie przez takie $rodki pieni¢z-
ne charakteru definitywnego uzasadnia ich opodatkowanie. Nalezy oceni¢ jako
prawidlowy poglad, ze moment przedawnienia zobowigzania podatkowego w
podatku od towardw i ustug implikuje koniecznos¢ opodatkowania niewptaconej
przez podatnika podatku od towarow i ustug kwoty podatku naleznego, jako ze
takie $rodki pieni¢zne z chwilg przedawnienia si¢ zobowigzania podatkowego
stajg sie definitywnym przysporzeniem majatkowym podatnika. Srodki te stanowia
wowczas przychod w rozumieniu u.p.d.o.f.

Zaliczenie przychodu podatnika do odpowiedniego zrodta przychodéw ma
bardzo istotne znaczenie ze wzgledu na wptyw takiego zakwalifikowania na za-
sady ustalania wysokosci dochodu, co umozliwia prawidtowe przypisanie okre-
$lonego rodzaju kosztow uzyskania przychodu (faktycznie udokumentowanych
lub zryczattowanych), mozliwo$¢ skorzystania ze specyficznego dla danego zrodia
wylaczenia, zwolnienia albo obnizenia opodatkowania, jak rowniez na mozliwo$¢
wyroéwnania strat albo jej pokrycia z przyszlych dochodow. Zwigzanie ze zrodta-
mi przychodéw specyficznych dla nich, wskazanych powyzej kategorii podatko-
wych przy jednoczesnym braku jednoznacznych i doktadnych kryteriow rozgra-
niczenia migdzy tymi zrédtami powoduje, ze coraz wigcej spraw z tego zakresu
jest rozstrzyganych przez sady. W praktyce wystepuja sytuacje, gdy niezwykle

2 W wyroku NSA z dnia 10 lipca 2013 r., sygn. akt IT FSK 2036/11, Sad stwierdzil, ze: [d]ochéd (przychéd)
niedefinitywny nie jest dochodem (przychodem) podlegajgcym opodatkowaniu.

2 W wyroku WSA w Olsztynie z dnia 26 wrze$nia 2019 1., sygn. akt I SA/O1255/19, Sad, wskazal, ze: zeby uznaé
kwote (...) za przychod skarzgcego organ powinien udowodnic, ze skarzqcy nie dokonat jej zwrotu.

3 W wyroku NSA z dnia 18 pazdziernika 2019 r., sygn. akt II FSK 3659/17, Sad stwierdzil, ze /w]/prawdzie z
brzmienia przepisu art. 11 ust. 1 u.p.d.o.f. nie wynika to wprost, ale za przychody podatkowe mogq by¢ uznane
tylko takie Swiadczenia, ktore nie majq charakteru zwrotnego. Przychod jest bowiem w istocie okreslonym
przyrostem majgtkowym, a zatem jego otrzymanie musi mie¢ charakter definitywny. Stqd tez wszystkie kwoty
otrzymywane ,, tytulem zwrotnym”, takie jak pozyczki, kaucje itp., nie sq zaliczane do przychodow podatko-
wych.

2 W wyroku WSA w Lodzi z dnia 26 listopada 2015 r., sygn. akt I SA/Ld 735/15, Sad stwierdzit, ze: [a/naliza
rodzajow przychodow (...) prowadzi do wniosku, ze przychéd to definitywne przysporzenie majgtkowe.
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trudno jest — postugujac si¢ przyjetym w ustawie katalogiem — ustali¢ wtasciwe
przypisanie. Jest tak szczegolnie wtedy, gdy dana dziatalno$¢ generuje przychody,
ktore moga zostac zaliczone do réznych zrodet przychodow. W swietle tych za-
leznosci art. 5a pkt 6 u.p.d.o.f., zgodnie z ktorym dziatalno$¢ gospodarcza oznacza
dziatalnos¢ zarobkowa, z ktorej przychody nie sa zaliczane do innych zrodet
przychodéw, takze nie prowadzi do jednoznacznych rozstrzygni¢é®. Analiza za-
wartego w art. 10 ust. 1 u.p.d.o.f. katalogu zrodet przychodow prowadzi do wnio-
sku, Ze $rodki pieni¢zne pochodzace z zanizania kwoty zobowiazania podatkowe-
go w podatku od towardéw i ustug mozna by potencjalnie zaklasyfikowa¢ do jed-
nego z dwoch wskazanych w tym przepisie zrodet przychodow, a mianowicie: do
przychodéw z pozarolniczej dziatalnoséci gospodarczej albo innych zrodet przy-
chodow. Za kwalifikacja tych srodkéw pienigznych jako przychodu z pozarolniczej
dziatalno$ci gospodarczej przemawia¢ moze fakt, ze uzyskanie takich srodkow
zwigzane jest, chociazby posrednio, z prowadzona pozarolnicza dziatalnoscia
gospodarcza. Podatek od towarow i ustug jest wszak naliczany w zwiazku z czyn-
nos$ciami, ktore sa dokonywane w ramach prowadzonej przez podatnika dziatal-
nosci gospodarczej a kwota, z ktorej podatnik ptaci podatek nalezny stanowi za-
plate otrzymang od kontrahenta, ktory zwalnia si¢ w ten sposob z cigzacego na
nim zobowigzania cywilnoprawnego. Nadto przepis art. 14 ust. 2 pkt 6 u.p.d.o.f.
wskazuje wprost, ze przychodem z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej sa
m.in. warto$ci przedawnionych lub umorzonych zobowigzan. Nie ma przy tym
przepisu, ktory precyzowalby, ze nie dotyczy to zobowiazan podatkowych. Istnieje
jednak szereg argumentow przeciwnych. Po pierwsze, ustawodawca wyraznie
wskazat w art. 14 ust. 1 u.p.d.o.f., Zze u podatnikéw dokonujacych sprzedazy to-
warow i ustug opodatkowanych podatkiem od towardw i ustug za przychdd z tej
sprzedazy uwaza si¢ przychod pomniejszony o nalezny podatek od towarow i
ustug. Komentowany przepis wskazuje jednoznacznie, ze w przypadku przychodu
z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej kwota podatku od towardw i ustug jest
wylaczona z podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych.
Po drugie, ten sam przepis wskazuje, ze za przychdd z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej uwaza si¢ kwoty nalezne, cho¢by nie zostaty faktycznie otrzymane.
Potencjalnym momentem powstania przychodu jest dopiero moment przedawnie-
nia zobowigzania podatkowego w podatku od towaréw i ushug, co pozostaje w
sprzeczno$ci z zawartg w art. 14 ust. 1 u.p.d.o.f. zasada memoriatowa powstania
przychodu z tytulu pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej. Trafniejsze wydaje
si¢ przyjecie, ze w momencie przedawnienia zobowiazania podatkowego w po-
datku od towardw i ushug $rodki takie niejako zostaja ,,pozostawione do dyspozy-
cji podatnika”, przez co nabywaja one charakteru definitywnego. Po trzecie, po-
wstanie takiego przychodu nie jest zwiazane stricte z prowadzong pozarolnicza
dziatalno$cia gospodarcza. Jedyny zwiazek z pozarolnicza dziatalno$cia gospo-

»  H. Litwinczuk, Prawo podatkowe przedsigbiorcow, red. H. Litwinczuk, wyd. 8, Warszawa 2017, s. 45.
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darcza to taki, ze kwota podatku naleznego w podatku od towaréw i ustug moze
powsta¢ wylacznie u podatnika prowadzacego taka dzialalnos$¢. Z kolei powstanie
przychodu jest de facto warunkowane innym zdarzeniem, jakim jest uptyw termi-
nu przedawnienia zobowigzania podatkowego w podatku od towarow i ustug. Po
czwarte, wydaje si¢ by¢ prawidtowy poglad prezentowany w orzecznictwie sadow
administracyjnych, ze przepis art. 14 ust. 2 pkt 6 u.p.d.o.f. odnosi si¢ jedynie do
zobowigzan prywatnoprawnych z uwagi na fakt odniesienia si¢ w nim do poj¢é
znanych prawu cywilnemu?®®. W $wietle powyzszego trafniejszym wydaje si¢ by¢
zakwalifikowanie takiego przychodu do innych zrédet przychodow, jako ze nie
mozna odnalez¢ w katalogu zrédet bardziej adekwatnej kategorii. O uzyskaniu
przychodu w rozumieniu u.p.d.o.f mozna mowi¢ w kazdej sytuacji, gdy podatnik,
czy to na skutek otrzymania okreslonych wartosci majatkowych (Srodkow pieni¢z-
nych, $wiadczen w naturze czy tez innych nieodptatnych swiadczen), czy tez gdy
na skutek okreslonego zdarzenia powodujacego zmniejszenie jego zobowiazan
wobec innych podmiotow, uzyskuje okreslone przysporzenie majatkowe.
Wymienione w art. 10 ust. 1 pkt 9 u.p.d.o.f,,inne Zzrédta” przychodow zostaty przez
ustawodawce doprecyzowane w art. 20 u.p.d.o.f., w ktéorym to ustawodawca
wskazat, jakie przychody nalezy w szczegdlnosci uzna¢ za przychody z innych
zrodet. Uzyte w tym przepisie sformutowanie ,,w szczego6lnosci” wskazuje, ze
zawiera on tylko przyktadowe wyliczenie przychodow, co oznacza, ze przyspo-
rzenia majatkowe, nie zaliczane do pozostatych zrodet przychodéw, stanowia
przychody objete dyspozycja tego przepisu, a sam katalog ,,innych zrodet” przy-
chodow ma charakter otwarty. Stanowisko uzasadniajace opodatkowanie podatkiem
dochodowym od 0s6b fizycznych srodkow uzyskanych z tytutu zanizenia zobo-
wigzania podatkowego w podatku od towardw i ustug potwierdza rowniez zawar-
ta w art. 9 ust. 1 u.p.d.o.f. zasada powszechnos$ci opodatkowania wszelkiego ro-
dzaju dochodéw, z wyjatkiem dochodéw wymienionych enumeratywnie w u.p.d.o.f.
oraz dochodow, od ktorych na podstawie przepisow o.p. zaniechano poboru po-
datku.

W przypadku przychodu pochodzacego z tytutu zanizenia zobowiazania
podatkowego w podatku od towarow i ustug prézno szuka¢ kosztow uzyskania
przychodow. Podstawa opodatkowania w takim przypadku powinna by¢ zatem
catkowita kwota przedawnionego zobowigzania podatkowego w podatku od to-
warow i ustug, ktora stanowi dochdd podatnika. Momentem powstania przychodu
bedzie co do zasady dzien 1. stycznia? po okresie pigcioletnim liczonym od kon-
caroku, w ktorym uptynat termin ptatnosci podatku zwigzanego z zobowigzaniem
w podatku od towaréw i ustug. Dochdd (przychod) uzyskany z tytutu nienalezy-
tego wykonania zobowigzania podatkowego w wyniku zanizenia jego wysokosci,
jako pochodzacy z innych zrodet, podlega opodatkowaniu wedtug skali podatko-

% Zob. wyrok NSA z dnia 22 listopada 2012 r., sygn. akt IT FSK 622/11.
27 Chyba, ze bieg terminu przedawnienia zobowiazania w podatku od towardw i ustug zostanie zawieszony lub
przerwany na podstawie przepisow o.p.
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wej (opodatkowanie progresywne). W podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
przewidziano jako zasad¢ opodatkowanie dochodu z zastosowaniem progresywnej
skali podatkowej. Dochody, ktore sa w ten sposob opodatkowane podlegaja ku-
mulacji przedmiotowej, ktora przy opodatkowaniu progresywnym zwigksza cigzar
obciazenia podatkiem. Jezeli podatnik z jednych Zrédet podlegajacych kumulacji
poniost strate, a z innych osiagnat dochdd, to nie ma praw do wyrdwnania strat z
jednych zrodet z dochodow z innych zrodet, czyli do tzw. zewngtrznego potrace-
nia straty; przystuguje mu jedynie prawo do potracenia starty z danego zroédta od
dochodow uzyskanych z tego samego zrodla, czyli tzw. potracenia wewnetrznego
straty®®. Zgodnie z art. 27 u.p.d.o.f. podatek dochodowy pobiera si¢ od dochodow
nieprzekraczajacych w roku podatkowym réwnowartosci kwoty 85.528,00 PLN
wedtug stawki 17%, pomniejszajac tak obliczong kwot¢ o kwote zmniejszajaca
podatek; podatek od dochodow przewyzszajacych t¢ kwote jest juz pobierany
wedtug stawki 32%, przy czym tak obliczona kwot¢ rowniez obniza si¢ o kwote
zmniejszajacg podatek.

4. Reasumujac, nalezy uznac, ze srodki uzyskane przez podatnika podatku
od towaréw i ustug z tytutu nienalezytego wykonania zobowiazania podatkowego,
bedacego nastepstwem zanizenia kwoty tego zobowiazania, powinny zostaé opo-
datkowane podatkiem dochodowym od 0so6b fizycznych jako pochodzace z innych
zrodel niz wymienione w art. 10 ust. 1 pkt 1) — 8b) u.p.d.o.f. Istotne jest przy tym,
ze moment powstania obowiagzku podatkowego w podatku dochodowym od 0séb
fizycznych z tego tytulu nastgpuje dopiero z uptywem terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego w podatku od towaréw i ustug. Wowczas bowiem
mozna mowi¢ o definitywnym charakterze przychodu uzyskanego przez podatni-
ka w zwiazku z nienalezytym wykonaniem takiego zobowiazania. Wysoko$¢
przychodu uzyskanego w ten sposob jest rowna wysokosci wynikajacego zen
dochodu i podlega opodatkowaniu wedlug progresywne;j skali podatkowe;.

Bibliografia:

1)  Borodo A., Polskie Prawo Finansowe. Zarys ogolny, Torun 2003 r.;

2)  Brzezinski B., Kalinowski M., Olesinska A., Masternak M., Ortowski J., Ordynacja
podatkowa. Komentarz, Torun 2007 r.;

3)  Gomulowicz A. Matecki J, Podatki i prawo podatkowe, wyd. 6, Warszawa 2011 r.;

4)  Gomulowicz A., Maczynski D., Podatki i prawo podatkowe, wyd. 8, Warszawa
2016r.,s. 331;

5)  Litwinczuk H., Prawo podatkowe przedsigbiorcow, Warszawa 2017 r.;

6)  Mastalski R., Prawo podatkowe, Warszawa 2014 r.;

7)  Nowak T., Powstawanie i wygasanie zobowigzan podatkowych, w: S¢k M. (red.),
Prawo podatkowe. Podrecznik dla Podyplomowego Studium Prawa Podatkowego,
t. 1,16dz 2014 r.;

2 H. Litwinczuk, op. cit., s. 48.

338



Srodki pienigzne pochodzace z zanizenia kwoty zobowiazania podatkowego w podatku od towaréw i ustug...

8)  Ofiarski Z., Instrumenty realizacji celow reformy systemu podatkowego w Polsce w:
Prawo finansowe i nauka prawa finansowego na przetomie wiekow. Ogolnopolska
Konferencja Katedr Prawa Finansowego, Krakow, 21-23.10.1999 r., red. Kostecki
A., Krakow 2000 r.;

9)  Podsiadlo W., Zobowiqgzanie podatkowe w podatku od towarow i ustug — analiza na
tle przepisow ogolnego prawa podatkowego, Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzgdu
1 (8)/2020;

10) Wiciak S., Funkcja podatkow w gospodarce rynkowej — analiza krytyczna w:
Uwarunkowania zachowan podmiotow rynkowych — szanse i zagrozena, red.
Samborski A., Zeszyty Naukowe Wydziatu Zamiejscowego w Chorzowie Wyzszej
Szkoty Bankowej w Poznaniu nr 2012/14;

11)  Zielinski R., Ewolucja funkcji pozafiskalnej podatkéw w Polsce po roku 1990 w:
Kierunki reformy polskiego systemu podatkowego, red. Pomorska A., Lublin 2003 r.;

12)  Zielinski R., Personalizacja w systemie obcigzen dochodow osob fizycznych w Polsce,
Warszawa 2019 1.

Orzecznictwo sadéw administracyjnych:

1)  wyrok NSA z dnia 18 pazdziernika 2019 r., sygn. akt II FSK 3659/17;

2)  wyrok NSA z dnia 10 lipca 2013 r., sygn. akt I FSK 2036/11;

3)  wyrok NSA z dnia 22 listopada 2012 r., sygn. akt IT FSK 622/11;

4)  wyrok WSA w Olsztynie z dnia 26 wrze$nia 2019 r., sygn. akt I SA/O1 255/19;
5)  wyrok WSA w Lodzi z dnia 26 listopada 2015 r., sygn. akt I SA/Ld 735/15.

Akty prawne:

1)  ustawazdnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (T.j. Dz.U.
2021 poz. 1128, ze zm.);

2)  ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (T.j. Dz.U. z 2020 r., poz.
1325, ze zm).

INAPPROPRIATE FULFILMENT OF A TAX LIABILITY IN THE
VALUE ADDED TAX AS A SUBJECT OF TAXATION IN THE
PERSONAL INCOME TAX

Summary. The subject of the article is the analysis of the issue of inappropriate fulfilment
of a tax liability in the value added tax and its consequences in the personal income tax.
Therefore, the substance of the tax liability in the value added tax was delineated in order
to draw conclusions about the consequences of the taxation concerning the funds obtained
by non-fulfilment of a tax liability in the value added tax.

Key words: ersonal income tax, value added tax, tax liability, income, sources of income
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