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Streszczenie

W artykule autor prezentuje pojecie i zakres tajemnicy zawodowej doradcy podatkowego jako podstawowej gwaranciji
procesowej oraz prawa i obowiazku materialnoprawnego zwigzanych z wykonywaniem zawodu zaufania publicznego.
Doradca podatkowy jest obowigzany zachowac¢ w tajemnicy fakty i informacje, z ktérymi zapoznat sie w zwigzku z
wykonywaniem zawodu. Ten obowiazek i uprawnienie nie ma jednak charakteru bezwzglednego. Jedynie sad w poste-
powaniu karnym jest uprawniony do wydania postanowienia o zwolnieniu doradcy podatkowego z obowigzku zacho-
wania tajemnicy zawodowej w scisle okreslonym zakresie. Doradca podatkowy moze zostaé przestuchany co do faktow
objetych tajemnica zawodowa, jezeli zostang spelnione dwa warunki fgcznie, tj. przestuchanie jest niezbedne dla dobra
wymiaru sprawiedliwosci, a okolicznosé, co do ktérej doradca ma byé przestuchany, nie moze by¢ ustalona na pod-
stawie innego dowodu. W konsekwencji organy scigania, w tym organy prokuratury, nie sg wtadne do samodzielnego
podjecia decyzji o zdjeciu z doradcy podatkowego obowigzku zachowania tajemnicy zawodowe;j.

Zakres tajemnicy zawodowej doradcy podatkowego obejmuje w szczegolnosci ksiegi rachunkowe oraz ksiegi po-
datkowe (rejestry podatkowe) prowadzone na rzecz klientéw w zakresie Swiadczenia ustug doradztwa podatkowego.
Tajemnica zawodowa dotyczy réwniez dokumentéw zewnetrznych obcych oraz dokumentéw wewnetrznych wlasnych
klientéw, przekazanych do doradcy podatkowego. Zakaz ujawniania informacji przez doradce podatkowego rozcig-
ga sie takze na wszelkie umowy klienta z kontrahentami dostarczone do doradcy podatkowego w zwiazku ze sSwiad-
czeniem ustug doradztwa podatkowego (w tym protokoly zdawczo-odbiorcze dokumentujagce wykonanie ustug,
potwierdzenia dostawy lub odbioru towaru, listy przewozowe). Obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej przez
doradce podatkowego obejmuje ponadto wszelkie wyrazone stanowiska (pisemne lub ustne) dotyczace istniejagcego
lub potencjalnego ryzyka podatkowego u klienta oraz zalecen doradcy podatkowego. Ostatnig kategoria informacji
podlegajacych ochronie sg informacje pozyskane w trakcie bezposrednich spotkan doradcy podatkowego z klientem
oraz informacje co do faktéw, ktére pojawily sie w zwigzku ze swiadczeniem ustug doradztwa podatkowego (np. fakt
uczestniczenia w spotkaniu, fakt istnienia lub nieistnienia jakiegos towaru, fakt istnienia jakiegos dokumentu).
Stowa kluczowe: tajemnica zawodowa, doradca podatkowy, zawéd zaufania publicznego, uchylenie tajemnicy
zawodowej, tajemnica zawodowa doradcy podatkowego, ochrona tajemnicy zawodowej, informacje chronione,
zakres tajemnicy zawodowej doradcy podatkowego, uprawnienia doradcy podatkowego.

Abstract

The article presents the concept and scope of professional secrecy of a tax advisor as the basic procedural guar-
antee as well as the material law and obligation related to the performance of the duties of the profession of
public trust. A tax advisor is obliged to keep secret the facts and information that he became acquainted with in
connection with the practice of the profession. However, the obligation and right in question is not absolute. Only
the court in criminal proceedings is authorized to issue a decision to waive professional secrecy from a tax advi-
sor in a strictly defined scope. A tax advisor may be questioned as to the facts covered by professional secrecy,
if two conditions are met, i.e. the hearing is necessary for the benefit of the administration of justice and cumula-
tively — the circumstance in which the hearing will take place cannot be established on the basis of other evidence.
As a consequence, the law enforcement authorities, including the prosecutor’s office, do not have the power to
decide on their own to remove the professional secrecy of a tax adviser.

The scope of professional secrecy of a tax advisor includes, in particular, accounting books and tax books (tax
registers) kept for clients in the field of tax advisory services. Professional secrecy also applies to external docu-

Doradztwo Podatkowe — Biuletyn Instytutu Studiéw Podatkowych Nr 4/2022



ments and internal documents of clients provided to a tax advisor. The prohibition of disclosure of information
by a tax advisor also extends to all customer contracts with their contractors provided to the tax advisor in con-
nection with the provision of tax advisory services (including delivery and acceptance protocols documenting the
performance of services, confirmations of delivery/receipt of goods, waybills). The duty of professional secrecy
by the tax advisor also covers all expressed positions (written or oral) regarding the existing or potential tax risks
at the client and the recommendations of the tax advisor. The last category of information to be protected is in-
formation obtained during direct meetings of the tax advisor with the client and information as to the facts that
took place in connection with the provision of tax advisory services (e.g. the fact of participating in a meeting/the
existence or non-existence of a good/the existence of a certain document).

Keywords: professional secrecy, tax advisor, profession of public trust, revocation of professional secrecy, pro-
fessional secrecy of a tax advisor, protection of professional secrecy, protected information, scope of professio-

nal secrecy of a tax advisor, tax advisor rights.

1. ZAWOD DORADCY PODATKOWEGO

Doradztwo podatkowe jest nierozerwalnie zwigzane z
instytucjg podatkow, a zatem réwniez z ich funkcjonowaniem
i historig. Poczatkowo osoby wykonujgce ten zawdéd ograni-
czaly sie gtéwnie do doradzania krélom, wtadcom i przywdd-
com. Dopiero wraz z rozwojem funkcjonalno$ci i zwigksza-
niem sie poziomu skomplikowania rozliczen podatkowych
zakres ustug rozszerzat sie na kolejne grupy spoteczne.

Potrzeba swiadczenia ustug doradztwa podatkowego w
Polsce wigzata sie ze zmianami ustrojowymi, ktére zaszty w
1989 r. i na poczatku lat 90. Kiedy bowiem zawdd ten nabie-
rat znaczenia dla coraz szerszego grona oséb na Swiecie, w
panstwach bloku wschodniego napotykat czysto ustrojowe
przeszkody wynikajgce z gospodarki centralnie sterowanej.
Porzucenie tego systemu w Polsce i nastanie tzw. wolnosci
gospodarczej spowodowato nagtg potrzebe wsparcia w za-
kresie rozliczehn obcigzen fiskalnych. Od dnia 1 stycznia
1992 r. obowigzywaty bowiem nowe deklaratoryjne zasady
opodatkowania dochodu wynikajgce z ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych' oraz z
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
os6b prawnych?.

Zawdd doradcy podatkowego zostat ustanowiony w dniu
1 stycznia 1997 r. ustawg z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie
podatkowym?, chociaz w praktyce byt wykonywany niemalze
od poczatku lat 90. W tym okresie osobom $wiadczacym
takie ustugi nie stawiano zadnych wymogow kwalifikacyjnych.
Dopiero w powyzszej ustawie okreslono warunki i zasady
wykonywania zawodu oraz zasady etyki zawodowej*, orga-
nizacje samorzadu doradcow podatkowych i zasady jego
dziatania. W tym réwniez wprowadzono obowigzek zachowa-
nia tajemnicy zawodowe;.

2. ZAWOD ZAUFANIA PUBLICZNEGO

W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. uzyto pojecia ,zawodu zaufania publicznego™. W ten
sposéb nadano szczegdlny status osobom wykonujgcym
pewne zawody. Wigzato sie to jednak takze z natozeniem
konkretnych obowigzkéw. Status zaufania nie powinien bo-
wiem wynikaé wytgcznie z nadania go Konstytucjg RP, ale
dotyczgce go regulacje prawne powinny réowniez instytucjo-
nalizowa¢ zaufanie do danego zawodu. Byto to jednym z
celéw wprowadzenia ustawy z dnia 5 lipca 1996 r.

W Konstytucji RP brak jest legalnej definicji czy katalogu
wskazujgcego, ktére zawody nalezy zaliczy¢é do objetych za-

ufaniem publicznym. Zgodnie z orzeczeniem Sgdu Najwyzsze-
go (SN)? taki status moze byé nadany wytgcznie ustawa, ktora
expressis verbis okresla dany zawdd w ten sposdéb. Tworzy to
tzw. formalng koncepcje zawodu zaufania publicznego.

Powotywanie takich zawoddéw nie moze by¢ jednak dome-
ng wylgcznie konkretnych ustaw, gdyz sg to przepisy o nizszej
randze, a jako takie nie majg wptywu na ksztatt instytucji kon-
stytucyjnych. Dlatego ostatecznie istota oraz zakres przedmio-
towy i podmiotowy wykonywania tego rodzaj zawoddéw zosta-
ty ustalone m.in. w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego
(TK). Rozwazano w nim koncepcje materialng zawodu zaufa-
nia publicznego i uznano, ze ,Konstytucja nie okres$la kryteriéw,
na podstawie ktorych ustawodawca moze kwalifikowaé po-
szczegolne zawody jako zawody zaufania publicznego. Wska-
zuje ona natomiast cechy samorzgdoéw tego typu zawodow™.

Oznacza to, ze mozliwos¢ zakwalifikowania do kategorii
zawodow zaufania publicznego wynika ze szczegdélnych cech
tgczonych z danym zawodem, a punktem wyjscia do tej oce-
ny jest definicja zaufania publicznego®. Jednocze$nie pod-
kreslano, ze wykonywanie zawodu zaufania publicznego
wymaga indywidualnego charakteru pracy, przeto nie mogg
go wykonywac osoby prawne lub jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowo$ci prawne;j.

W literaturze wskazuje sie, ze ,zawo6d zaufania publicz-
nego to zawdd polegajacy na obstudze osobistych potrzeb
ludzkich, wigzacy sie z przyjmowaniem informacji dotyczgcych
zycia osobistego i zorganizowany w sposéb uzasadniajgcy
przekonanie spoteczne o wtasciwym dla intereséw jednostki
wykorzystywaniu tych informacji przez Swiadczgcych ustugi.
Wykonywanie zawodu zaufania publicznego okreslane jest
dodatkowo normami etyki zawodowej, szczegdlng trescig
$lubowania, tradycjg korporacji zawodowej, czy szczegdlnym
charakterem wyksztatcenia wyzszego i uzyskanej specjalizacji.
Dopuszczenie przez konkretng osobe osoby Swiadczgcej ten
zawaod do sfery jej prywatnosci musi bowiem mieé jako swoj
korelat zaufanie, ze dopuszczenie to nie zostanie naduzyte™®.

Z powyzszego wynika, ze przedstawiciele zawodow za-
ufania publicznego muszg spetnia¢ wysokie wymogi etyczne.
Przejawia sie to m.in. w konieczno$ci sktadania uroczystego
Slubowania przed przystgpieniem do wykonywania zawodu,
stosowania sie do kodekséw etyki zawodowej, a takze w
zakazie ujawniania informacji o dobrach osobistych podmio-
téw korzystajacych z tych ustug itp. Jednoczes$nie, aby po-
wyzsze wymagania zostaty spetnione, jest potrzebny tez
odpowiedni model odpowiedzialnosci dyscyplinarnej.
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Wszystkie te gwarancje w toku praktyki oraz w orzecznic-
twie zostaly wyprowadzone z uzytego w art. 17 ust. 1 Kon-
stytucji RP pojecia ,zaufania publicznego”. Ugruntowuje to
ustawowe ograniczenia w dostepie do zawodu w konstytu-
cyjnych podstawach. TK orzekt w tym zakresie rowniez, ze
brak jest uzasadnienia dla pogladu, aby wymogi wobec
przedstawicieli zawodu zaufania publicznego co do m.in.
nieskazitelnego charakteru i rekojmi prawidtowego wykony-
wania zawodu stanowity ograniczenie wolnosci lub utrudnie-
nia w korzystaniu z praw. Wymogi te wynikajg bowiem ze
szczegolnego charakteru oraz doniostosci zadan, jakie reali-
zujg takie osoby™.

Chociaz wyroki te dotyczg w gtéwnej mierze zawodu
adwokata, to mozna je réwniez odnie$¢ do specyfiki zawodu
doradcy podatkowego.

Spetnienie tych wymogow, w szczegodlnosci zakazu ujaw-
niania informacji uzyskanych od klientéw, wigze sie z odpo-
wiednim immunitetem, tj. uwolnieniem od odpowiedzialnosci
karnej za zatajanie tych informacji, nawet jezeli ich ujawnienie
bytoby spotecznie pozgdane. Tym witasnie jest tajemnica
zawodowa.

3. ZAWOD OBJETY TAJEMNICA ZAWODOWA

Tajemnice zawodowa mozna ogdlnie zdefiniowac jako in-
formacje uzyskang w wyniku wykonywania pracy dla klienta.
Moze by¢ ona elementem kodeksu etycznego danego zawodu,
jak réwniez podlega¢ zabezpieczeniu umownemu czy uregu-
lowaniu wewnetrznemu danej organizacji. W polskim prawie
istniaty rézne rodzaje chronionych tajemnic, takie jak tajemni-
ca stuzbowa, handlowa, umowna, lekarska itp. O obowigzku
dochowania tajemnicy wspomina wiele obowigzujgcych prze-
piséw prawa, jak np. Kodeks pracy'. Jednoczesnie nie jest
ona bezposrednio zdefiniowana w zadnym akcie prawnym.

Tajemnica zawodowa'? w odniesieniu do doradcéw podat-
kowych zostata opisana w art. 37'® ustawy z dnia 5 lipca
1996 r. Na podstawie tego przepisu mozna stwierdzié, ze
tajemnica zawodowa doradcy podatkowego' jest kompletna,
czyli dotyczy ,wszelkich informacji’'® uzyskanych od klientow
w trakcie wykonywania zawodu'®, bezwzgledna i beztermino-
wa. Aspekt bezterminowosci obowigzywania tajemnicy zawo-
dowej doradcy podatkowego wigze sie z zagadnieniem nie-
mozliwosci skrécenia w czasie obowigzywania tej tajemnicy,
obowigzywania jej rowniez w pelinym zakresie po zakoncze-
niu swiadczenia ustug doradztwa podatkowego dla danego
klienta, w tym niemozliwosci umownego skrdcenia zakresu
obowigzywania tej tajemnicy. Dodatkowo czes$é doktryny
akcentuje ponadto aspekt braku mozliwosci skrécenia przez
klienta obowigzywania tajemnicy zawodowej w odniesieniu
do doradcy podatkowego, w tym réwniez zwolnienia danego
doradcy podatkowego z tajemnicy zawodowej przez samego
klienta. Autor w petni popiera powyzsze postulaty. Jednakze
obecnie obowigzujg przepisy, ktére sg jawnie sprzeczne z
przedstawionymi stanowiskami, w szczegdlnosci idzie o
przepisy dotyczgce obowigzku raportowania' schematéow
podatkowych przez doradcéw podatkowych oraz ewentualne;j
mozliwosci zwolnienia przez klienta danego doradcy podat-
kowego z tajemnicy zawodowej w tym zakresie'®.

Nie oznacza to jednak, ze tajemnica zawodowa jest cat-
kowicie niepodwazalna. Istniejg bowiem procedury, na pod-
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stawie ktérych doradca podatkowy moze by¢ zwolniony z

tajemnicy (zob. art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 5 lipca 1996 r.)'.

Ponadto obowigzek zachowania tajemnicy nie dotyczy infor-

macji wskazanych w art. 37 ust. 4 tej ustawy?.

Powstaje watpliwo$¢ dotyczaca zakresu przedmiotowego
i rzeczowego tajemnicy zawodowej doradcy podatkowego.
Zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 5 lipca 1996 r.
doradca podatkowy jest obowigzany zachowa¢ w tajemnicy
fakty i informacje, z ktorymi zapoznat si¢ w zwigzku z wyko-
nywaniem zawodu. Problem interpretacyjny sprowadza sie
do praktycznego aspektu, na ktére konkretnie dokumenty i
informacje rozcigga sie tajemnica zawodowa, tj. np.:

1) ksiegi rachunkowe, ksiegi podatkowe (w przypadku $wiad-
czenia ustug przez doradce podatkowego na rzecz klien-
ta w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych badz ksigg
podatkowych);

2) rejestry podatkowe (np. jednolity plik kontrolny — JPK);

3) dokumenty zewnetrze obce (dokumenty otrzymane przez
klienta, od swoich kontrahentéw — np. faktury zakupu to-
warow lub ustug);

4) dokumenty wewnetrzne wiasne (dokumenty wystawione
przez klienta, np. faktury dokumentujgce sprzedaz wia-
sna);

5) umowy i kopie uméw klienta z kontrahentami (oraz np. pro-
tokoty zdawczo-odbiorcze dokumentujgce wykonanie ustug,
potwierdzenia dostawy i odbioru towaru, listy przewozowe),
dostarczone przez klienta do doradcy podatkowego w zwigz-
ku ze $wiadczeniem ustugi w zakresie prowadzenia rejestréw
podatkowych lub ustug doradztwa podatkowego w zakresie
sporzadzenia opinii prawno-podatkowej;

6) pisemne i e-mailowe stanowiska doradcy podatkowego
sporzgdzone na rzecz klienta, w szczegolnosci w zakresie
istniejacego ryzyka podatkowego u klienta oraz zalecen
doradcy podatkowego;

7) informacje uzyskane w trakcie bezposrednich spotkan
doradcy podatkowego z klientem oraz informacje co do
faktow, ktére pojawity sie w zwigzku ze $wiadczeniem
ustug doradztwa podatkowego (np. fakt uczestniczenia w
spotkaniu, fakt istnienia lub nieistnienia jakiegos towaru,
fakt istnienia jakiego$ dokumentu).

Kazdy z powyzszych przyktadéw wymienionych w pkt 1-7
potencjalnie miesci sie w zakresie chronionej tajemnicy za-
wodowej jako ,fakty i informacje, z ktérymi [doradca podat-
kowy] zapoznat si¢ w zwigzku z wykonywaniem zawodu”.
Jednakze stanowiska organow skarbowych, prezentowane w
ramach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej
(kontroli celno-skarbowej) lub w ramach toczgcego sie poste-
powania przygotowawczego na podstawie przepisow Kodek-
su postepowania karnego w zakresie przestepstw karnych
skarbowych (jako finansowe organy postepowania przygoto-
wawczego), sg niejednoznaczne, a nawet sprzeczne. Brak
konsekwencji réwniez w dziataniach prokuratorow w odnie-
sieniu do zakresu tajemnicy zawodowej doradcy podatkowe-
go oraz nosnikéw informacji podlegajgcych ochronie. Nie ma
takze uksztattowanej jednolitej linii orzeczniczej sgdow orze-
kajgcych w kwestii procedury zwolnienia doradcy podatko-
wego z tajemnicy zawodowe;.

Organy skarbowe stojg na stanowisku, ze tajemnica za-
wodowa nie obejmuje ksigg rachunkowych oraz ksigg podat-



kowych, a w szczegodlnosci danych w JPK (przyktady podane

w pkt 1 i 2). Argumentuja, ze rejestry podatkowe i JPK sg

przesytane w formie elektronicznej do Ministerstwa Finansow

(bramka APl udostepniona przez ten resort). W konsekwenc;ji

organy Krajowej Administracji Skarbowej (KAS) majg lub beda

miaty dostep do danych ujetych w JPK. Dodatkowo klient jest
zobowigzany do wystania do Krajowego Rejestru Sgdowego

(KRS) sprawozdania finansowego, ktore jest dostepne m.in.

dla organéw skarbowych?'. Podsumowujgc, organy skarbowe

twierdza, ze z uwagi na fakt uprzedniego przestania JPK do

Ministerstwa Finansow, a sprawozdania finansowego do KRS

(rejestr jawny), tajemnica zawodowa doradcy podatkowego

nie ma zastosowania do tych dokumentéw w formie elektro-

nicznej lub papierowe;j.

W nawigzaniu do pkt 3 i 4 — w zakresie dokumentéw ze-
wnetrznych obcych (np. faktur zakupu towaréw lub ustug od
kontrahentéw) oraz dokumentéw wewnetrznych wiasnych (np.
faktur sprzedazy) organy skarbowe stojg na stanowisku, ze
tajemnica zawodowa nie ma zastosowania do tych dokumen-
téw, poniewaz:

a) pochodza one od ,podmiotéw trzecich” lub sg wystawiane
dla ,podmiotéw trzecich”,

b) sa w obiegu gospodarczym,

c) dane o tych dokumentach powinny by¢ zaprezentowane
w rejestrach podatkowych (JPK kontrahenta i podatnika)
oraz

d) docelowo podmioty powinny przesytac¢ faktury za posred-
nictwem Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF), umozliwia-
jacego wystawianie i udostepnianie faktur ustrukturyzo-
wanych, do ktérego oczywiscie bedg miaty dostep jed-
nostki KAS.

W kwestii uméw klienta z kontrahentami (przyktad z pkt 5),
przekazanych doradcy podatkowemu, organy skarbowe sto-
ja na stanowisku, ze sg to dokumenty, ktére okreslajg przebieg
zdarzen gospodarczych, w tym dokumentujg warunki zawarcia
transakcji, jej przebieg, sposéb realizacji oraz warunki
finansowe. W konsekwencji organy skarbowe twierdzg, ze te
dokumenty nie powinny by¢ chronione tajemnicg zawodowg
doradcy podatkowego.

W przekonaniu autora nie mozna sie zgodzi¢ z zadnym
ze wskazanych argumentéw dotyczacych przyktadow z
pkt 1-5. Nalezy podkresli¢, ze wadliwos¢ i nierzetelnos¢ ksiag
rachunkowych podlega sankcji karnej skarbowej??. Btedne
ujecie lub nieujecie zdarzenia gospodarczego w ksiegach
rachunkowych lub podatkowych moze skutkowa¢ narazeniem
na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej?®. Rowniez sam
fakt niesporzgdzenia sprawozdania finansowego lub sporzg-
dzenia go w sposéb nierzetelny podlega odpowiedzialnoSci
karnej skarbowej oraz odpowiedzialnosci karnej?*. W konse-
kwencji okolicznosci dotyczgce ujecia danych w ksiegach
rachunkowych lub rejestrach podatkowych, odzwierciedlenie
w nich tresci zdarzen gospodarczych lub fakt niesporzadzenia
tych dokumentéw powinny bezwzglednie podlegaé ochronie
jako tajemnica zawodowa doradcy podatkowego. Ponadto
dokumenty ksiegowe i podatkowe, takie jak faktury VAT (nie-
zaleznie od tego, czy sg to dokumenty zewnetrzne obce czy
wewnetrzne wiasne), mogg stanowi¢ dowod bezposredni lub
posredni wypetnienia znamion czynu zabronionego, tj. prze-
stepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego oraz

dodatkowo przestepstwa karnego?®. W przypadku zatem
otrzymania przez doradce podatkowego wskazanych doku-
mentow w zwigzku ze swiadczeniem ustug doradztwa podat-
kowego — te dokumenty oraz informacje w nich zawarte
podlegajg ochronie jako tajemnica zawodowa.

Analogiczng argumentacje mozna réwniez przedstawi¢ w
kwestii tzw. dokumentac;ji zrodtowej dotyczgcej realizowanych
transakgji (tj. umoéw, protokotdéw, dokumentéw spedycyjnych
etc.). Taka dokumentacja moze jednoznacznie wskazywac na
prawidtowos¢ lub wadliwos$¢ rozpoznania konsekwencji podat-
kowych rzeczonych transakcji. To wtasnie dokumentacja
transakcyjna podlega szczegotowej weryfikacji przez doradcéw
podatkowych na potrzeby ustalenia ewentualnego ryzyka po-
datkowego oraz doradzenia klientowi w sprawie poprawnosci
rozliczen publicznoprawnych. W konsekwencji powinno byc¢
oczywiste, ze tego rodzaju dokumenty i informacje z nich wy-
nikajgce powinny podlegac¢ ochronie jako tajemnica zawodowa.

W odniesieniu do przyktadu z pkt 6, tj. pisemnych stano-
wisk doradcy podatkowego wyrazonych w formie opinii, ra-
portéw, wiadomosci e-mail, organy skarbowe co do zasady?®
akceptujg to, ze takie dokumenty stanowig w szczegolnosci
efekt pracy doradcy podatkowego i podlegajg ochronie jako
tajemnica zawodowa.

Ostatnim aspektem pozostaje przyktad z pkt 7, czyli infor-
macje o faktach i zdarzeniach, w ktérych uczestniczyt dorad-
ca podatkowy. Zdarzaty sie przypadki, Zze doradca podatkowy
byt przestuchiwany w charakterze swiadka na okolicznos¢
uczestniczenia w spotkaniu, przebywania w jakim$ miejscu,
istnienia jakich$ dokumentow lub towaréw. Nalezy zaznaczyc,
ze sam fakt uczestniczenia w spotkaniu przez doradce po-
datkowego w zakresie wykonywania przez niego ustug do-
radztwa podatkowego jest objety tajemnicg zawodowa, nie-
zaleznie oczywiscie od szczegotowych informaciji uzyskanych
podczas takiego spotkania. W konsekwencji doradca podat-
kowy nie powinien ujawnia¢ informacji na temat istnienia lub
nieistnienia jakichs zdarzen, jesli te informacje uzyskat w
zwigzku z wykonywaniem czynnosci doradztwa podatkowego,
dopdki sad nie zwolni go z obowigzku zachowania tajemnicy
zawodowej.

Aby petni¢ swoje obowigzki zawodowe, doradca podatkowy
powinien mie¢ zapewniong formalng ochrong oraz gwarancje
przed wszelkimi probami uzyskania przez organy skarbowe
informacji powierzonych mu przez klienta?. Klient jest bowiem
ich ,wlascicielem”, a doradca jedynie wykorzystuje je w celu
$wiadczenia swoich ustug. Tak wiec wytacznie klient, z uwzgled-
nieniem oczywiscie istotnych wyjatkéw okreslonych w przepi-
sach ustawowych, powinien decydowac¢ o ich ewentualnym
ujawnieniu. Zaufanie do doradcy podatkowego jest bowiem
kwintesencjg mozliwosci wspotpracy. Bez zaufania zaréwno
klient nie uzyska potrzebnych porad i ustug najwyzszej jakosci,
jak i doradca podatkowy nie bedzie w stanie efektywnie wyko-
nywaé swoich obowigzkéw. Tajemnica zawodowa przesgdza
zatem o sensie istnienia tego zawodu.

Jako fundamentalne prawo i obowigzek doradcy podat-
kowego, powiernika informacji podatkowych klienta, tajemni-
ca zawodowa powinna podlega¢ szczegodlnej ochronie ze
strony organow panstwa. Dotyczy to gtéwnie zakresu obo-
wigzku milczenia, jak réwniez prawa do niego®. Materia ob-
jecia tajemnica wigze sig nie tylko z publicznym ujawnianiem
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informaciji, ale rowniez prywatnym, czyli idzie o wszelkie
formy komunikacji. Ponadto w tych ramach mieszczg sie nie
tylko informacje czy dokumenty przekazane przez klienta,
lecz takze wszystkie niedostepne publicznie informacje, kto-
re go dotycza, w tym przekazane przez organy administraciji.

W konsekwencji nalezy podkresli¢, ze zakres przedmio-
towy tajemnicy zawodowej doradcy podatkowego — zdaniem
autora — rozcigga sie na dowody zewnetrzne obce klienta
(dokumenty otrzymane od zewnetrznych kontrahentéw klien-
ta), dowody zewnetrzne wtasne klienta (dokumenty wysta-
wiane przez jednostke i przekazywane w oryginale kontra-
hentowi), dowody wewnetrzne klienta (dotyczgce dokumen-
towania operacji wewnatrz jednostki), ksiegi rachunkowe i
ksiegi podatkowe klienta, obejmujgce wszelkie rejestry pro-
wadzone dla celéw podatkowych, petng dokumentacje han-
dlowa, tgcznie z umowami handlowymi, oraz stanowiska i
zalecenia doradcy podatkowego.

Z kolei zakres podmiotowy osdb obowigzanych do zacho-
wania tajemnicy zawodowej nie jest ograniczony wytgcznie
do doradcéw podatkowych wpisanych na liste doradcow
podatkowych czynnie wykonujgcych zawdd, lecz obejmuje
réowniez ich pracownikéw, wspoétpracownikéw oraz
zleceniobiorcow. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 37
ust. 32° ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. obowigzek zachowania
tajemnicy zawodowej ma zastosowanie w petni do oséb za-
trudnionych przez doradce podatkowego oraz przez podmio-
ty uprawnione do swiadczenia ustug doradztwa podatkowego
w zakresie wykonywania przez te osoby czynnosci doradztwa
podatkowego. W konsekwencji osoby zatrudnione przez
doradce podatkowego®, ktére miatyby by¢ przestuchane na
okolicznos$é lub co do faktow bgdz informaciji uzyskanych w
zwigzku ze swiadczeniem ustug doradztwa podatkowego
przez doradce podatkowego, powinny sie powota¢ na obo-
wigzek zachowania tajemnicy zawodowej, ktérej dysponentem
jestinna osoba, tj. doradca podatkowy. Takie osoby powinny
odmowi¢ odpowiedzi na pytania w trakcie przestuchania ich
w charakterze $wiadka®', jesli odpowiedz mogtaby doprowa-
dzi¢ do ujawnienia tajemnicy zawodowej. Do tych oséb
ewentualnie miataby zastosowanie procedura zwolnienia z
tajemnicy zawodowej w Swietle przepisow Kodeksu postepo-
wania karnego®. Za niedopuszczalne naduzycie nalezy uznac
proby przestuchiwania w charakterze swiadka oséb zatrud-
nionych na stanowiskach administracyjnych w kancelariach
doradztwa podatkowego czy tez os6b o matym doswiadcze-
niu zawodowym, gdyz z powodu braku wiedzy lub doswiad-
czenia mogg nie powotac sie na tajemnice zawodowg co do
faktow i informacji uzyskanych w zwigzku z pracg w kance-
larii doradztwa podatkowego®:.

Oznacza to, ze aby zapewni¢ zachowanie tajemnicy przez
takie osoby, nalezy zamiesci¢ zapisy dotyczace tego obo-
wigzku bezposrednio w umowach albo innych regulacjach
wewnetrznych kancelarii doradcy podatkowego. W tym celu
sg podpisywane np. pisemne oswiadczenia o zobowigzaniu
do przestrzegania tajemnicy zawodowej w zakresie wykony-
wanych prac lub zlecen. Podkresli¢ nalezy, ze w razie nieza-
chowania tajemnicy zawodowej przez takg osobe odpowie-
dzialnos¢ finansowg i dyscyplinarng, na podstawie art. 37
ust. 3% ustawy z dnia 5 lipca 1996 r., ponosi doradca podat-
kowy. Jakiekolwiek roszczenia wobec osoby odpowiedzialnej
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za niezachowanie tajemnicy zawodowej doradcy podatkowe-
go mogg mieé charakter wytgcznie regresywny.

Aby nie ztama¢ tajemnicy zawodowej doradcy podatko-
wegdo, nie nalezy rowniez przyjmowac ofert lub zlecen, ktore
mogtyby doprowadzi¢ do jej ujawnienia. Niemozliwe jest
takze zgtaszanie jako dowodu zeznan swiadka, ktory jest
doradcg podatkowym, w celu ujawnienia przez niego infor-
macji objetych tajemnica.

Istotnym wytgczeniem w zakresie obowigzku zachowania
tajemnicy zawodowej, wskazanym bezposrednio w ustawie
z dnia 5 lipca 1996 r., jest zniesienie tego obowigzku w okre-
$lonych przypadkach okreslonych w ustawie z dnia 1 marca
2018 . o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu?®®. Doradca podatkowy jako instytucja obowigza-
na%® ma obowigzek przekazywania Generalnemu Inspektoro-
wi Informacji Finansowej informacji na temat okreslonego
rodzaju transakcji®’”. Innym wytgczeniem przewidzianym
bezposrednio w ustawie sg obowigzki zwigzane z przekazy-
waniem informacji o schematach podatkowych.

Tajemnica zawodowa doradcy podatkowego to obowigzek
zwigzany z wykonywaniem tego zawodu. Jest on bezwzgled-
ny; nawet oswiadczenie klienta o zwolnieniu z obowigzku
dochowania tajemnicy nie jest wigzgce dla doradcy podatko-
wego. Obowigzek ustawowy i etyczny ma bowiem pierwszen-
stwo.

4. TAJEMNICA ZAWODOWA DORADCY
PODATKOWEGO W POSTEPOWANIU KARNYM

Jak zostato to wczesniej wspomniane, obowigzek zacho-
wania tajemnicy zawodowej doradcy podatkowego nie ma
charakteru bezwarunkowego. Wyjagtek w tym zakresie wpro-
wadza m.in. art. 180 § 2 k.p.k. Wskazuje on, ze doradca
podatkowy moze zosta¢ przestuchany co do faktéw objetych
tajemnicg zawodowa, jezeli spetnione zostang dwa warunki
tgcznie. Po pierwsze — przestuchanie jest niezbedne dla
dobra wymiaru sprawiedliwo$ci, a po drugie — okolicznosc,
co do ktdrej dojdzie do przestuchania, nie moze byc¢ ustalona
na podstawie innego dowodu?®. Podmiotem odpowiedzialnym
za wykazanie spetnienia tych warunkéw jest prokurator,
zgodnie z zasadg onus probandi*®.

Sad Najwyzszy w swym orzecznictwie podkresla, ze
,mozliwos¢ przeprowadzenia dla ustalenia okreslonej oko-
licznosci jakiegokolwiek innego dowodu niz przestuchanie
swiadka po uprzednim zwolnieniu go z tajemnicy zawodowej
okreslonej w art. 180 § 2 k.p.k., nie wytgcza dowoddw po-
$rednich, stoi natomiast na przeszkodzie wydaniu przez sgd
postanowienia o zwolnieniu z takiej tajemnicy”4.

Oznacza to, ze wytgcznie catkowite spetnienie tych wa-
runkéw stanowi podstawe do zniesienia prawa do milczenia.
Istnienie utrudnien w zakresie mozliwosci ustalenia faktow na
podstawie innego dowodu, niewazne jak znaczgcych, nie
stanowi zatem przestanki spetniajgcej wspomniany powyze;j
warunek. Dodatkowo uprawnienie to przystuguje wytgcznie
sgdowi prowadzgcemu dang sprawe. W postepowaniu przy-
gotowawczym postanowienie w tym zakresie jest wydawane
w terminie nie dtuzszym niz 7 dni od daty doreczenia wniosku,
na posiedzeniu bez udziatu stron, i przystuguje na nie zaza-
lenie. W postepowaniu sgdowym postanowienie jest podej-
mowane z urzedu.



Mozliwos¢ ztozenia zazalenia na postanowienie sgdu w
tym zakresie przystuguje zaréwno wnioskodawcy, podejrza-
nemu, pokrzywdzonemu, jak i osobie, ktérej tajemnica zawo-
dowa jest przedmiotem wniosku. W razie niespetnienia
przestanek okreslonych w art. 180 § 2 k.p.k. praktyka sagdowa
wskazuje, ze takie zazalenia cechujg sie duzg skutecznoscig.
Nalezy podkresli¢, ze decyzje w sprawie ewentualnego zwol-
nienia z tajemnicy zawodowej doradcy podatkowego pode;j-
muje sad, a nie prokurator. To niezawisty sad okresla Sciste
ramy tego zwolnienia z tajemnicy, tj. na jakg okolicznos¢, w
jakim zakresie, co do ktérych informacji, nosnikéw informaciji
(w tym nos$nikéw danych), majgc na wzgledzie, ze jest to
niezbedne dla dobra wymiaru sprawiedliwo$ci oraz Zze tako-
wych informacji nie mozna uzyska¢ w inny sposéb niz przez
uchylenie obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej przez
doradce podatkowego*'.

Jednoczesnie trzeba zauwazyé¢, ze stanowisko sgdu wy-
dane w formie postanowienia o odmowie wyrazenia zgody na
uchylenie obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej nie
ma charakteru ,powagi rzeczy osgdzonej”’. Oznacza to, ze w
jednym postepowaniu (czy to postepowaniu przygotowaw-
czym, czy juz postepowaniu sgdowym prowadzonym na
podstawie przepiséw Kodeksu postepowania karnego) pro-
kurator moze wielokrotnie sktada¢ wnioski o zwolnienie z
obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej w odniesieniu
do tej samej osoby, réwniez w tym samym zakresie przed-
miotowym. W takim przypadku sad kazdorazowo, odrebnie
powinien zbada¢ przestanki ustawowe mozliwosci (lub jej
braku)** zwolnienia danej osoby z tajemnicy zawodowej.

Szczegolne przepisy dotyczg rowniez czynnosci przeszu-
kania i zabezpieczenia rzeczy u oséb zobowigzanych do za-
chowania tajemnicy doradcy podatkowego. Mowa tutaj o
art. 225 i 226 k.p.k. Zlecenie przeszukania nastepuje w formie
postanowienia wydanego przez sad w postepowaniu sgdowym
badz prokuratora w postepowaniu przygotowawczym. Zgodnie
z art. 8 Zasad etyki doradcow podatkowych: ,W przypadku
przeszukania w lokalu, w ktérym doradca podatkowy wykonu-
je zawdd lub w mieszkaniu prywatnym doradcy podatkowego,
jest on obowigzany zgdaé uczestniczenia w tej czynnosci
przedstawiciela samorzadu doradcéw podatkowych™3.

W kwestii dopuszczalnosci przeszukania kancelarii praw-
nych — a przez analogie réwniez lokali doradcow podatkowych
— potgczonego z zatrzymaniem dokumentéw wypowiedziat
sie réwniez Europejski Trybunat Praw Cztowieka (ETPC) i
zajat w tej sprawie konkretne i przejrzyste stanowisko. Mia-
nowicie ,nakaz przeszukania nie moze by¢ sformutowany w
sposéb bardzo ogdlny, organy $cigania nie mogg nie wska-
zywac zadnego konkretnego uzasadnienia dla inspekcji
wszystkich dokumentdw i zapoznania sie z nimi w sprawie,
stowem ingerencja, wszelka ingerencja musi by¢ «proporcjo-
nalna» ™44,

Zgodnie ze wspomnianym powyzej art. 225 k.p.k. w przy-
padku stwierdzenia, ze zatrzymane w trakcie przeszukania
dokumenty i rzeczy sg objete tajemnicg zawodowg, podlega-
jg one specjalnej procedurze. Osoby dokonujgce przeszukania
przekazujg niezwlocznie wszystkie dokumenty lub nosniki
danych, bez ich odczytania, prokuratorowi lub sgdowi w
opieczetowanym opakowaniu. Dokumenty te bedg podlegaty
wytacznie ocenie merytorycznej w zakresie podlegania ochro-

nie z tytutu objecia tajemnicg zawodowg. Podmiot dokonujg-
cy przeszukania nie jest uprawniony do weryfikowania stano-
wiska osoby przeszukiwanej, ktéra powotuje sie na podlega-
nie obowigzkowi zachowania tajemnicy zawodowej. Warto
jednak podkresli¢, ze zgodnie z art. 225 § 2 k.p.k. dokumen-
ty nie podlegaja takiej ochronie, jezeli ich posiadaczem jest
osoba podejrzana o popetnienie przestepstwa.

Art. 226 k.p.k. stanowi, ze tajemnica zawodowa doradcy
podatkowego rozcigga sie na dane zawierajgce informacje
objete tg tajemnicg i zabezpieczone w trakcie przeszukania.
Roéwniez w tym przypadku jest wymagane ztozenie wniosku
przez prokuratora o wyrazenie zgody na wykorzystanie ich w
postepowaniu. Spetnione wobec nich musza zostac takie same
warunki, jak wymienione w art. 181 § 2 k.p.k. Niedopuszczalne
jest przy tym uchylenie obowigzku zachowania tajemnicy za-
wodowej jedynie w celu nadania kierunku Sledztwu.

Za element nagannej praktyki mozna uznaé dziatanie
organow Scigania polegajgce na zajeciu w kancelariach do-
radztwa podatkowego catych nosnikéw danych (dyskow
serwerowych, catych serweréw, komputeréw), na ktérych
znajduja sie dane innych klientow. Zajecie serweréw kompu-
terowych, na ktorych sg archiwizowane na biezgco dane
wszystkich klientéw kancelarii doradztwa podatkowego (np.
ksiegi rachunkowe), w praktyce uniemozliwia funkcjonowanie
doradcy podatkowemu i moze narazi¢ na istotng szkode i tego
doradce podatkowego, i jego klientéw (brak dostepu do bie-
zacych danych finansowych i ksigg rachunkowych, dokumen-
téw zrodtowych zarchiwizowanych w formie elektronicznej).
Dodatkowo element kontroli nad dziataniami prokuratora w
prowadzonym postepowaniu przygotowawczym (w zakresie
przeszukan oraz zgdania wydania i zatrzymania rzeczy) jest
czesto iluzoryczny i sprowadza sie do skargi na czynnosci
prokuratora do prokuratora nadrzednego*® lub zazalenia na
wydane postanowienie przez prokuratora o przeszukaniu i
zgdaniu wydania rzeczy*®.

Odrebng kwestig pozostaje aspekt tzw. tajemnicy obron-
czej. W Swietle obecnie obowigzujgcych przepiséw doradca
podatkowy nie jest uprawniony do petnienia funkcji obrofcy w
postepowaniu karnym, réwniez w sprawach o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe (chyba Ze niezaleznie po-
siada uprawnienia zawodowe adwokata lub radcy prawnego).
Jednakze czestg praktyka z uwagi na specyfike postepowan
jest wspotpraca adwokatéw i radcow prawnych wystepujacych
w charakterze obroncéw w sprawach przestepstw i wykroczen
skarbowych oraz tzw. nowych przestepstw wprowadzonych do
Kodeksu karnego w zakresie obowigzkow publicznoprawnych?
z doradcami podatkowymi specjalizujgcymi sie w prawie po-
datkowym. Powstaje wiec pytanie o zakres objecia tajemnica
obroncza réwniez doradcoéw podatkowych wspotpracujgcych
z obroncami w postepowaniach karnych.

Nalezy zauwazy¢, ze organy skarbowe dos¢ czesto ini-
cjujg wszczecie postepowania karnego jako finansowy organ
postepowania przygotowawczego w celu postawienia zarzu-
téw karnych skarbowych. Postawienie tego rodzaju zarzutow
niejednokrotnie nastepuje po zakonczeniu lub w trakcie po-
stepowania podatkowego, kontroli podatkowej lub kontroli
celno-skarbowej*. Trzeba podkresli¢, ze dokumentacja ze-
brana przez doradcéw podatkowych na etapie petnienia
funkcji petnomocnika w postepowaniu podatkowym czy
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kontroli podatkowej stanowi p6Zniej dokumentacje dotyczaca
ewentualnego postepowania karnego w zakresie przestepstw
i wykroczen skarbowych.

Powyzsze zagadnienie reguluje art. 225 § 34° k.p.k., bar-
dzo czesto zapominamy przez prokuratoréw i urzednikow
skarbowych. Zgodnie z tym przepisem, jezeli obronca lub inna
osoba (np. doradca podatkowy lub osoba wspotpracujgca z
doradcg podatkowym i obroncg), od ktérej zada sie wydania
rzeczy lub u ktérej dokonuje sie przeszukania, oswiadczy, ze
wydane lub znalezione w toku przeszukania pisma lub inne
dokumenty obejmujg okolicznosci zwigzane z wykonywaniem
funkcji obroncy, organ dokonujgcy czynnosci pozostawia te
dokumenty wymienionej osobie bez zapoznawania sie z ich
trescig lub wygladem. W konsekwencji organy $cigania® nie
sg uprawnione do zgdania wydania oraz zatrzymania nosni-
kéw danych, ktére znajdujg sie w posiadaniu doradcy podat-
kowego®' wspétpracujgcego z obroncag w sprawie karnej lub
karnej skarbowej, a na ktérych sg zapisane informacje obje-
te tajemnicg obronczg®.

Jezeli jednak oswiadczenie osoby niebedgcej obronca
budzi watpliwosci, organ dokonujgcy czynnosci przekazuje
te dokumenty z zachowaniem rygorow okreslonych w art. 225
§ 1 k.p.k. sadowi, ktéry po zapoznaniu sie z dokumentami
zwraca je w catoéci lub w czesci, z zachowaniem rygoréw
okreslonych w powyzszym przepisie, osobie, od ktorej je
zabrano, albo wydaje postanowienie o ich zatrzymaniu dla
celéw postepowania.

5. TAJEMNICA ZAWODOWA DORADCY
PODATKOWEGO W POSTEPOWANIU CYWILNYM,
ADMINISTRACYJNYM | PODATKOWYM

W przepisach o postepowaniu cywilnym brak jest wyjgtkéw
podobnych do tych przewidzianych w postepowaniu karnym —
zaden z nich nie jest odpowiednikiem art. 180 § 2 k.p.k. Brak
jest zatem w postepowaniu cywilnym podstaw do zwolnienia z
tajemnicy zawodowej. Co prawda art. 259 k.p.c.%, w ktérym sg
wymienione podmioty, ktére nie moga by¢ Swiadkami, nie sg
wyliczeni doradcy podatkowi, to jednak wcigz pozostaje kwestia
obowigzku zachowania przez nich tajemnicy zawodowe;.

Art. 261 § 2 k.p.c. stanowi, ze $wiadek ma prawo do od-
mowy odpowiedzi, jezeli zeznanie miatoby by¢ potgczone z
pogwatceniem istotnej tajemnicy zawodowej, czyli rowniez
tej, ktorej obowigzek zachowania spoczywa na doradcach
podatkowych. Dodatkowo w tym samym zakresie mozna
odmowi¢ przedstawienia sgdowi dowodu (art. 248 § 2 k.p.c.).
Nadmieni¢ jednak nalezy, ze prawo do odmowy odpowiedzi
na zadane pytanie nie jest tym samym co prawo do odmowy
zeznan opisane w art. 261 § 1 k.p.c.

Dodatkowo trzeba pamieta¢ o dyspozyciji art. 37 ustawy
z dnia 5 lipca 1996 r., gdyz ten zakaz rozcigga sie rowniez
na postepowania cywilne. Odmowa odpowiedzi powinna
zatem dotyczy¢ spraw zwigzanych z prowadzonymi dla klien-
ta sprawami podatkowymi oraz by¢ istotna dla powierzajgce-
go tajemnice. Osobg odpowiedzialng za ocene danego stanu
faktycznego jest doradca podatkowy.

W zwigzku z powyzszym nalezy rozpatrzy¢, czy udzielenie
odpowiedzi:

1) nie szkodzi klientowi osobiscie, majgtkowo lub wizerun-
kowo,
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2) nie prowadzi do przegrania przez strone procesu,
3) nie stanowi ztamania tajemnicy zawodowe;j.
Ostatecznie jednak to sad decyduje, czy w konkretnym
przypadku przystuguje prawo do odmowy odpowiedzi.
Réwniez w zakresie postepowania administracyjnego i
podatkowego brak jest konkretnych przepiséw przewidujgcych
mozliwosé zwolnienia z obowigzku zachowania tajemnicy.
Podobnie jednak jak w postepowaniu cywilnym doradca po-
datkowy moze jako $wiadek® odmoéwi¢ odpowiedzi na pytania.
Zostato to wskazane w art. 83 § 2 k.p.a.” oraz art. 196 § 2
Ordynacji podatkowe;.

6. TAJEMNICA ZAWODOWA DORADCY
PODATKOWEGO W ZAKRESIE PRZEPISOW USTAWY
Z DNIA 1 MARCA 2018 R. ORAZ INFORMACJI
O SCHEMATACH PODATKOWYCH

Zupetnie inaczej prezentuje sie kwestia zwolnienia z ta-
jemnicy zawodowej, gdy mowa o wytgczeniach wymienionych
bezposrednio w ustawie z dnia 5 lipca 1996 r., a dotyczgcych
informaciji o schematach podatkowych i przepiséw ustawy z
dnia 1 marca 2018 .

W tym pierwszym przypadku chodzi o przepisy rozdzia-
tu 11a Ordynacji podatkowej®, ktore weszty w zycie z dniem
1 stycznia 2019 r.5 Dlugo stanowity one temat debat oraz
wywotywaty kontrowersje zwigzane wtasnie z zakresem ta-
jemnicy zawodowej doradcéw podatkowych, na ktérych na-
tozono nowe obowigzki. Na podstawie omawianych uregulo-
wan doradca podatkowy, bedgcy jednoczesnie promotorem
lub wspomagajgcym, moze zosta¢ zwolniony z obowigzku
zachowania tajemnicy%®. Okres$lono réwniez sytuacje, w
ktorych przekazanie informacji nie stanowi ujawnienia tajem-
nicy®e.

Poniewaz brak orzecznictwa sgdowego oraz wypracowa-
nej praktyki Szefa KAS, trudno jest obecnie oceni¢, ktére
uzgodnienia stanowig schematy podatkowe, a ktére nie.
Wazng kwestig jest jednak to, ze w tym wypadku o zwolnieniu
z tajemnicy decyduje korzystajgcy, zazwyczaj klient, a tej
zgody doradca podatkowy nie moze nie przyjgc. Jedynym
zrédtem wiedzy na ten temat, poza przepisami ustawy, sg
teraz objasnienia Ministerstwa Finanséw z dnia 31 stycznia
2019 r.5° Warto przy tym podkresli¢, ze wedtug regulacji unij-
nych nalezy ograniczy¢ obowigzki informacyjne ze wzgledu
na koniecznos¢ zachowania tajemnicy zawodowej. Przepisy
krajowe nie zapewniajg jednak w tej sferze odpowiednich
mechanizméw ochrony.

Nalezy wiec zwraca¢ szczegdlng uwage na udokumento-
wanie warunkow zwolnienia promotora z obowigzku przestrze-
gania tajemnicy zawodowej. Pozwoli to doradcy podatkowemu
ograniczy¢ ryzyko prawne i zadbac o zabezpieczenie wiasnych
intereséw. Uchroni go to zaréwno przed karami naktadanymi
przez organy skarbowe, jak i ewentualnymi roszczeniami od-
szkodowawczymi klientdw. Krajowa Rada Doradcow Podatko-
wych zaleca daleko idgcg ostroznosé. Ztozyta nawet skarge
konstytucyjng do TK o zbadanie zgodnosci z Konstytucjg RP
przepisow Ordynacji podatkowej w zakresie zwigzanym z ra-
portowaniem schematéw podatkowych®', a w konsekwencji z
tajemnicg zawodowg doradcéw podatkowych®?,

Innym przypadkiem jest kontrola Generalnego Inspektora
Informacji Finansowej w zakresie przestrzegania przepisow



0 przeciwdziataniu praniu brudnych pieniedzy oraz finanso-
waniu terroryzmu. Zgodnie z art. 75 ustawy z dnia 1 marca
2018 r. obowigzek przekazywania wymienionych w ustawie
informaciji i zawiadomien nie dotyczy instytucji obowigzanych
w zakresie informacji uzyskanych podczas ustalania sytuacji
prawnej klienta w zwigzku z postepowaniem sgdowym, wy-
konywaniem obowigzkéw polegajgcych na obronie, reprezen-
towaniu lub zastepowaniu klienta w postepowaniu sgdowym
albo udzielaniu klientowi porady prawnej na temat wszczecia
postepowania sgdowego lub unikniecia takiego postepowania,
niezaleznie od czasu uzyskania tych informac;ji.

Jednoczesnie jednak art. 96 ust. 1 ustawy z dnia 1 marca
2018 r. stanowi, ze do ujawniania Generalnemu Inspektorowi
Informacji Finansowej informaciji w trybie i zakresie przewi-
dzianym ustawg nie stosuje sie przepiséw ograniczajgcych
udostepnianie informacji lub danych objetych tajemnica za-
wodowg, z wyjatkiem informacji niejawnych w rozumieniu
przepiséw o ochronie informacji niejawnych.

Zgodnie zatem z art. 37 ust. 4 w zwigzku z ust. 1 ustawy
z dnia 5 lipca 1996 r. obowigzek zachowania w tajemnicy
przez doradce podatkowego faktow i informacji, z ktorymi
zapoznat sie w zwigzku z wykonywaniem zawodu, nie dotyczy
informaciji udostepnianych na podstawie przepiséw o prze-
ciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

Na gruncie omawianej regulacji organy podejmujag dzia-
fania stanowigce — w opinii autora — istotne naduzycia. Przy-
ktadowo prokuratorzy stawiajg podejrzanym zarzut z art. 299
§ 1 k.k.%3, tj. przestepstwa prania brudnych pieniedzy. Jed-
nakze w zwigzku z art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 5 lipca 1996 r.
organy $cigania twierdzg, ze do innych czynnosci proceso-
wych w sprawie kierowanych do 0sdb trzecich lub swiadkow
(przeszukania lub zgdania wydania rzeczy i zatrzymania
rzeczy) w tych przypadkach nie majg zastosowania regulacje
dotyczgce obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej.
Jesli przyjmie sie takowe zapatrywanie (zdaniem autora
btedne), prokurator nie ma w ogéle obowigzku sktada¢ wnio-
sku o uchylenie obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej,
poniewaz przepisy o tajemnicy zawodowej nie majg zastoso-
wania do spraw zwigzanych z informacjami udostepnianymi
na podstawie przepiséw o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu®.

7. TAJEMNICA ZAWODOWA JAKO ISTOTA ZAWODU
ZAUFANIA PUBLICZNEGO

Zdecydowanie tajemnica zawodowa jest jednym z naj-
istotniejszych wyznacznikéw budowania zaufania publiczne-
go. Klienci doradcy podatkowego powinni mie¢ bowiem cat-
kowita pewnos¢ co do poufnosci udzielanych informacji oraz
zakresu, w jakim sg chronione. Dlatego jednym z obowigzkow
doradcy podatkowego jest zapewnienie nie tylko jakosci
oferowanych ustug i porad, ale réwniez zagwarantowanie, ze
informacje o wszelkich interesach bgdz sytuacji osobistej
klienta beda podlegaty najwyzszej ochronie.

Warto tutaj zwréci¢ uwage na to, ze publikacje, np. w
prasie fachowej, w ktérych zrédtem przemyslen doradcy
podatkowego jest prowadzona przez niego sprawa, zasadni-
czo nie stanowig ztamania omawianego obowigzku. W takim
wypadku nalezy jednak zachowac catkowitg poufno$¢ danych
i informacji umieszczanych w publikacji, aby uniemozliwi¢

rozpoznanie podmiotu, ktérych one dotycza. Jest oczywiste,
ze nie wolno ujawniaé danych klienta ani innych informaciji
mogacych doprowadzi¢ do jego identyfikacji.

Zagadnienie tajemnicy zawodowej doradcy podatkowego
powinno by¢ réwniez analizowane w kontekscie rzeczywistej
ochrony informacji o kliencie, w tym o ewentualnej odpowie-
dzialnosci karnej i karnej skarbowej. Przepisy literalnie doty-
cza kwestii ochrony informacji po stronie doradcy podatko-
wego i 0séb z nim wspétpracujgcych, a nie po stronie klienta
i jego pracownikéw lub wspotpracownikow, ktorzy uzyskali
informacje od doradcy podatkowego obstugujgcego tego
klienta. Doradca podatkowy okresla zakres $wiadczonej ustugi
doradztwa podatkowego oraz wynagrodzenie finansowe w
pisemnej umowie, zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie
z dnia 5 lipca 1996 r. i zasadach etyki.

Klient, ktéry zleca ustuge, ponosi jej koszt ekonomiczny.
Co do zasady wiec ma prawo do zaliczenia takiego wydatku
w koszty podatkowe w podatku dochodowym na podstawie
faktury VAT otrzymanej od doradcy podatkowego, dokumen-
tujgcej wykonang ustuge®.

Efekty pracy doradcy podatkowego bardzo czesto sg
przekazywane w formie pisemnych opinii lub raportéw, wska-
zujgcych ryzyko podatkowe oraz zagrozenia karne i karne
skarbowe dziatan podjetych przez podatnikéw. Te dokumen-
ty po stronie doradcéw podatkowych podlegajg ochronie jako
tajemnica zawodowa.

Jednakze powstaje pytanie, czy organy skarbowe moga
zadac ich udostepnienia od podatnika w celu weryfikacji, czy
dany wydatek jest np. zwigzany z prowadzong dziatalnoscig
gospodarczg i zostat poniesiony w celu uzyskania przychodu,
a transakcja nie miata charakteru pozornego. Nalezy zwrécié
uwage na to, ze w przypadku przekazania przez podatnika
organom skarbowym kompletnych opinii lub raportéw przy-
gotowanych przez doradcéw podatkowych organy te uzyska-
ja informacje o nieprawidtowosciach w jego rozliczeniach
publicznoprawnych. Tak naprawde bytaby to forma samode-
nuncjacji. Oczywiste jest w opinii autora, ze takowe dziatania
stanowityby naduzycie prawa ze strony organéw skarbowych.
W skrajnym wypadku mogtyby doprowadzi¢ do wszczecia
kontroli u wszystkich klientéw danego doradcy podatkowego,
z czym wigzatoby sie zgdanie przekazania przez nich wszel-
kich stanowisk pisemnych przygotowanych przez tego dorad-
ce (w celu uzyskania informacji o nieprawidiowosciach u
danego klienta, pod pozorem weryfikacji, czy dany wydatek
klienta na ustuge doradztwa podatkowego jest kosztem uzy-
skania przychodow).

Nalezy nadmieni¢, ze zdarzato sie juz, iz organy KAS
zgdaty udostepnienia opracowan przygotowanych przez
doradcow podatkowych dla klientéw, jednakze nie od samych
doradcoéw podatkowych (ktérzy najprawdopodobniej powota-
liby sie na tajemnice zawodowg), tylko od klientéw, pod rygo-
rem grzywny. Gdyby uznac takg praktyke za prawidiows,
tajemnica zawodowa stataby sie iluzoryczna, a wysokie za-
ufanie klienta do doradcy podatkowego zostatoby podwazone.

Na zakonczenie nalezy sformutowa¢ postulat de lege
ferenda. Mianowicie trzeba umozliwi¢ doradcy podatkowemu
wystepowanie w charakterze obroncy w sprawach karnych
skarbowych oraz karnych dotyczacych zobowigzan publicz-
noprawnych. Juz dzisiaj niejednokrotnie bowiem zespét
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ztozony z adwokatow, radcow prawnych i doradcow podatko-
wych reprezentuje klienta w postepowaniach dotyczacych
odpowiedzialnosci karnej skarbowej i karnej w sprawach
majgcych poczatek w postepowaniach podatkowych i sgdo-
wo-administracyjnych w zakresie prawa podatkowego.

Przypisy

1

Tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 1128 ze zm., dalej: ustawa z dnia

26 lipca 1991 .

Tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 1800 ze zm., dalej: ustawa z dnia

15 lutego 1992 r.

Tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 2117, dalej: ustawa z dnia 5 lipca

1996 r.

Etyka prawnicza. Zagadnienia podstawowe, S. Sykuna (red.), War-

szawa 2019.

Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm., dalej: Konstytucja RP. Art. 17 ust. 1: ,\W

drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe, reprezentujgce

osoby wykonujace zawody zaufania publicznego i sprawujgce piecze
nad nalezytym wykonywaniem tych zawodéw w granicach interesu
publicznego i dla jego ochrony”.

Wyrok SN z dnia 29 maja 2001 r., CKN 1217/98, http://www.sn.pl/

sites/orzecznictwo/orzeczenia1/i%20ckn%201217-98.pdf, dostep:

31.03.2022.

E. Gierach, Dostep do wykonywania prawniczych zawodéw zaufania

publicznego w $wietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego,

JZeszyty Prawnicze BAS” 2009, nr 3-4.

M. Zdyb, Tajemnica zawodowa doradcy podatkowego. Broszura

informacyjna dla doradcéw podatkowych. Opracowanie na zlecenie

Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych, Mazowieckiego Oddziatu

Krajowej I1zby Doradcoéw Podatkowych, pazdziernik 2021.

Por. P. Sarnecki, Komentarz do art. 17, w: Konstytucja Rzeczypospo-

litej Polskiej. Komentarz, L. Garlicki (red.), t. 4, Warszawa 2005, oraz

tenze, Pojecie zawodu zaufania publicznego (art. 17 ust. 1 Konstytucji)
na przyktadzie adwokatury, w: Konstytucja. Wybory. Parlament. Studia

ofiarowane Zdzistawowi Jaroszowi, L. Garlicki (red.), Warszawa 2000.

Por. wyroki TK:

1) z dnia 7 maja 2002 r., SK 20/00, https://ipo.trybunal.gov.pl/
ipo/Sprawa?cid=2&dokument=1351&sprawa=3359, dostep:
31.03.2022;

2) z dnia 21 maja 2002 r., K 30/01, https://ipo.trybunal.gov.pl/
ipo/Sprawa?cid=3&dokument=458&sprawa=2689, dostep:
31.03.2022;

3) zdnia2lipca 2007 r., K41/05, https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/Spra-
wa?cid=4&dokument=305&sprawa=4309, dostep: 31.03.2022.

Art. 100 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tekst
jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 1320 ze zm.).
P. Szewczyk, Tajemnica doradcy podatkowego, ,Monitor Prawniczy”
2015, nr 17.
Etyka dla doradcéw podatkowych. Komentarz praktyczny, orzecznic-
two, stany faktyczne, A. Marianski (red.), Warszawa 2020.
Uchwata nr 36/2018 z dnia 13 stycznia 2018 r. V Krajowego Zjazdu
Doradcoéw Podatkowych w sprawie tajemnicy zawodowej, https://
kidp.pl/strona/2528_uchwala_nr_362018_v_krajowego_zjazdu_do-
radcow_podatkowych_w_sprawie_tajemnicy_zawodowej, dostep:
31.03.2022.
Postanowienie SN z dnia 15 listopada 2012 r., SDI 32/12, http://www.
sn.pl/sites/orzecznictwo/OrzeczeniaHTML/sdi%2032-12.docx.html,
dostep: 31.03.2022: ,[...] tajemnica zawodowa radcy prawnego, obej-
mujgca wszystko, o czym dowiedziat si¢ on w zwigzku z udzielaniem
porady prawnej i prowadzeniem sprawy, wyklucza mozliwosc ztozenia
przez niego zeznan w charakterze swiadka w postepowaniu karnym,
w ktérym strong jest osoba reprezentowana przez niego uprzednio
w innych postepowaniach, bez uprzedniego zwolnienia z powyzszej
tajemnicy przez sad w trybie okreslonym w art. 180 § 2 k.p.k. [ustawa
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego, tekst jed-
nolity Dz.U. z 2021 r. poz. 534 ze zm., dalej: ,Kodeks postgpowania
karnego” lub ,k.p.k.”. — przyp. red.], i to takze wtedy, gdyby miat
zeznawac¢ na proshe swojego klienta i w jego interesie odnosnie
okolicznosci, ktére byly przedmiotem jawnego procedowania przez
sgd w sprawach innych niz karne, a tym bardziej, gdyby dotyczyto to
okoliczno$ci zwigzanych z pertraktacjami miedzy stronami tamtych
postepowan i wzajemnych ich stosunkow”.
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23

24

25

26

27

Krajowa Rada Doradcéw Podatkowych, Wniosek o zbadanie zgodno-
$ci ustawy z Konstytucjg RP, Warszawa, 17 grudnia 2019 r., K 13/20
(sprawa w toku), https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/Sprawa?cid=4&spra-
wa=23173, dostep: 31.03.2022: ,Nalezy zatem uznaé, ze tajemnica
zawodowa funkcjonuje w interesie publicznym jako wartos¢ stano-
wigca istotny element prawidtowego wykonywania zawodu zaufania
publicznego (nie za$ w interesie klienta, ktéry nie przez zwolnienie
doradcy z tajemnicy zawodowej lecz realizujgc konstytucyjne prawo
do obrony i sktadania wyjasnien moze ujawni¢ poufne informacje
powierzone doradcy podatkowemu”.

Art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 5 lipca 1996 r.: ,Doradca podatkowy

jest obowigzany zachowaé¢ w tajemnicy fakty i informacje, z ktérymi

zapoznat sie w zwigzku z wykonywaniem zawodu”.

D. Walerjan, Obowigzek raportowania schematéw podatkowych

(MDR) — wybrane problemy, ,Prawo Asekuracyjne” 2019, nr 3.

M.in. art. 86b ust. 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja

podatkowa (tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 1540 ze zm., dalej:

Ordynacja podatkowa).

Art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 5 lipca 1996 r.: ,Doradca podatkowy nie

moze by¢ przestuchiwany jako $wiadek co do faktéw i informacji,

na ktore rozcigga sie obowigzek, o ktérym mowa w ust. 1, chyba ze
zostat zwolniony od tego obowigzku w trybie okreslonym odrgbnymi
ustawami”.

Art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 5 lipca 1996 r.: ,Obowigzek, o ktérym

mowa w ust. 1, nie dotyczy informaciji:

1) udostepnianych na podstawie przepiséw o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu,

2) przekazywanych na podstawie przepiséw rozdziatu 11a dziatu IlI
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa — w
zakresie okreslonym tymi przepisami”.

Obecnie jednostki nie sg zobowigzane do odrebnego przesytania w
formie papierowej sprawozdania finansowego do urzedu skarbowego.
Sprawozdania finansowe sg dostepne dla jednostek KAS w formie
elektronicznej za posrednictwem rejestru elektronicznego prowadzo-
nego przez KRS.
Odpowiednie przepisy ustawy z dnia 10 wrze$nia 1999 r. — Kodeks
karny skarbowy (tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 408, dalej: ,Kodeks
karny skarbowy” lub ,k.k.s.”) majg zastosowanie.
Podlega odpowiedzialnosci karnej skarbowej oraz odpowiedzialnosci
podatkowej (np. dodatkowe zobowigzanie podatkowe).
Przepisy dotyczace odpowiedzialno$ci karnej zamieszczone w ustawie
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U. z
2021 r. poz. 217 ze zm., dalej: ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r.).
Nowe przestepstwa karne, tzw. przestepstwa fakturowe, uregulowane
m.in. w art. 270a, 271a oraz 277a ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks karny (tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 2345 ze zm., dalej:
,Kodeks karny” lub ,k.k.”).
Zdarzajg sie naduzycia ze strony organéw skarbowych, polegajace
na zadaniu od klientéw (podatnikéw) udostepnienia przygotowanych
przez doradcow podatkowych opinii i raportéw w celu rzekomego
potwierdzenia wykonania przez nich ustug na rzecz tych podatnikéw.
Uzasadnieniem takowego zgdania ze strony organéw KAS ma by¢
rzekoma cheé¢ sprawdzenia, czy rzeczywiscie doradca podatkowy
wykonat ustuge niematerialng na rzecz tego klienta. W takim przy-
padku organy skarbowe twierdza, ze tajemnica zawodowa nie dotyczy
samego klienta (podatnika), a to on jest pytany przez KAS, a nie
doradca podatkowy.

Absolutnym naduzyciem ze strony organéw KAS jest dgzenie do

uzyskania poufnych informacji z korespondenciji (opinii, raportow)

miedzy doradcg podatkowym a klientem, zawierajacej bardzo czegsto
informacje o nieprawidtowosciach w rozliczeniach publicznopraw-
nych lub nawet informacje o przestepstwach lub wykroczeniach
karnych skarbowych. Organy uzasadniajg takowe dziatania checig
sprawdzenia, czy wydatek klienta jest zwigzany z zachowaniem lub
zabezpieczeniem zrédta przychoddw (czy jest kosztem podatkowym)
oraz czy jest zwigzany z czynnosciami opodatkowanymi VAT klienta

(czy faktura daje podstawe do odliczenia podatku naliczonego wy-

kazanego w dokumencie wystawionym przez doradce podatkowego

na rzecz klienta).

Wyrok Sadu Rejonowego (SR) dla Warszawy-Mokotowa w Warsza-

wie z dnia 22 pazdziernika 2018 r., XIV K 351/16, http://orzeczenia.

mokotow.warszawa.so.gov.pl/content/$N/154505200007006_XI-

V_K_000351_2016_Uz_2018-10-22_002, dostep: 31.03.2022: ,Sad,

jako organ stojgcy na strazy praworzadnosci w demokratycznym
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panstwie prawa, baczac na okolicznosé, ze tajemnica ta stanowi
istotg wykonywanego zawodu radcy prawnego (badZz adwokata),
musi byé gwarantem zachowania zaréwno wtasciwej formuty proce-
dowania, jak i merytorycznej zasadnos$ci zwolnienia z obowigzku jej
zachowania osoby, na ktérej obowigzek taki cigzy (stosownie do tezy
postanowienia Sadu Apelacyjnego w todzi z dn. 05.04.2018 r. o sygn.
Il AKz 155/18, OSAL 2018/1/81). Podejmujac decyzje w przedmiocie
ewentualnego zwolnienia $wiadka z obowigzku zachowania tajemnicy
adwokata (bgdZ radcy prawnego), nie mozna zapominaé, ze osoby
wykonujgce ten zawod sg czgscig wymiaru sprawiedliwosci, a ich rolg
i funkcja jest prowadzenie spraw i $wiadczenie ustug doradczych w
taki sposéb, zeby uchronié klienta przed podjeciem dziatan, czy doko-
naniem czynnosci, ktére mogtyby wyrzadzi¢ mu szkode lub prowadzié
do naruszenia prawa. Doniosto$c spoteczna zawodu adwokata oraz
szczegolny charakter art. 180 § 2 kpk, ktéry wprowadza wyjagtek od
zasady dochowania przez adwokata tajemnicy zawodowej, powodu-
ia, ze przepis ten powinien byé stosowany przez sad rozwaznie, a
wskazane w nim przestanki zwolnienia z obowigzku zachowania tej
tajemnicy powinny byé interpretowane $cisle i nie mogg podlegaé
wyktadni rozszerzajacej (vide postanowienie Sadu Apelacyjnego w
Krakowie z dn. 06.02.2018 r. o sygn. Il AKz 3/18, LEX nr 2566592). W
konsekwencji osoba zobowigzana do zachowania tajemnicy adwokata
moze byé przestuchana co do faktéw objetych ta tajemnica, jednakze
tylko wtedy, gdy jest to niezbedne dla dobra wymiaru sprawiedliwosci,
a okreslona okolicznosé nie moze byé ustalona na podstawie innego
dowodu (vide postanowienie Sgdu Apelacyjnego w Katowicach z dn.
17.02.2016 r. o sygn. Il AKz 64/15, LEX nr 2100203)".

O istotnosci tajemnicy zawodowej doradcy podatkowego niech $wiadczy
fakt, ze zostata ona wpisana bezposrednio w rote $lubowania: ,Przyrze-
kam, ze jako doradca podatkowy bede wykonywac¢ ten zawdd kierujac
sie dobrem swoich klientéw, z catg sumiennoscia i rzetelnoscia, zgodnie
z prawem, wiedzg i zasadami etyki zawodowej. Poznane w zwigzku
z wykonywaniem zawodu fakty i informacje zachowam w tajemnicy
wobec 0séb trzecich” (art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 5 lipca 1996 r.).

Art. 37 ust. 3 ustawy z dnia 5 lipca 1996 r.: ,Przepis ust. 1 i 2 stosuje
sie odpowiednio do oséb zatrudnionych przez doradce podatkowe-
go oraz przez podmioty, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1, w zakresie
wykonywania przez te osoby czynnosci doradztwa podatkowego”.
Przez pojecie ,0s6b zatrudnionych przez doradce podatkowego” nale-
zy rozumie¢ wszelkie osoby pracujgce lub wspétpracujgce z doradcg
podatkowym na podstawie dowolnego stosunku prawnego (umowa o
prace, umowa cywilnoprawna — umowa zlecenia lub umowa o dzieto,
umowa o wspotpracy miedzy przedsiebiorcami).

Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego (WSA) we Wroctawiu
z dnia 17 marca 2020 r., | SA/Wr 862/19, https://orzeczenia.nsa.gov.
pl/doc/78C0668A45, dostep: 31.03.2021: ,Przestuchanie doradcy
podatkowego w ramach postepowania podatkowego na okolicznosci
wskazane w art. 37 ust. 1 u.d.p. [tj. ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. —
przyp. red.] moze zatem nastgpié dopiero po zwolnieniu doradcy
podatkowego z obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej w trybie
okreslonym odrebnymi ustawami. W przepisach Ordynacji podatkowe;j
w istocie brak procedury takiego zwolnienia na potrzeby postepowania
podatkowego. Procedurg takg nie jest pouczenie, w trybie art. 196
§ 2 O.p. [tj. Ordynacji podatkowej — przyp. red.], $wiadka — doradcy
podatkowego przed przestuchaniem o mozliwo$ci odmowy udzielenia
odpowiedzi na pytania, gdyby odpowiedz taka mogta spowodowaé
m.in. naruszenie obowigzku zachowania ustawowo chronionej tajem-
nicy zawodowej”.

Art. 180 § 2 k.p.k.: ,Osoby obowigzane do zachowania tajemnicy nota-
rialnej, adwokackiej, radcy prawnego, doradcy podatkowego, lekarskiej,
dziennikarskiej lub statystycznej oraz tajemnicy Prokuratorii Generalnej,
moga by¢ przestuchiwane co do faktéw objetych ta tajemnica tylko
wtedy, gdy jest to niezbedne dla dobra wymiaru sprawiedliwosci, a
okoliczno$¢ nie moze by¢ ustalona na podstawie innego dowodu. W
postepowaniu przygotowawczym w przedmiocie przestuchania lub
zezwolenia na przestuchanie decyduje sad, na posiedzeniu bez udziatu
stron, w terminie nie dluzszym niz 7 dni od daty dorgczenia wniosku
prokuratora. Na postanowienie sgdu przystuguje zazalenie”.
Postanowienie Sgdu Apelacyjnego (SA) w Krakowie z dnia 24 maja
2016 r., Il AKz 159/16, ,Prokuratura i Prawo” 2017, nr 1, dodatek
,Orzecznictwo” poz. 41: ,Strategia $ledztwa nie moze uzasadniaé
odstgpienia od stosowania ustawowych przestanek przetamania
tajemnicy zawodowej. Brak zwolnienia z niej nie uniemozliwia
procesowego zabezpieczenia dowodoéw. Nie jest trafna sugestia
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wnioskodawcy, ze odmowa uwzglednienia jego wniosku (o uchyle-
nie tajemnicy doradcy podatkowego) spowoduje utrate dowodow i
niemoznosc¢ prawidtowego przebiegu postepowania. Nalezy przede
wszystkim wykorzystaé odpowiednie zrédta dowodowe, a dopiero, gdy
podejrzani czy $wiadkowie odmowig zeznah lub wyjasnien, otworzy
to droge do kolejnego wniosku o zwolnienie z tajemnicy zawodowej.
Bez wykorzystania tych mozliwo$ci wniosek jest przedwczesny”.
Art. 37 ust. 3 ustawy z dnia 5 lipca 1996 r.: ,Przepis ust. 1i 2 stosuje
sie odpowiednio do 0s6b zatrudnionych przez doradce podatkowe-
go oraz przez podmioty, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1, w zakresie
wykonywania przez te osoby czynnosci doradztwa podatkowego”.
Tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 593, dalej: ustawa z dnia 1 marca
2018 r.
M. Bazylczuk, Przeciwdziatanie praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu — wybrane zagadnienia, ,Monitor Podatkowy” 2019, nr 10.
Np. art. 96 ust. 1 ustawy z dnia 1 marca 2018 r.: ,Do ujawniania Ge-
neralnemu Inspektorowi informacji w trybie i zakresie przewidzianym
ustawg nie stosuje sig¢ przepiséw ograniczajgcych udostepnianie
informacji lub danych objetych tajemnicg, z wyjagtkiem informacji nie-
jawnych w rozumieniu przepiséw o ochronie informacji niejawnych”.
Postanowienie SAw Katowicach z dnia 17 lutego 2016 r., Il AKz 64/16,
LProkuratura i Prawo” 2016, nr 11, dodatek ,Orzecznictwo” poz. 39:
,Z treéci przepisu art. 180 § 2 k.k. wynika, iz zwolnienie z zachowania
tajemnicy radcy prawnego moze mieé miejsce jedynie w sytuacji, gdy
spetnione sg kumulatywnie dwie powigzane ze sobg przestanki, a
mianowicie gdy jest to niezbedne dla dobra wymiaru sprawiedliwosci
oraz okoliczno$é, w zakresie ktérej nastgpito zwolnienie, nie moze
byé ustalona na podstawie innego dowodu. Bezwzglednym obowigz-
kiem prokuratora sktadajacego wniosek w przedmiocie zwolnienia z
tajemnicy radcy prawnego jest wnikliwe wykazanie w nim istnienia
wskazanych wyzej dwdch przestanek. Obowigzek zachowania tajem-
nicy zawodowej przez radcg prawnego, czy adwokata ma charakter
bezwzgledny, stgd wniosek prokuratora majacy na celu uczynienie
wytomu w tej zasadzie nie moze byé traktowany jak zwykta formalno$é
i ograniczaé sie, w wigkszosci do powtérzenia wyrazenh ustawowych i
to jeszcze niekompletnych. Uzasadnienie takiego wniosku musi byc
whnikliwie uargumentowane, z wtasciwym odniesieniem do materiatu
dowodowego akt sprawy. Dopiero taki wniosek moze byé przedmio-
tem ocen ze strony sadu orzekajgcego, tak by wydana decyzja miata
petne oparcie zaréGwno w obowigzujgcych przepisach, jak i materiale
dowodowym sprawy”.

Do m.in. powyzszego artykutu odnosi sig rowniez art. 113 § 1 k.k.s.

Postanowienie SN z dnia 19 maja 2020 r., | KZ 8/20, OSNKW 2020,

nr 8, poz. 31.

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 21 kwietnia 2010 r., Il AKz

129/10, ,Krakowskie Zeszyty Sgdowe” 2010, nr 5, poz. 36: ,Zwolnie-

nie z tajemnicy zawodowej adwokata powinno dotyczyé konkretnych

okolicznosci, o ktérych $wiadek ma zeznawaé. Rzeczg sadu o tym
orzekajgcego jest ocenié, czy okolicznosci te spetniajg wymogi

art. 180 § 2 k.p.k., to jest sg niezbgdne dla wymiaru sprawiedliwosci i

nie mogg byc ustalone na podstawie innego dowodu. Brak oznaczenia

ich sprawiatby, ze zwolnienie bytoby carte blanche dla organéw $ciga-
nia, ktére mogtyby dowolnie korzystaé z wiedzy $wiadka, obchodzac
odnosne ograniczenia”.

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 19 marca 2009 r., Il AKz 64/09,

.Krakowskie Zeszyty Sadowe” 2009, nr 4, poz. 35:

,1. Doniosto$¢ spoteczna zawoddw objetych przepisem art. 180 § 2
k.p.k., w tym zawodu adwokata, sprawia, ze decyzja o zwolnieniu
z tajemnicy zawodowej nie moze by¢ traktowana jak formalnosé.
Zaufanie klienta do adwokata, warunkujgce prawidtowe wykony-
wanie zadan adwokatury, jest wielkg warto$cia, ktérej naruszenie
stanowi cene za osiagniecie sprawiedliwos$ci, ktérej bez tego
by sie nie osiggneto. Obie te przestanki powinny opiera¢ sie na
ocenie okolicznosci faktycznych sprawy, a nie mogg wynikaé z
oceny arbitralnej, niedajacej sie instancyjnie skontrolowac.

2. Zakres okolicznosci objetych zwolnieniem powinien by¢ oznaczo-
ny doktadnie. Ogélnikowe okreslenie zakresu zwolnienia sprawia-
toby, ze zwolnienie nie tyczytoby konkretnych okolicznosci, ale
bytoby carte blanche dla dowolnego korzystania przez organy
$ledcze z uchylenia tajemnicy zawodowe;j”.

Zatgcznik do uchwaty nr 12/2022 Krajowej Rady Doradcéw Podatko-

wych z dnia 14 lutego 2022 r. w sprawie przyjecia tekstu jednolitego

Zasad etyki doradcéw podatkowych, https://kidp.pl/strona.php/1541_

zasady_etyki_doradcow_podatkowych.html, dostep: 1.04.2022.
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Postanowienie SA w Szczecinie z dnia 29 pazdziernika 2013 r.,

Il AKz 330/13, https://izba-adwokacka.szczecin.pl/wp-content/

uploads/2021/05/20131029-Postanowienie-SA-w-Szczecinie_|I-AKz-

-330-13-ochrona-tajemnicy-adwokackiej.pdf, dostep: 1.04.2022. Zob.

wyroki ETPC: z dnia 3 lipca 2012 r. w sprawie 30457/06 Robathin v. Au-

stria, https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-111890 (wer. ang.), dostep:

1.04.2022; z dnia 27 wrze$nia 2005 r. w sprawie 50882/99 P. Sallinen

i in. v. Finlandia, https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-70283 (wer.

ang.), dostep: 1.04.2022.

Zdarza sie, ze prokurator nadrzedny akceptuje dziatania prokura-

tora prowadzacego postepowanie przygotowawcze w odniesieniu

do podmiotoéw trzecich, nawet jesli sg bardzo daleko posunigete,
dyskrecjonalne, niejednokrotnie wykraczajgce poza ramy Kodeksu
postepowania karnego.

Wymaga rozwazenia — w szczegolnosci w aspekcie de lege ferenda

— procedura sktadania zazalenia na postanowienie prokuratora o

przeszukaniu i zgdaniu wydania rzeczy do sadu za posrednictwem

prokuratora prowadzgcego postepowanie. Ow prokurator powinien

,hiezwlocznie” przekaza¢ zazalenie do sgdu ze swoim stanowiskiem w

sprawie, a tymczasem zdarza sig, ze trzeba na to czeka¢ kilkanascie

lub nawet kilkadziesigt miesigcy (bez jakiegokolwiek uzasadnienia).

W konsekwencji doradca podatkowy moze zosta¢ przez dtugi okres

faktycznie pozbawiony srodkéw technicznych niezbednych do $wiad-

czenia ustug doradztwa podatkowego.

Np. art. 271ai 277a k.k.

Autor pomija aspekt naduzycia prawa przez organy KAS polegajgcego

na stawianiu zarzutéw karnych skarbowych podejrzanym jedynie w

celu przerwania biegu terminu przedawnienia zobowigzania (zalegto-

$ci) podatkowego. Problem ten byt wielokrotnie poruszany w doktrynie

i judykaturze, zob.:

1) uchwata NSA z dnia 24 maja 2021 r., | FPS 1/21, https://orzecze-
nia.nsa.gov.pl/doc/2A0AA77DCD, dostep: 1.04.2022;

2) wyrok WSAw Krakowie z dnia 24 marca 2021 r., | SA/Kr 1252/20,
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/ADECF090BB, dostep:
1.04.2022;

3) wyrok NSA z dnia 30 lipca 2020 r., | FSK 128/20, https://orzecze-
nia.nsa.gov.pl/doc/650ACA64B5, dostep: 1.04.2022;

4) uchwata NSA z dnia 18 marca 2019 r., | FPS 3/18, https://orze-
czenia.nsa.gov.pl/doc/AC08056B52, dostep: 1.04.2022.

Art. 225 § 3 k.p.k.: ,Jezeli obronca lub inna osoba, od ktérej zgda sie

wydania rzeczy lub u ktérej dokonuje sie przeszukania, o$wiadczy, ze

wydane lub znalezione w toku przeszukania pisma lub inne dokumenty
obejmujg okolicznosci zwigzane z wykonywaniem funkcji obroncy,
organ dokonujgcy czynnos$ci pozostawia te dokumenty wymienionej
osobie bez zapoznawania sie z ich trescig lub wygladem. Jezeli jednak
o$wiadczenie osoby niebedacej obronca budzi watpliwosci, organ do-
konujacy czynnosci przekazuje te dokumenty z zachowaniem rygoréow
okreslonych w § 1 sgdowi, ktéry po zapoznaniu sie z dokumentami
zwraca je w cato$ci lub w czgsci, z zachowaniem rygoréw okreslonych

w § 1, osobie, od ktorej je zabrano, albo wydaje postanowienie o ich

zatrzymaniu dla celéw postgpowania”.

D. Szczygiet, Pozycja doradcy podatkowego wobec organéw wymiaru

sprawiedliwo$ci, ,lustitia” 2014, nr 3.

P. Kotodziejski, Tajemnica zawodowa doradcy podatkowego w poste-

powaniu karnym, ,Prokuratura i Prawo” 2013, nr 1.

M. Btonski, M. Zbrojewska, Dowody i postepowanie dowodowe w

procesie karnym. Komentarz praktyczny z orzecznictwem. Wzory

pism procesowych, Warszawa 2021.

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilne-

go, tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 1805 ze zm., dalej: ,Kodeks

postepowania cywilnego” lub ,k.p.c.”.

K. Janczukowicz, Zwolnienie doradcy podatkowego jako $wiadka z

obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej, n.ius, 17 czerwca 2020

r.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania admini-

stracyjnego, tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 735 ze zm., dalej:

,Kodeks postepowania administracyjnego” lub ,k.p.a.”.

Komentarz do ustawy — Ordynacja podatkowa. Dziat Ill rozdziat 11A.

Informacja o schematach podatkowych, W. Modzelewski (red.), War-

szawa 2019.

Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku

dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym

od oséb prawnych, ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych

innych ustaw, Dz.U. poz. 2193.
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Art. 86b § 4 Ordynacji podatkowe;j.

Art. 86b § 7 Ordynacji podatkowe;.

Ministerstwo Finanséw, Objasnienia podatkowe z dnia 31 stycznia
2019 r. Informacje o schematach podatkowych (MDR), https://www.
podatki.gov.pl/media/4417/obja%C5%9Bnienia-podatkowe-mdr-z-d-
nia-31-01-2019.pdf, dostgp: 1.04.2022.

W dniu 17 grudnia 2019 r. Krajowa Rada Doradcéw Podatkowych pod-
jeta uchwate w sprawie skierowania skargi konstytucyjnej, a w styczniu
2020 r. ztozyta wniosek do TK. We wniosku zarzucono niezgodnos$¢
przepiséw o raportowaniu schematéw podatkowych z Konstytucjg
RP (art. 2 i art. 17 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3, art. 47, art. 49,
art. 51 ust. 2, art. 58 ust. 1), ale réwniez z art. 6 ust. 1 Konwencji o
ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnos$ci sporzgdzonej w
Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmienionej nastepnie Protokotami
nr 3, 5i 8 oraz uzupetnionej Protokotem nr 2 (Dz.U. z 1993 r. Nr 61,
poz. 284). W ocenie Rady mozliwo$¢ zwolnienia doradcy podatkowego
z obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej jest nie do pogodzenia
z zasadami funkcjonowania zawodu zaufania publicznego, jakim jest
profesja doradcy podatkowego. Samorzad nie zgadza sie rowniez z
samym sposobem i formg wprowadzenia kwestionowanych przepi-
sow, jak rébwniez uwaza, ze sg one niejednoznaczne, a ich wyktadnia
i stosowanie sg przez to trudne. Ponadto obowigzki wynikajgce z
tych uregulowan sg nieproporcjonalne do celéw wynikajgcych z
dyrektywy Rady (UE) 2018/822 z dnia 25 maja 2018 r. zmieniajagcej
dyrektywe 2011/16/UE w zakresie obowigzkowej automatycznej
wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania w odniesieniu do
podlegajgcych zgtoszeniu uzgodnien transgranicznych (Dz. Urz. UE
L 139 z 5.06.2018, s. 1; tzw. dyrektywa DAC6). Zob. Krajowa Rada
Doradcéw Podatkowych, Wniosek o zbadanie zgodnos$ci ustawy z
Konstytucjg RP, Warszawa, 17 grudnia 2019 r., dok. cyt.
Stanowisko Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych z dnia 17 wrze$nia
2019 r. dotyczace zwalniania doradcéw podatkowych z tajemnicy
zawodowej, https://sip.lex.pl/akty-prawne/akty-korporacyjne/zwal-
nianie-doradcow-podatkowych-z-tajemnicy-zawodowej-287346500,
dostep: 1.04.2022.

Uchwata nr 134/2019 Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia
29 pazdziernika 2019 r. w sprawie poparcia stanowiska Krajowej Rady
Doradcéw Podatkowych z dnia 17 wrzes$nia br. dotyczgcego zwolnie-
nia doradcoéw podatkowych z tajemnicy zawodowej, http://www.nra.
pl/admin/wgrane_dokumenty/uchwala-nr-1342019doradcypodatkowi.
pdf, dostep: 1.04.2022.

Art. 299 § 1 k.k.: ,Kto $rodki ptatnicze, instrumenty finansowe, papiery
warto$ciowe, wartoéci dewizowe, prawa majgtkowe lub inne mienie
ruchome lub nieruchomosci, pochodzgce z korzysci zwigzanych
z popetnieniem czynu zabronionego, przyjmuje, posiada, uzywa,
przekazuje lub wywozi za granice, ukrywa, dokonuje ich transferu
lub konwersiji, pomaga do przenoszenia ich wkasnosci lub posiadania
albo podejmuje inne czynnosci, ktére moga udaremnic¢ lub znacznie
utrudni¢ stwierdzenie ich przestepnego pochodzenia lub miejsca
umieszczenia, ich wykrycie, zajecie albo orzeczenie przepadku,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8”.
Przedstawione wnioskowanie jest zdaniem autora btedne. Wytagczenie
z art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. dotyczy informaciji gro-
madzonych przez doradce podatkowego m.in. w zakresie identyfikacji
rzeczywistego beneficjenta transakcji obstugiwanej przez doradce
podatkowego, a nie dokumentéw uzyskanych przez doradce podat-
kowego w zwigzku ze swiadczeniem ustug doradztwa podatkowego
(dokumenty ksiegowe, ksiegi rachunkowe i podatkowe).

Wydatek poniesiony w celu uzyskania przychodu lub zachowania albo
zabezpieczenia zrodta przychodéw — w odniesieniu do podmiotéw
prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg (m.in. art. 15 ust. 1 ustawy
z dnia 15 lutego 1992 r.).
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