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Streszczenie

Polska od 2004 r. zasila szeregi Unii Europejskiej (UE). Ten krok w kierunku asymilacji z panstwami Zachodu wig-
ze sie nie tylko z okreslonymi przywilejami, ale réwniez pociaga za sobg obowigzek respektowania prawa unijne-
go. Jedna z ambicji UE jest harmonizacja regulacji podatkowych panstw cztonkowskich, ktora jest urzeczywist-
niana w polityce europejskiej i ktora jest powigzana z realizacjg okreslonych celéow miedzynarodowej integracji
gospodarczej. Polityka podatkowa w UE obejmuje dwa elementy: opodatkowanie bezposrednie, ktére pozostaje
w wylacznej dyspozycji panstw cztonkowskich, oraz opodatkowanie posrednie, ktore dotyczy swobodnego prze-
plywu towaréw oraz swobody swiadczenia ustug na jednolitym rynku. Istotne jest przy tym zrozumienie zakresu
owej harmonizacji, a ponadto niezbedne jest zrozumienie podstawowego terminu — ,,przepis podatkowy”.
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Abstract

Since 2004, Poland has been joining the ranks of the European Union. This step towards assimilation with West-
ern countries not only entails certain privileges, but also an obligation to respect EU law. One of the ambitions of
the European Union is to harmonise the tax regulations of Member States, realised in the European policy, which
is linked to the realisation of specific goals of international economic integration. Tax policy in the EU comprises
two elements: direct taxation, which is at the exclusive disposal of the Member States, and indirect taxation, which
concerns the free movement of goods and freedom to provide services in the single market. It is important to

understand the extent of this harmonisation. It is essential to understand the basic concept of a ,tax rule’.
Keywords: tax legislation, European Union, harmonization.

1. UWAGI WSTEPNE

Stanowienie prawa podatkowego jest procesem ztozonym
i wymaga od prawodawcy szczegolnej ostroznosci. Po-
wszechny obowigzek podatkowy implikuje konieczno$¢ pta-
cenia przez wszystkich podatkéw na rzecz panstwa. Zasady
ustrojowe odnoszgce sie do stanowienia prawa mogg by¢
zakreslane nie tylko przez prawo krajowe, ale rowniez zasa-
dy te moga wynikaé z regulacji miedzynarodowych.

Akcesja Polski do struktur UE pociggneta za sobg szereg
zmian. Jednym z celéw wskazanej organizacji jest zblizanie
ustawodawstw panstw czlonkowskich. Obowigzkiem z tego
wynikajgcym jest powinnos$¢ stosowania szczegélnego rezimu
legislacyjnego do aktéw, ktére zdaniem panstw cztonkowskich
powinny byé uregulowanie w sposoéb jednolity. Powyzsza
cecha prawodawstwa unijnego, przyjmujgca posta¢ harmo-
nizacji prawodawstwa, implikuje konieczno$c¢ przestrzegania
wielu przepiséw i zasad prawnych.

W systemach kazdej organizacji, zwtaszcza miedzynarodo-
wej, istotng role odgrywajg przepisy, przede wszystkim prawne.
S3 urzeczywistnieniem woli jej cztonkéw. ,Unia Europejska
sama w sobie jest zrédlem prawa”'. Stanowienie prawa w tym

zakresie —z uwagi na rézne zrodta prawa — mozna okresli¢ jako
zagadnienie transgraniczne, polegajgce na prawidtowej imple-
mentacji przepiséw unijnych, tj. w duchu prawa wspdinotowego.
Wzgledna réznorodnos¢ danych wersji jezykowych przepiséw
prawa unijnego wobec licznych, uwarunkowanych jezykowo
réznic znaczeniowych, w szczegolnosci w prawie wtornym,
skutkuje stosunkowo ograniczonym znaczeniem gramatycznej
metody wyktadni prawa UE. Konieczne w zwigzku z tym jest
zrozumienie poje¢, specyficznie nacechowanych prawem Unii,
ktére pocigga za sobg zasadniczy obowigzek interpretacji
poje¢ prawa UE w sposéb wytgczny dla tego prawa?. Wyktad-
nia literalna traci tym samym dominujaca pozycje w orzecze-
niach Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (TSUE), a
ustepuje miejsca wyktadni celowosciowo-funkcjonalnej, ktéra
umozliwia interpretacje wedtug tzw. ratio legis.

W zakresie prawodawstwa unijnego istotne jest okreslenie
zakresu znaczeniowego pojecia ,przepiséw podatkowych”.
Ma to fundamentalne znaczenie z uwagi na harmonizacje
przepisdéw podatkowych dzieki eliminowaniu réznic i niezgod-
nosci miedzy systemami podatkowymi panstw cztonkowskich
UE. Tym samym prawidtowe wyznaczenie zakresu przedmio-



towego terminu ,przepisy podatkowe” pozwoli okresli¢ ramy
kompetenciji, z ktérych moga korzystac organy unijne petnig-
ce funkcje prawodawcze.

2. STANOWIENIE PRZEPISOW PODATKOWYCH W UE

Polska na mocy Traktatu akcesyjnego podpisanego w dniu
16 kwietnia 2003 r.2 znalazta sie w kregu panstw cztonkowskich
UE. Tym samym scedowata czes¢ kompetencji wynikajacych
z migdzynarodowej zasady suwerennosci narodéw na rzecz
UE. Wytgczna kompetencja panstwa polskiego do stanowienia
prawa, w tym prawa podatkowego, od 2004 r. jest dzielona z
organami Unii petnigcymi funkcje prawodawcza.

Podziat kompetencji w sferze podatkéw miedzy UE a
panstwa cztonkowskie nalezy do szczegdlnie wrazliwych
obszaréw. Polityka podatkowa w UE obejmuje dwa elementy:
opodatkowanie bezposrednie, ktére pozostaje w wylgczne;j
dyspozycji panstw cztonkowskich, oraz opodatkowanie po-
srednie, ktore dotyczy swobodnego przeptywu towaréw oraz
swobody $wiadczenia ustug na jednolitym rynku“.

Norma kompetencyjna przyznajgca UE prawo do harmo-
nizowania zostata zawarta w tresci art. 113 Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej®. Przepis ten stanowi, ze Rada,
stanowigc jednomysinie zgodnie ze specjalng procedurg
ustawodawczg i po konsultacji z Parlamentem Europejskim
oraz Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym, uchwala przepisy
dotyczgce harmonizacji ustawodawstw odnoszgcych sie do
podatkéw obrotowych, akcyzy i innych podatkéw posrednich
w zakresie, w jakim harmonizacja ta jest niezbedna do zapew-
nienia ustanowienia i funkcjonowania rynku wewnetrznego oraz
unikniecia zakidcen konkurencji. Nalezy zaznaczyc¢, ze przepis
ten upowaznia Rade UE do harmonizacji wytgcznie podatkow
posrednich. Istotne jest rowniez, ze o unijnym prawodawstwie
decydujg same panstwa cztonkowskie, reprezentowane w
Radzie UE, a udziat Parlamentu Europejskiego ma wytgcznie
charakter konsultacyjny. Do tej samej funkcji (konsultacyjnej)
sprowadza sie funkcja Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego.
Interesy panstw cztonkowskich sg chronione instytucjg jedno-
my$inosci Rady UE przy podejmowaniu decyzji w przedmiocie
wszelkich aktéw dotyczgcych harmonizacji ustawodawstw
odnoszgcych sie do podatkéw posrednich.

W Traktatach brakuje analogicznej normy kompetencyjnej
do tej z art. 113 TFUE, dotyczacej podatkéw bezposrednich.
W nauce prawa zauwaza sie, ze ewentualng podstawg har-
monizacji w odniesieniu do tej grupy podatkéw moze byé¢
jedynie ogoélna norma kompetencyjna z art. 115 TFUE, doty-
czaca zblizenia przepiséw krajowych, ,ktére majg bezposred-
ni wptyw na ustanowienie lub funkcjonowanie rynku wewnetrz-
nego”®. Przepis ten stanowi, ze Rada, jednomys$lnie zgodnie
ze specjalng procedurg ustawodawczg i po konsultacji z
Parlamentem Europejskim i Komitetem Ekonomiczno-Spo-
tecznym, uchwala dyrektywy w celu zblizenia przepiséw
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw
cztonkowskich, majgcych bezposredni wptyw na ustanowienie
lub funkcjonowanie rynku wewnetrznego. Oba przepisy —
art. 113 (dotyczgcy harmonizacji podatkéw posrednich) i
art. 115 (przyjety jako podstawa do harmonizacji regulacji
panstw cztonkowskich w zakresie podatkéw bezposrednich)
—wykorzystujg specjalng procedure ustawodawczg zaktada-
jaca jednomysinos¢ w Radzie oraz jedynie konsultacyjny

charakter udziatu Parlamentu Europejskiego i Komitetu Spo-
teczno-Ekonomicznego.

Materia regulowana w tej specjalnej procedurze ustawo-
dawczej nie jest przypadkowa. Rada UE jednomysinie uchwa-
la przepisy dotyczgce podatkéw posrednich we wskazanym
w traktacie zakresie. Przepisy te muszg jednak odnosi¢ sie
do przedmiotu podatkéw. Te z kolei sg rozumiane szeroko.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze przepisy podatkowe stano-
wigce przedmiot harmonizacji prawa panstw cztonkowskich
UE moga by¢ tworzone, jakby sie zdawato, w dowolnie wy-
branej przez Komisje formie aktéw prawa wtérnego UE. Za
takim poglgdem przemawia wykfadnia literalna art. 113 TFUE.
W unijnej praktyce legislacyjnej przyjeto jednak regute, ze
akty prawne zmierzajgce do harmonizacji regulacji wewnatrzu-
nijnych bedg tworzone w formie dyrektywy. Wynikato to z tego,
ze pierwszy wniosek prawodawczy, ktéry Komisja skierowa-
ta do Rady, dotyczyt projektu rozporzadzenia (projekt rozpo-
rzgdzenia Rady w sprawie podatkéw innych niz podatek
obrotowy obcigzajgcy konsumpcije wyrobow tytoniowych oraz
projekt uchwaly w sprawie akcyz od wyrobow tytoniowych).
Parlament Europejski wyrazit jednak krytyczng opinie na temat
formy prawnej projektowanego aktu. Uznat bowiem, ze par-
lamenty panstw czionkowskich bedg praktycznie wytgczone
z procesu decyzyjnego w materii uregulowanej przez rozpo-
rzadzenie. Parlament stwierdzit, Zze panstwa cztonkowskie
powinny mie¢ wieksze uprawnienia w sferze harmonizacji
ustawodawstw dotyczgcych opodatkowania’.

3. POJECIE ,,PRZEPISOW PODATKOWYCH?”
W PRAWIE UE

3.1. Jezykowe znaczenie ,,przepisow podatkowych”

Pojecie ,przepiséw podatkowych” mozna znalez¢ w
art. 114 ust. 2 TFUE. Postuzono sie nim rowniez w art. 28
ust. 4 akapit drugi protokotu (nr 5) w sprawie Statutu Euro-
pejskiego Banku Inwestycyjnego®.

W art. 114 ust. 2 TFUE wskazano, Ze ust. 1 niniejszego
artykutu nie ma zastosowania do przepiséw podatkowych,
przepisow dotyczacych swobodnego przeptywu oséb ani
odnoszacych sie do praw i intereséw pracownikéw najemnych.
Z kolei wspomniany ust. 1 stanowi, ze do urzeczywistnienia
celéw okreslonych w art. 26 stosuje sie nastepujgce posta-
nowienia. Parlament Europejski i Rada, stanowigc zgodnie
ze zwyklg procedurg ustawodawczg i po konsultacji z Komi-
tetem Ekonomiczno-Spotecznym, przyjmujg srodki dotyczgce
zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych i admini-
stracyjnych panstw cztonkowskich, majgce na celu ustano-
wienie i funkcjonowanie rynku wewnetrznego.

W art. 28 ust. 4 akapit drugi Statutu Europejskiego Banku
Inwestycyjnego wskazano natomiast, ze dywidendy, zyski
kapitatowe i inne formy przychodu pochodzace z takich jed-
nostek organizacyjnych, do ktérych majg prawo cztonkowie
inni niz UE i Bank, podlegaja przepisom podatkowym wiasci-
wego ustawodawstwa.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze w wersji anglojezycznej
TFUE® odpowiednikiem polskich ,przepiséw podatkowych” jest
Jiscal provisions”. Zgodnie ze stownikiem jezyka angielskiego
przez ,provisions” nalezy rozumie¢ akt, ktéry co$ przewiduje®.
,Fiscal” to natomiast ,zwigzany z (publicznymi) pieniedzmi”'.



W unijnych regulacjach ,tax provisions” mozna znalez¢ w
dwoch miejscach — w dwéch aktach prawnych i w jednym
orzeczeniu TSUE, tj. w:

1) rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajgcym
unijny kodeks celny'? — w motywie 9 wskazano, ze prawo-
dawstwo celne powinno by¢ lepiej dostosowane do prze-
piséw dotyczgcych pobierania optat przywozowych bez
zmiany zakresu obowigzujgcych przepiséow podatkowych;

2) rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowie-
nia ram utatwiajgcych zrownowazone inwestycje oraz
zmieniajgcym rozporzadzenie (UE) 2019/2088" — w mo-
tywie 58 wskazano, ze przepis niniejszego rozporzadzenia
odnoszacy sie do systemoéw zachet podatkowych opartych
na certyfikatach, ktére istniaty przed wejsciem w zycie
niniejszego rozporzgdzenia, pozostaje bez uszczerbku
dla odpowiednich kompetencji Unii i parstw cztonkowskich
w odniesieniu do przepiséw podatkowych okreslonych w
Traktatach;

3) wyroku TSUE z dnia 19 listopada 2009 r.'*:

a) pkt24 — przepisy podatkowe nie zezwalajg podatnikom

okreslonym w art. 27 ust. 9 ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych'®
na odliczenie sktadek na ubezpieczenia spoteczne i
zdrowotne od dochodu uzyskanego z dziatalno$ci
wykonywanej poza granicami Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz od podatku naleznego z tego tytutu;

b) pkt 62 — przypadek, w ktérym przepisy podatkowe
panstwa cztonkowskiego, majgce zastosowanie do
transgranicznej dziatalnosci gospodarczej, sg mniej
korzystne niz te, ktére majg zastosowanie do dziatal-
nosci gospodarczej prowadzonej w granicach tego
panstwa cztonkowskiego, stanowi przyktad ogranicze-
nia zakazanego przez art. 43 i 49 Traktatu ustanawia-
jacego Wspalnote Europejska’®.

Zgodnie ze stownikiem jezyka angielskiego przez przepi-
sy podatkowe (ang. fax provisions) nalezy rozumie¢ czes¢
prawa, ktéra dotyczy zaptaty podatkéw od czynnosci objetych
prawem'’.

Spotkac¢ sie mozna réwniez z praktykg stosowania termi-
nu ,tax regulations”. Postuzono si¢ nim m.in. w regulation
(EU) No 549/2013 of the European Parliament and of the
Council of 21 May 2013 on the European system of national
and regional accounts in the European Union (rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z dnia
21 maja 2013 r. w sprawie europejskiego systemu rachunkéw
narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej)'® w rozdziale
»Globalisation” (,Globalizacja”) w pkt 21.23.

We wszystkich wymienionych pojeciach przepisy podat-
kowe oznaczajg przepisy, ktére dotyczg podatkéw. Zaréwno
H»fiscal provisions”, jak i ,tax provisions” oraz ,tax regulations”
sg traktowane jako synonimy.

Unijny ustawodawca celowo w TFUE postuzyt sie szerokim
okresleniem przepiséw podatkowych, czyli terminem ,fiscal
provisions” (ttumaczonym poprawnie jako przepisy fiskalne,
skarbowe). W efekcie procedura ustawodawcza, o ktorej
mowa w art. 114, ma wezsze zastosowanie. Polityka fiskalna,
realizowana za pomoca przepisow fiskalnych, obejmuje dwa

dziatania rzgdu — pierwsze to opodatkowanie, a drugie to
wydatki rzgdowe'®.

Na potrzeby ttumaczenia przepiséw TFUE witasciwsze
zatem byloby postugiwanie sie terminem ,przepisy fiskalne”.
Wynika to z tego, ze na gruncie regulacji unijnych poza prze-
pisami podatkowymi okreslanymi jako ,fiscal provisions”
postuzono sie m.in. terminami ,tax provisions” i ,tax regula-
tions” — rébwniez w znaczeniu ,przepisy podatkowe”.

3.2. Pojecie ,,przepisow podatkowych” w swietle
orzecznictwa TSUE

Okreslenie zakresu przedmiotowego pojecia ,przepisow
podatkowych”, uzytego w art. 114 TFUE, bylo przedmiotem
orzecznictwa unijnego.

W orzeczeniu z dnia 29 kwietnia 2004 r. TSUE uznat, ze
przez ,przepisy podatkowe” nalezy rozumie¢ przepisy doty-
czace sposobu pobierania podatku, a nie tylko postanowienia
okreslajgce podstawe opodatkowania, stawki podatkéw,
podmioty objete obowigzkiem podatkowym czy zwolnienia z
obowigzku podatkowego?.

Powyzsze stanowisko TSUE potwierdzit w wyroku z dnia
26 stycznia 2006 r., w ktérym orzekt jednoznacznie, ze: ,Od-
noszac sie [...] do wyktadni wyrazenia «przepisy podatkowe»
zawartego w art. 95 ust. 2 WE [tj. TWE, obecnie art. 114 ust. 2
TFUE — przyp. W.M.], nalezy stwierdzi¢ [...], ze ze wzgledu na
swoj ogdélny charakter, pojecie to obejmuje nie tylko wszystkie
dziedziny podatkowe, nie dokonujgc rozréznienia pomiedzy
rodzajami danych podatkéw lub optat, lecz takze wszystkie
zagadnienia z tego zakresu, bez wzgledu na to, czy odnosi sie
to do przepiséw materialnych, czy tez proceduralnych™.

Rozstrzygnigcie TSUE z dnia 29 kwietnia 2004 r. zapadto
w nastepujgcym stanie faktycznym. Komisja zawnioskowata
o stwierdzenie niewaznosci dyrektywy Rady 2001/44/WE z
dnia 15 czerwca 2001 r. zmieniajgcej dyrektywe 76/308/EWG
w sprawie wzajemnej pomocy w dochodzeniu roszczen wy-
nikajgcych z operacji stanowigcych czes¢ systemu finanso-
wania Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej
oraz optat rolnych i cet oraz w odniesieniu do podatku od
wartosci dodanej i niektérych podatkéw akcyzowych?2. W
zakresie omawianego pojecia powstat spér interpretacyjny
— wedtug rzadu luksemburskiego interpretacja przez Komisje
pojecia ,przepisow podatkowych” jest nadmiernie restrykcy;j-
na i nie odpowiada rzeczywistosci legislacyjnej w panstwach
cztonkowskich?®. Rzad irlandzki stwierdzit, ze dokonana przez
Komisje interpretacja powyzszego terminu jest zbyt waska.
Przepis podatkowy to bowiem kazdy przepis zwigzany z
administracjg i poborem podatkéw. Rzad portugalski uwazat
réwniez, ze zaproponowana przez Komisje wyktadnia pojecia
~przepiséw podatkowych” jest zbyt waska i nalezy jg odrzu-
ci¢**. Powyzsze zdania zostaty skondensowane w gtéwnej
tezie forsowanej przez Rade, ze przez ,przepisy podatkowe”
w rozumieniu art. 95 ust. 2 TWE nalezy rozumie¢ kazdy $ro-
dek regulujgcy dochody publiczne, obejmujacy nie tylko de-
finicje i opis podatkéw, ale rowniez sposob ich obliczania i
pobierania®.

Trybunat doszedt do wniosku, ze wyktadnia terminu ,prze-
pisy podatkowe” ze wzgledu na jego ogolny charakter obej-
muje nie tylko wszystkie dziedziny opodatkowania, bez roz-
rézniania rodzajéw cet lub podatkéw, lecz takze wszystkie



aspekty opodatkowania, niezaleznie od tego, czy sg one
istotne?. Teze te potwierdza praktyka niektérych panstw
cztonkowskich, w ktérych jako ,przepisy podatkowe” traktuje
sie rowniez przepisy regulujgce zasady ptatnosci i poboru
podatkéw bezposrednich i posrednich.

Drugi z przywotanych wyrokéw zapadt natomiast w naste-
pujgcym stanie faktycznym. Komisja Wspolnot Europejskich
wniosta w skardze do Trybunatu o stwierdzenie niewaznosci
rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1798/2003 z dnia 7 pazdzier-
nika 2003 r. w sprawie wspotpracy administracyjnej w dzie-
dzinie podatku od wartosci dodanej i uchylajgcego rozporzg-
dzenie (EWG) nr 218/927, a takze dyrektywy Rady 2003/93/
WE z dnia 7 pazdziernika 2003 r. zmieniajgcej dyrektywe
77/799/EWG dotyczaca wzajemnej pomocy wiasciwych wiadz
panstw cztonkowskich w dziedzinie podatkéw bezposrednich
i posrednich?. Trybunat, positkujac sie dotychczasowym
dorobkiem orzeczniczym, wskazat, ze ze wzgledu na ogoiny
charakter pojecie ,przepiséw podatkowych” obejmuje nie
tylko wszystkie dziedziny podatkowe, bez rozréznienia rodza-
jow danych podatkéw lub optat, lecz takze wszystkie zagad-
nienia z tego zakresu, bez wzgledu na to, czy odnosi sie to
do przepiséw materialnych czy tez proceduralnych®.

Ogdlna akceptacja poglgdéw wyrazonych w powyzszych
wyrokach znalazta aprobate poprzez przyjecie jednolitej linii
orzeczniczej w przedmiocie znaczenia omawianego pojecia.
W wyroku z dnia 27 kwietnia 2022 r.3° TSUE w pkt 27 siegnat
do wyktadni tego terminu z wyroku z dnia 29 kwietnia 2009 r.
Réwniez w wyroku z dnia 21 lipca 2005 r.3' w pkt 36 postuzyt
sie tym pojeciem w omawianym znaczeniu.

Wyrok z dnia 29 kwietnia 2004 r. wptynagt nie tylko na
orzecznictwo, ale réwniez na prawodawstwo Unii. Powotano
sie na niego w motywie 31 rozporzadzenia Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (UE) nr 909/2014 z dnia 23 lipca 2014 r.
w sprawie usprawnienia rozrachunku papieréw wartosciowych
w Unii Europejskiej i centralnych depozytéw papieréw warto-
$ciowych oraz zmiany dyrektyw 98/26/WE i 2014/65/UE oraz
rozporzgdzenia (UE) nr 236/2012%. Niniejsze rozporzadzenie
nie obejmuje zatem ustalen, ktére dotyczg poboru podatkéw,
a dla ktérych nalezatoby zastosowac inng podstawe prawng.

4. WNIOSKI

Reasumujgc powyzsze, specyfika przepiséw podatkowych
w unijnej rzeczywistosci normatywnej w zakresie przyjmowa-
nia aktéw polega na tym, ze Rada podejmuje decyzje jedno-
mys$lInie na podstawie wniosku Komisiji (nie stosuje sie zwyktej
procedury ustawodawczej). Zwyczajowo przyjeto rowniez, ze
przepisy podatkowe bedg regulowane w formie dyrektyw
(chociaz unijny prawodawca ma w tej sferze swobode). Zakres
znaczeniowy terminu ,przepisy podatkowe”, uzywanego w
unijnych regulacjach prawnych, nalezy natomiast odczytywaé
szeroko. Poglad ten znajduje potwierdzenie w orzecznictwie
TSUE - przez to pojecie (ang. fiscal provisions) trzeba rozu-
mie¢ takze przepisy dotyczgce sposobu pobierania podatku,
a nie tylko postanowienia okreslajgce podstawe opodatkowa-
nia, stawki podatkéw, podmioty objete obowigzkiem podat-
kowym czy zwolnienia z obowigzku podatkowego.

W unijnych aktach prawnych mozna zauwazyé¢, ze ,prze-
pisy podatkowe” sg ttumaczone réwniez w zaleznosci od aktu
prawnego, w ktérym wystepuja. Poza ,fiscal provisions” mozna

znalez¢ ,tax provisions” i ,tax regulations”. Z uwagi na powyz-
sze wlasciwsze bytoby ttumaczenie ,fiscal provisions” nie jako
~przepisy podatkowe”, a szerzej — ,przepisy fiskalne”. Ta zmia-
na uzasadniataby wyktadnie zastosowang przez Trybunat.

Nalezy zauwazy¢, ze definiowanie omawianego pojecia w
taki sposdb upodabnia te instytucje do polskich rozwigzan. W
szczegolnosci analogia jest zauwazalna w zakresie tresciowym
pojecia ,przepiséw podatkowych”, gdzie do zakresu przedmio-
towego zalicza sie elementy niezbedne ustawy podatkowe;j
(podmiot podatku, przedmiot podatku, podstawa opodatkowania,
stawka podatkowa, wytgczenia, zwolnienia i ulgi, tryb i warunki
ptatnosci). W poréwnaniu z aktami prawnymi UE polskie prawo-
dawstwo jest jednak bardziej chaotyczne — tym samym pojeciem
postuzono sie w co najmniej trzech znaczeniach.
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