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Bardziej niz skromne fiskalne wyniki dotychczasowego funkcjonowania JPK_VAT, czyli obowigzku przesytania ksiag
podatkowych dla potrzeb podatku od towaréw i ustug, ma swoje oczywiste przyczyny. Niewielka jest bowiem przydat-
nos¢ przesytanych organom podatkowym ewidencji: dane, ktore dzieki temu sg dostepne dla organdw podatkowych,
w istotnej czesci nie majg zadnego znaczenia poznawczego. Dlaczego? Wyjasnia prof. dr hab. Witold Modzelewski.

Ewidencja VAT. Zbiorcze dane, nieprzydatne dla fiskusa

Odpowiedz jest dos¢ banalna: sg to rowniez dane zbiorcze, obejmujace salda wartosci setek lub nawet tysiecy
czynnosci wykonanych przed podatnikdw. Dotyczy to zwtaszcza podstawy opodatkowania oraz podatku naleznego z
tytutu:

— sprzedazy dokonanej przy uzyciu kas rejestrujgcych,

— ewidencji korekt sprzedazy, o ktérych mowa w pkt 1),

— nieodptatnego $wiadczenia ustug oraz nieodptatnych dostaw podlegajacych opodatkowaniu,
— korekt wartosci sprzedazy, o ktorej mowa w pkt 3),

— niektdrych uproszczonych form opodatkowania importu towardw,

— wystawiania dokumentéw zréwnanych z fakturami (np. biletow).

W sposéb zbiorczy (salda) sg rowniez ewidencjonowane skutki obowigzkowych i dobrowolnych korekt podatku
naliczonego na podstawie art. 86 ust. 2a i art. 90, 90a, 90b i 90c oraz 91 ustawy o VAT, bo wysoko$¢ ewidencjonowa-
nych kwot wynika z obliczei na podstawie danych zbiorczych za okresy dtuzsze niz jeden miesigc (nawet 10 lat).

To tylko najwazniejsze przyktady, ale juz te podwazajg sens systematycznego przesytania tych ewidencji organom
podatkowych. Bo po co? Zawierajg one nieprzydatne informacje, ktére nie sposéb zinterpretowac z punktu widzenia
potencjalnych naruszen prawa podatkowego i ewentualnego kwestionowania prawidtowosci sporzadzanych na podsta-
wie tych ksigg deklaracji podatkowych. Bo przeciez ksiegi majg wylacznie charakter stuzebny: na ich podstawie spo-
rzagdzana jest deklaracja podatkowa i jej tres¢ decyduje o wysokosci (albo braku) zobowigzania podatkowego, kwocie
zwrotu roznicy podatku oraz nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym.

Kontrola wylacznie formalna

Przesytanie ksigg organom podatkowym daje wytgcznie mozliwos¢ definitywnego stwierdzenia, czy kwoty podane
w deklaracjach sg zgodne z saldami, ktore wynikajg z poszczegdlnych rejestrow. Tyle i tylko tyle: jest to kontrola for-
malna, ktéra dla podatnika z zasady konczy sie wynikiem pozytywnym. Réwniez sama analiza tresci tych ksiag ma
minimalne znaczenie poznawcze z punktu widzenia postawienia potencjalnego zarzutu zawyzenia kwoty podatku na-
liczonego lub zanizenia kwoty podatku naleznego. W zbiorczych zapisach mozna ukry¢ dowolng kwote wytudzen i bez
zbadania stanu faktycznego, a zwtaszcza zbadania dokumentéw wewnetrznych i przestuchania $wiadkéw, niczego nie
da sie tu udowodnic.

Pokraczny model rejestrow

Obowigzek przesytania ksigg prowadzonych dla potrzeb VAT narzucit rowniez podatnikom dos$¢ pokraczny model
tych rejestrow, ktdre z jednej strony wrecz zaciemnity czytelnosc¢ tych informaciji, a jednoczesnie wprowadzity obowig-
zek odrebnego ksiegowania milionéw dokumentow, ktore w wiekszosci nie majg zadnego znaczenia poznawczego. Nie
warto nakazywac podatnikom odrebnego ksiegowania drugorzednych dowodow, ktére z reguty nie sg i nigdy nie beda
wykorzystane do dziatan nielegalnych. Narzucony model tych rejestrédw powoduje, ze podatnicy muszg prowadzi¢
réwniez nieprzesytang organom podatkowym ewidencje, bo bez niej nie da sie prowadzi¢ zbiorczych ksigg, ktére sa
wysytane do organéw podatkowych.
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Niestety twdrcy tych przepisdw chyba nie wiedzieli, ze ewidencje prowadzone dla potrzeb tego podatku majg ,,pie-
trowy” charakter: rejestr gtdwny, na podstawie ktdrego sporzadzana jest deklaracja, byt z reguty prowadzony na
podstawie dokumentéw zbiorczych, ktdre sporzgdzano na podstawie ewidencji pomocniczych. Dlaczego wiec narzuca-
no podatnikom w istocie wadliwy model tych ksigg? Odpowiedz jest do$¢ banalna. Anonimowi tworcy tego pomystu
poczatkowo twierdzili, ze przesytane ksiegi zastgpi sporzadzanie deklaracji podatkowych, co $wiadczyto tylko o skrom-
nej ich wiedzy na temat wymogow, ktdre rzadza rozliczaniem podatku od towardw i ustug (i nie tylko).

Czas na zasadnicze zmiany

Konkluzja z powyzszych rozwazan jest do$¢ oczywista: eksperyment w postaci powszechnego obowigzku przesyta-
nia ksigg podatkowych przez podatnikdw podatku od towardw i ustug nie zakonczy sie sukcesem i koncepcja ta wy-
maga zasadniczych zmian.

Prof. dr hab. Witold Modzelewski

Materialy prasowe




