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JPK_VAT po 6 latach. Czy przesytanie ksiqg
podatkowych dla potrzeb VAT ma sens?
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Wprowadzenie w naszym kraju ustawowego obowiazku przesylania organom podatkowym pierwszej
instancji standaryzowanych czesci ewidencji prowadzonych dla potrzeb podatku od towaréw i ustug
(JPK_VAT) bylo pierwszym przedsiewzieciem tego rodzaju i po szesciu latach obowigzywania trudno
uznac to za sukces (by¢ moze tylko lobbingowy i propagandowy) — pisze prof. dr hab. Witold Modzelew-
ski.

Natozono na podatnikéw bardzo kosztowne obowigzki (cigzgce rowniez na wadzy publicznej), ktérych przydatnosc
z punktu widzenia ochrony interesu publicznego jest co najmniej watpliwa. Eksperyment ten zakonczy sie praw-
dopodobnie w ten sposob, ze ,po cichu” obowigzek ten bedzie wygaszany i powroéci odrebna deklaracja
podatkowa w tym podatku, ktora jest dzis czesScig owego JPK_VAT-7M i JPK_VAT-7k (dawna VAT-7 i VAT-7k). Czy
trzeba zastepowaé owo przestanie ksigg?

Czy jest ono obiektywnie niezbedne do prawidtowego funkcjonowania nadzoru publicznego nad podatnikami tego
podatku? Obiektywnie nie ma takiej potrzeby, bo organy podatkowe mogqa zawsze odrebnie zazadac¢ od podat-
nika przestania catosci lub czesci prowadzonej przez nich ewidencji a przede wszystkim dokumentow zro-
ditowych (gtownie faktur). Bo one s3 tu najwazniejsze: analiza tresci ksiag podatkowych ma bardzo ogra-
niczone znaczenie poznawcze. Pod zaewidencjonowang pozycjg w rejestrze zakupu lub sprzedazy moze kry¢ sie
zaroéwno dokument prawdziwy jak i fikcyjny lub zapis ten moze by¢ ,,pusty”. Istotne znaczenie dla organéw podatkowych
majg w tym podatku gtéwnie dokumenty zrodtowe, a przede wszystkim faktury zakupu okreslajgce podatek naliczony.

Potrzebny centralny rejestr faktur

Od ponad dziesieciu lat postuluje utworzenie centralnego rejestru faktur, zaawansowanego a zarazem
selektywnego, i tenze instrument mdgtby by¢ znacznie bardziej pomocny przy wyborze podmiotdw, ktdére mogtyby byc
formalnie kontrolowane. Oczywiscie zaden tego rodzaju rejestr nie zastgpi bezposredniej kontroli zrodtowej stanu
faktycznego, bo to organ podatkowy musi udowodni¢, ze podatnik nie miat prawa do odliczenia lub nie zadeklarowat
podatku naleznego w prawidtowej wysokosci lub nawet nie jest podatnikiem w danym przypadku. Aby to ustali¢ samo
pozyskanie wiedzy o tym, ze dokonano zapisu w ewidencji nie ma istothego znaczenia. Nie wiadomo nawet, czy ist-
nieje zaewidencjonowany dokument: najczesciej ma on wylgcznie wersje elektroniczng (czyli w sensie materialnym
nie istnieje) i ktos, kto dziata w ztej wierze jest w stanie go w kazdej chwili ,odtworzy¢” lub spreparowac.

Najwazniejsze z punktu widzenia procesowego ma tu udowodnienie, czy:

» istniat towar (albo byta wykonana ustuga), ktéry nastepnie miat by¢ wykorzystany przez podatnika do czynnosci
dajacych prawo do odliczenia,

» dostawca tego towaru (ustugodawca) istniat w rzeczywistosci, wykazat z tego tytutu w deklaracji podatkowej po-
datek nalezny na podstawie faktury, ktorg otrzymat réwniez podatnik (nabywca lub ustugobiorca),

» podatnik (nabywca lub ustugobiorca) dokonat zaptaty bezgotowkowej za dostawe lub ustuge lub zrobit to w jakiej-
kolwiek innej formie,

» byloby dobrze, aby dostawca (ustugodawca) uregulowat zobowigzanie podatkowe za okres w ktorym wykonat te
czynnos$¢ (jezeli powstato), ale nie jest to warunek niezbedny (uwiarygadniajacy).

Organy kontrolne sg w stanie przeprowadzi¢ tego rodzaju czynnosci w co najwyzej kilkunastu tysigcach postepowan
powadzonych w danym roku a ilo$¢ podmiotdw kontrolowanych w tym okresie nigdy nie przekroczy w polskich realiach
liczby 15 tys. (gorna granica sukcesu). Po co wiec zobowigzanie wszystkich podatnikow sktadajgcych deklaracje (jest
juz ponad 1,8 min) do raportowania wszystkich sktadanych w tym czasie deklaracji, a by¢ moze w przysztosci wszyst-
kich faktur? Zdecydowana wiekszos¢ (ponad 80%) ksigg podatkowych oraz ewidencjonowanych w nich dokumentow
nigdy nie bedzie kontrolowana ani sprawdzana przez organy podatkowe i nie ma takiej potrzeby. Zaktadajgc nawet,
ze skala oszustw w tym podatku powrdci do ,,wspdlnotowej normy” i bedzie powodowac utrate jednej pigtej dochoddéw
budzetowych, to ilos¢ podmiotdw, ktore bedg sprawcami tych patologii stanowi duzo mniejszy procent ich populacji.
Istotne wytudzenia zwrotow wystepujg tylko w duzych, zagranicznych strukturach, a dziatajagc wymaga ,fachowej”
obstugi i doradztwa. Z reguty ma réwniez charakter miedzynarodowy. Wiadomo réwniez jakie podmioty sg propaga-
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torami lub organizatorami tego procederu. Wystarczy tylko zdoby¢ liste ich klientdw i rozpocza¢ dziatania nie tylko
kontrolne ale rowniez operacyjne. Dobrze wiadomo, ze ewidencje prowadzone przez podmioty wytudzajgce zwroty
podatkdw sg pozornie prowadzone w sposob perfekcyjny i muszg wygladac na bardzo wiarygodne.

Skromne efekty JPK_VAT

Réwniez publikowane dane na temat funkcjonowania obowigzku przestania ksigg podatkowych w tym podatku w
petni potwierdzajac ograniczony sens tego przedsiewziecia. Od 2018 r. ztozono az 103,9 min JPK_VAT, cho¢ nie wia-
domo, czy liczba ta obejmuje réwniez korekty. Na tej podstawie zidentyfikowano tylko 530 tzw. karuzeli podatkowych,
a szacowana skala nieprawidtowosci (czyli nie rzeczywisty przyrost wptywow budzetu) wynosit w tym podatku 3,5 mid
zt. Wyglada to dos¢ skromnie na tle uzyskanych w tym czasie dochodéw z VAT (ponad 800 mld zt). Ostatnia opubliko-
wana informacja jest wrecz porazajgca: na podstawie ,analiz porownawczych przy wykorzystaniu m.in. JPK_VAT i STIR
wstrzymano (tylko) 266 min zt”, a ,z wykorzystaniem JPK_VAT zabezpieczono na poczet naleznosci podat-
kowych ponad 2,2 mid zt. (Zrédto: Krajowa Administracja Skarbowa, gov.pl/web/kas - Prezentacja ,,5 lat KAS”.

Czas na wnioski: nie warto wcigz gromadzi¢ tak ogromnych ilosci zbednych informacji, bo szkoda na to czasu i
pieniedzy.

Prof. dr hab. Witold Modzelewski
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