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Stawki VAT na nosniki energii (gaz, wegiel,
olej opatowy, energia elektryczna i cieplna)
— sezon grzewczy 2022/2023

14 listopada 2022, 13:31

W tym sezonie grzewczym na wszystkie nosniki energii powinna obowigzywac obnizona stawka VAT
— pisze prof. dr hab. Witold Modzelewski z Instytutu Studiow Podatkowych.

Obnizone stawki VAT do konca 2022 roku — tylko na niektdre nosniki energii

Obnizone stawki VAT na niektére nosniki energii obowigzujg tylko do konca 2022 r. Przypomne, ze obnizka dotyczy
gazu ziemnego (z 23% do 0%) i energii elektrycznej i cieplnej (z 23% do 5%).

Pozostate nosniki — a wsrdd nich najwazniejsze — wegiel kamienny i brunatny sg nie wiadomo dlaczego wcigz ob-
jete stawka 23% VAT, podobnie jak ustugi dystrybucji pradu, gazu i ciepta, drewno opatowe, pelet i olej opatowy i ...
opony, ktorymi pali tylko AntyPiS.

Niekonsekwentne obnizki stawek VAT

Ten model obnizek jest z oczywistych wzgleddw niekonsekwentny, a nawet przypadkowy lub wrecz absurdalny.

Zadam tylko kilka pytan: dlaczego olej opatowy obcigzony jest stawka 23% VAT, a olej napedowy (ten sam produkt)
tylko 8%?

Dlaczego konsument, ktéry korzysta z energii cieplnej ptaci w cenie tylko 5%, mimo ze zrédtem tej energii jest
wegiel (23%), a gospodarstwo domowe ogrzeje sie weglem musi zaptaci¢ juz 23% VAT (prawie pie¢ razy wiecej po-
datku).

Jakie stawki VAT w 2023 roku?

Pora aby juz dzi$ zastanowic sie nad modelem tych stawek na nosniki energii, ktéry bedzie obowigzywaé od poczat-
ku przysztego 2023 roku.

Jest rzecza oczywisty, ze jednoznaczny powrét od 1 stycznia 2023 r. do stawki 23% na wszystkie powyzsze towary
bytby katastrofg nie tylko ekonomiczng, ale réwniez polityczng — zaréwno dla rzadu jak i dla ... opozycji.

Czes$¢ obserwatordw sceny politycznej dostrzega bowiem nowe, nieistniejgce wczesniej zjawiska. Po pierwsze po-
laryzacja pogladéw miedzy popierajgcych PiS i AntyPiSem zaciera sie w przypadku oceny coraz wiekszej grupy zjawisk.
Po drugie wyborcy nie dostrzegajg roéznic w pogladach, ocenach i diagnozach miedzy obozem rzadzacym a catoscig
opozycji: cato$¢ klasy politycznej — mimo deklarowanej wzajemnej wrogosci — popiera polityke wojenng, deklaruje
bezwarunkowe poparcie dla antyrosyjskiej krucjaty (lewica nie dazy do pokoju lecz zbiera pienigdze na uzbrojenie
jednej ze stron konfliktu) a przede wszystkim zgodnie wprowadza kolejne bardzo kosztowne dla obywateli pakiety
sankcji, w tym katastrofalne embargo na import wegla z Rosji. Opozycja nie jest dzi$ jakgkolwiek prawdziwg alterna-
tywa dla rzadzacych: jej dojscie do wiadzy bedzie w oczach wielu wyborcow kontynuacjg wszystkich najbardziej szko-
dliwych (dla konsumentdw i gospodarki) przedsiewzie¢ politycznych, nie zagwarantuje jakiejkolwiek poprawy w zaopa-
trzeniu w wegiel i gaz a zwtaszcza zahamowania inflacji wzrostu kosztéw utrzymania i produkcji: wrecz odwrotnie —
podejrzewa sie, Ze moze by¢ jeszcze gorzej, bo catos¢ AntyPiSu (od lewicy, poprzez ludowcow po liberatéw) nie odcie-
to sie nawet posrednio od balcerowiczowskich sposobow na walke z inflacjg (gtebokie zubozenie, utrata oszczednosci,
masowe bankructwa i bezrobocie oraz masowa emigracja za chlebem): wiecej ich idol ekonomiczny jest wcigz obecny
w ,wolnych mediach” doprowadzajgc swoimi tyradami do szewskiej pasji nawet najbardziej zacietrzewionych wrogéw
Kaczynskiego. W Gazecie Wyborczej nawet pojawiajg sie wyznania liberalnej ,polityczki” ze ,kocha Balcerowicza”.
Tylko pogratulowac¢. Rzadzacy tylko zacierajg rece: w koncu 6w polityk doprowadzit do upadku wszystkie formacije,
ktdre zatrudniaty go w jakiejkolwiek roli. Ale to tak przy okazji.

Jak wiec powinien wyglada¢ model obnizonych stawek na nosniki energii? Powinien opierac sie na tych zatozeniach:
— Zzaden z no$nikdéw energii nie powinien by¢ ani faworyzowany ani dyskryminowany podatkowo,
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— obnizone stawki VAT powinny obowigzywac tylko w sezonie grzewczym; w tym samym czasie powinny by¢ réwniez
zawieszony pobdr akcyzy od wszystkich nosnikdéw energii,

— w celu zrekompensowania powstatych z tych powodoéw strat w dochodach budzetowych nalezy czasowo podwyzszyé
stawki VAT i akcyzy na niektore wyroby konsumpcyijne, ktdrych sprzedaz jest wysoko lub nawet bardzo wysoko
rentowna.

Ad. 1) Wszystkie tradycyjnie pojete nosniki energii powinny by¢ objete w sezonie grzewczym tg samg obnizka
stawki VAT i nie ma zadnego sensu opodatkowanie drewna opatowego stawka 23% ani tym bardziej peletu czy oleju
opatowego. Najlepszym rozwigzaniem bytoby tu zastosowanie stawki 0%, a bardziej kompromisowym — 5%. W tym
drugim przypadku oznaczatoby to w jednym, acz waznym przypadku podwyzke stawki z 0% na 5%: dotyczyto by to
gazu ziemnego. Nie nalezy zapominac réwniez o torfie.

Ad. 2) Obnizone stawki obowigzywatyby do 31 marca 2023 r., w tym czasie na wszystkie nosniki energii (tacznie z
ustugami dystrybucyjnymi) bytby réwniez zawieszony pobdr akcyzy: tym podatkiem objete sg formalnie: wegiel, gaz
ziemny i olej opatowy. Przywileje te bedg obowigzywa¢ zaréwno przy sprzedazy krajowej jak i w imporcie i nabyciu
wewnatrzwspdlnotowym towarow. Diabet oczywiscie tkwi w szczegdtach: w przypadku drewna opatowego obnizong
stawka objete byto by gtéwnie drewno juz pociete, ktdre mogtyby by¢ uzyte do celdéw opatowych. Co najwazniejsze
zastosowanie obnizonych stawek VAT-u i zwolnienie z akcyzy bytoby warunkowe: podatnik bytby zobowigzany zasto-
sowac cene sprzedazy netto, czyli bez kwoty VAT-u i ew. akcyzy z bazowej daty: cena bazowa minus kwota VAT i ew.
akcyzy plus 0% albo 5%. Cena bazowa mogtaby by¢ ceng poszczegdlnych wyrobdw albo ceng Srednig wazong grupy
substytucyjnych wyrobdw (np. w przypadku drewna opatowego). W przypadku sprzedazy towardw powyzszej ceny
bazowej brutto miataby zastosowanie stawki 23% oraz wygastoby zwolnienie z akcyzy ... tam gdzie obowigzuje.

Ad. 3) Przewidywany spadek dochodow budzetowych wynikajacy z obnizek, ktorych mowa w pkt. 1) i 2), bytby
rowniez przejsciowo rekompensowany epizodycznym podwyzszeniem podstawowej stawki podatku od towardw i ustug
na niektore rodzaje towardw, ktdrych wyzsze opodatkowanie nie bytoby przerzucone na konsumentéw, lecz gtdéwnie
zamortyzowane obnizkg ich rentownosci. Liste tych towarow pozostawiam wtadzy, ktdra dobrze wie, Ze niektore wy-
roby akcyzowe sg wysoko rentowne m.in. w wyniku dysproporcji w stawkach akcyzy (np. podgrzewacze). Konsumen-
ci i przedsiebiorcy zaaprobujg faktyczng obnizke lub nawet likwidacje opodatkowania nosnikow energii w okresie
grzewczym w zamian za czasowg podwyzke opodatkowania niektorych uzywek (akcyza na piwo jest tak niska, ze to
jeden z najtafnszych napoi). Epizodyczna podwyzka stawki powinna wynosi¢ co najmniej 2%: w przypadkach, gdy lista
tych towardw bytaby krétsza, jej poziom powinien wzrosng¢ o 3%.

Na koniec dwie refleksje: skoro na wszystkie istotne artykuty spozywcze obowigzuje stawka 0%, to na tym samym
poziomie powinna by¢ uksztattowana rowniez stawka na positki zaréwno jako towar jak i ustuga, bo stan obecny jest
bez sensu.

Druga refleksja jest z innej beczki: powyzszy pomyst (nizsze stawki na nosniki energii w zamian za wyzszy VAT na
niektdre wyroby konsumpcyjne) po cichu sondowany byt przez ludzi zwigzanych z opozycja.

Prof. dr hab. Witold Modzelewski,
Instytut Studiéw Podatkowych
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