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Streszczenie

Zwiekszanie obcigzen podatkowych i liczby obowigzkéw podatkowych z historycznego punktu widzenia skutkowato
oporem podatkowym. Jak pokazuje analiza historyczna, opor podatkowy przeksztatcat sie w bardziej skrajne manifesty
opodatkowanych, ktére konczyty sie rewoltami podatkowymi. W artykule przedstawiono przyktady takich sytuacji w
Polsce oraz innych panstwach. Istotne jest to, ze ostatnie czasy moga sprzyja¢ powstawaniu takich zjawisk. Wynika
to ze zwiekszonych wydatkow publicznych, sytuacji makroekonomicznej (COVID-19, wojna na Ukrainie), a to z kolei
moze sie przetozy¢ na zintensyfikowanie opodatkowania i instrumentalnych obowiazkéw podatkowych zwigzanych z
poborem podatkéw. Powstaje pytanie, czy bedzie temu sprzyjaé takze ostatnia reforma podatkowa, tzw. Polski tad.
Stowa kluczowe: rewolty podatkowe, rewolucje podatkowe, opor podatkowy.

Abstract

Increasing tax burdens and the number of tax obligations have historically resulted in tax resistance. As historical
analysis shows, tax resistance was transforming into more extreme manifestos of taxpayers, which ended in tax revolts.
The article presents examples of such situations in Poland and other countries. It is important that the recent times
may favor the emergence of such phenomena. This is due to increased public spending and the macroeconomic situ-
ation (COVID-19, the war in Ukraine), and this can increase taxation burden and instrumental tax obligations related to
tax collection. The question arises whether this will also be supported by the recent tax reform, so-called Polish Deal.

Keywords: tax revolts, tax revolution, tax resistance.

1. WPROWADZENIE

Opodatkowanie bywa traktowane przez podatnikow w
bardzo rézny sposob. Wprowadzenie podatku zazwyczaj nie
jest przyjmowane z entuzjazmem. Opér podatkowy nalezy
uwazac za nieodtgczng ceche opodatkowania®. Skrajng forme
oporu podatkowego, zwigzang z dezaprobatg dla opodatko-
wania, stanowi aktywny sprzeciw wobec opodatkowania —
rewolta podatkowa.

Rewolty podatkowe, z punktu widzenia zasadniczo spo-
kojnej pod tym wzgledem Rzeczypospolitej, zdarzajg sie na
Swiecie czesto. Licznymi, aktywnymi wyrazami sprzeciwu
podatkowego skutkowaly zjawiska kryzysowe, bedace na-
stepstwami kryzysu finansowego lat 2007-2009 czy tez rece-
sji wynikajgcej z polityki antypandemicznej zwigzanej z roz-
przestrzenianiem sie¢ COVID-19. Od 2018 r. aktywne protesty
podatnikéw, potgczone z zamieszkami, pojawiaty sie m.in. we
Francji, w Hiszpanii, Republice Czeskiej czy na Wegrzech.
Kryzys wywotany wojng na Ukrainie, w tym miedzy innymi
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nastepstwa ograniczenia produkgcji roslinnej, generujg bodz-
ce inflacyjne i prawdopodobnie stang sie czynnikiem testuja-
cym tzw. nowoczesng teorie monetarng. Jest to zwigzane z
ksztattowaniem zdolnosci ptatniczej rzadu ograniczanej (in-
flacja) i moze skutkowac koniecznoscig prowadzenia restryk-
cyjnej polityki fiskalnej. Zblizamy sie do intensyfikacji aktyw-
nych form sprzeciwu podatkowego, szczegdlnie ze pojawiaty
sie juz w naszym panstwie spontaniczne wyrazy niezadowo-
lenia spotecznego (jakkolwiek stanowity wyraz niezadowole-
nia z ekonomicznych aspektéw polityki pandemicznej).

W konsekwencji niewtasciwego przygotowania i imple-
mentowania reformy podatkowej okreslanej jako Polski tad
narastajgce niezrozumienie dziatan rzadu i wprowadzanych
przepiséw wywotuje zamieszanie, co w przypadku podejmo-
wania prob zbilansowania budzetu przez wzrost dochodow
publicznych moze skutkowa¢ oporami spotecznymi, ktére w
obliczu tak rozbudowane;j i niejasnej zmiany bedg sie praw-
dopodobnie radykalizowac. Mozna sie spodziewaé zorgani-
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zowanych form protestu stanowigcych konsekwencje entu-
zjastycznie deklarowanych i chaotycznie przeprowadzanych
modyfikacji w opodatkowaniu. Te niezbyt przemyslane, a
zarazem niechlujnie wdrazane zmiany bedg stanowic istotne
punkty zapalne.

PowyzZsze uwarunkowania uzasadniajg przyjrzenie sie
historii i formom, jakie przybierat i przybiera radykalny opor
podatkowy tak na swiecie, jak i w Polsce. W czesci przypad-
kow zabawne?, w czesci ustrojotwdrcze mogg stanowi¢ za-
grozenie dla wiadzy i instytucji panstwowych. Powinny by¢
identyfikowane jako jedno z licznych zagrozen, z ktérymi beda
musiaty sie mierzy¢ polskie wtadze w skadingd bardzo nie-
pewnych i niestabilnych czasach.

2. RADYKALNE FORMY SPRZECIWU
PODATKOWEGO

Radykalne formy sprzeciwu podatkowego majg historie
wiasciwie tak dtugg jak istnienie panstwowosci, ktdrej funk-
cjonowanie opiera sie na ciezarach i daninach publicznych?.
Jesli uwzgledni sie osobisty charakter ciezaréw publicznych,
najwczes$niejszg formg sprzeciwu byto wymuszanie przywi-
lejéow podatkowych przez moznych lub fizyczna ucieczka od
opodatkowania przez hotyszéw, mogaca w skrajnych sytu-
acjach przyjmowac réwniez formy przemocowe. Pierwsze
Slady wskazujgce na mozliwos¢ wystgpienia rewolt to zapiski
na tabliczkach odnalezionych w zatozonym w Mezopotamii,
sumeryjskim miescie Lagasz, gdzie informacja o zmianie
dynastii i znoszeniu rodzacych niezadowolenie spoteczne
podatkéw wprowadzonych przez poprzednich wtadcéw sg
umieszczone obok siebie*.

Bunty pojawiaty sie w kazdej epoce historycznej i sferze
kulturowej, gdziekolwiek tylko funkcjonowaty organizacje
panstwowe®. Mozna tytutem przyktadu przywotac¢ szerzej
znane w europejskiej sferze kulturowej bunty w prowincjach
rzymskich skutkujgce niejednokrotnie wojnami. Zwigzane byty
z opresyjnym systemem podatkowym w prowincjach staro-
zytnego Rzymu. Inne przyktady to: konstantynopolitariskie
powstanie Nika z 532 r., sredniowieczna wojna prowadzaca
do nadania w Anglii Magna Carta w 1215 r., wojna o niepod-
legto$¢ Stanéw Zjednoczonych w latach 1775-1783, rewolu-
cja francuska w latach 1779-1789, sprzeciw podatnikow w
USA podczas wielkiej depresji z lat 1929-1932°¢ bgdz rodzacy
najszersze dyskusje w literaturze sprzeciw podatnikéw kali-
fornijskich wobec tzw. propozycji 13 z 1978 r., pdzniej analo-
gicznie propozycji 97, opér podatkowy w Beit Sahour z
1989 r.8, rozruchy wywotane sprzeciwem wobec wprowadze-
nia w Wielkiej Brytanii podatku pogtéwnego w 1990 r. (Com-
munity Charge, nazywany zwykle Poll Tax)®.

3. PRZYCZYNY REWOLT

Przywotywane w literaturze przedmiotu przyczyny poja-
wiania sie rewolt podatkowych majg przede wszystkim cha-
rakter ekonomiczny, w mniejszym stopniu polityczny. Wyro6z-
ni¢ mozna nastepujgce przyczyny'’:

1) naruszenie interesu indywidualnego podatnika przez
natozenie daniny publicznej;

2) ogolny poziom obcigzen podatkowych — sprzeciw jest
postrzegany jako préba ograniczenia rozrastajgcej sie
sfery publicznej;

3) niska efektywnos$¢ systemu podatkowego (systemu finan-
séw publicznych), skala marnotrawstwa srodkéw pocho-
dzacych z podatkéw;

4) nieréwny rozktad obcigzen podatkowych (radykalne na-
ruszenie zasad sprawiedliwosci podatkowej);

5) dyskomfort gospodarczy (ang. economic pinch), tj. obawy
o stan gospodarki i finanséw osobistych;

6) ideologia polityczna, zgodnie z kt6rg najwigksze znacze-
nie majg przekonania polityczne podatnika;

7) niezadowolenie podatkowe, a wiec spadajgce zaufanie
do rzadu;

8) luka informacyjna polegajgca na ograniczonej informacji
o rzadzeniu i rzadzacych'.

Oczywistg przyczyng rewolt zdaje sie zatem niezadowo-
lenie z systemu opodatkowania. Moze ono by¢ wywotane
0goélnym poziomem obcigzen podatkowych, jak réwniez
konkretnym ksztattem lub rodzajem daniny podatkowe;.

4. POLSCY PODATNICY | FORMY WYRAZANIA
PRZEZ NICH DEZAPROBATY

Ziemie polskie nie byty wolne od rewolt podatkowych, ale
wiadomo o nich relatywnie mniej. Mozna tu w szczegoélnosci
przywotaé sprzeciwy wobec dziesiecin na Slgsku w 1198 r.,
szerzej w 1248 r. Polska Rzeczpospolita Ludowa natomiast w
zasadzie byta wolna od radykalnych form oporu podatkowego
w zwigzku z odmiennos$ciami ustroju gospodarczego opartego
na panstwowej wtasnosci srodkéw produkcji i administracyjnym
systemie cen. Podatki nie miaty wowczas wigkszego znaczenia,
petnity raczej funkcje srodka walki politycznej. Do zbierania z
rynku nadmiaru pienigdza stuzyty przede wszystkim odgérnie
wyznaczane ceny. Z tego tez powodu protesty byty sitowo i
nierzadko rowniez krwawo tlumione oraz stanowity sprzeciw
wobec wzrostu cen, a nie podatkéw, i miaty w odniesieniu do
podatkow indywidualnych znikome znaczenie budzetowe'.

Gospodarcze podtoze miaty pierwotne przyczyny prote-
stow, takich jak: Poznanski Czerwiec 1968, pomorski Grudzien
1970 i juz ogolnokrajowe — Czerwiec 1976, Sierpien 1980.
Mozna je jednak traktowac jako sprzeciwy analogiczne do
tych wyrazanych wobec podwyzek podatkéw, ktérymi postu-
giwano sie w gospodarkach rynkowych.

5. KONSEKWENCJE REWOLT

Konsekwencje rewolt sg rézne juz wedtug kryterium ich
rezultatu'. Udane oznaczajg zniesienie spornej daniny i
przynajmniej czasowe ograniczenie rozrostu sfery wtadztwa
publicznego, te szczegdlnie udane — réwniez wymiane ekip
rzadzacych. Nieudane przynosza jednak takze efekty — przede
wszystkim w postaci umocnienia wiadzy i pacyfikacji zacho-
wan podatnikéw. Posdréd konsekwencji rewolt podatkowych
wymienia sie istotne zmiany w nastawieniu czy postawach
podatnikow, ktére nastepnie mogg wptywac na ich zachowa-
nia polityczne. Sukces rewolty powinien przynies¢ — obok
uspokojenia nastrojow — wzrost poparcia dla wtadzy odpo-
wiadajgcej na potrzeby i zgdania podatnikéw.

W przypadku gdy przyczyng buntu sg podatki, a dodatko-
WO wigze sie on ze sprzeciwem politycznym wobec wtadzy,
same zmiany w opodatkowaniu nie stanowig czynnika uspo-
kajajgcego niezadowolenie spoteczne, a sprzeciw podatkowy
ma tylko wymiar symboliczny. Udana rewolta podatkowa,
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wskutek ktorej dochodzi réwniez do zmiany rzgdzgcych, moze
zwiekszac poczucie sprawczosci w spoteczenstwie, a jedno-
cze$nie tez poczucie wspolnoty. Przeprowadzone w USA
badania postaw podatnikéw uczestniczagcych w rewolcie
wskazuja, ze zmiany w postawach podatnikow wywotane
przez skuteczne rewolty nie majg wiekszego znaczenia dla
ich postaw politycznych i ekonomicznych.

Wszystkie powyzsze uwagi dotyczg sytuacji, w ktorych
rewolta nie zainicjowata zjawisk rewolucyjnych. W takich
przypadkach w badaniach odnotowuje sie istnienie komplek-
sowych zwigzkéw miedzy wzrostem opodatkowania, centra-
lizacjg wtadzy i dziataniami wojennymi przenoszgcymi sie na
procesy panstwowotwoércze'. Opodatkowanie moze wiec
zaréwno odgrywac role panstwowotwdrcza, jak i przyczyniaé
sie do upadku wiadz, rzaddéw i organizacji panstwowych's,
nawet jezeli sg to imperia®’.

6. PODSUMOWANIE - CZY JESTESMY
W PRZEDEDNIU REWOLTY PODATKOWEJ
ZWIAZANEJ Z POLSKIM LADEM?

Wspotczesnose, przynoszaca ze sobg rozwoj struktur
wykonawczych i sitowych, strzeggcych monopolu panstwo-
wego na prawne stosowanie przymusu, powoduje, ze wtasci-
wie wszelkie formy bezposredniej konfrontacji podatnikéw z
wtadzg, do ktorych nie przytgczg sie struktury sitowe, sag
skazane na bezpos$rednig porazke. Nie wyklucza to skutecz-
nosci protestéw, ktére zostang wziete pod uwage przez
rzgdzgcych. Poczyniona w ramach analiz statystycznych
obserwacja, ze wieksze jest prawdopodobienstwo powodze-
nia rewolty podatkowej w ustrojach liberalnych'®, moze wska-
zywac, ze takie wtadze sg skionne wstuchiwac sie¢ nieco
bardziej w gtos podatnikéw. Przejawy aktywnych form oporu
podatkowego, raz uruchomione, przynajmniej w krotkim
okresie pozostawiajg w pamieci spotecznej swiadomosé
mozliwos$ci i sposobu poprowadzenia aktywnych form sprze-
ciwu wobec polityki panstwa.

Czy i kiedy mozemy sie spodziewac rewolty? Dane pozy-
skiwane z badan ilo$ciowych wydajg sie wskazywac, ze ry-
zyko pojawienia sie rewolty podatkowej rosnie ze zwieksza-
niem obcigzen podatkowych, ktérym nie towarzyszy wzrost
$wiadczen publicznych'®. Dziatania deklarowane w ramach
Polskiego tadu, ktéorym towarzyszy obnizanie opodatkowania
i rozszerzanie zakresu swiadczonych na kredyt ustug rzado-
wych, w sytuacji rosngcej inflacji mogg prowadzi¢ w bliskiej
perspektywie do koniecznosci podniesienia opodatkowania.
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