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Zerwanie z dobrg tradycja

Rozmowa z prof. WITOLDEM MODZELEWSKIM, wiceministrem finansow
(1992 - 1996) odpowiedzialnym za wprowadzenie podatku VAT,
honorowym przewodniczagcym Krajowej Izby Doradcow Podatkowych

I

ANGO

- Od Nowego Roku z powodu zakon-
czenia obowigzywania tarcz antyin-
flacyjnych mamy powrot do starych
- wyzszych - stawek podatku VAT.
Przedstawiciele koalicji uspokajaja,
e nic strasznego sig nie stanie, opo-
zycja wiedcl armagedon dia naszych
portieli.

- Przez ostatnie kifkadziesiat lat bylo
dobrg tradycig, 2e z dnism 1 stycania née
podwyzszano stawek VAT w ogole, a juz
nd PEWNO N na najwainiejsze towary
i uslug dla ogotu kansumentow, Zupednie
niezrozumiabe jest dla mnie odstapienie od
1ej dobre] trachyeyi i 10, 2e od Nowego Roku
podwyzszong z 0 na 23 proc. stawke na
gaz, 2 5na 23 proc. na energie elekinicz-
ng.  5na 23 proc, na energie cieping oraz
Z 8 na 23 proc. na paliwa sinkowe. To nig
pest dobry pormyst, Nie choda tylko o 1o,
1eby nie psuc Polakom dobrago Swiglecs-
nego nastrojy, de przede wazysikim nie
fobi sig tego w trakcle Sezonu grzewcze-
go, nawel jeszcze preed jego seczytem
Mowitem 1o juz publicznie | wowczas pyta-
nig mnse: a jak lo zrobié inaczey?

Odpowied: jest prosta — wymienione
wyte) hardzo wysokie podwyiii, pora
podwyzka na paliwa silmkows, przesungc
N KOMec SezonU grrewczegqo, o anacey
na 1 kwiatnia,

- Nieklorzy politycy koalicji uwa-
2ajq, e nie moina bylo tego unikngdé
z powodu przepisow unijnych.

- Mamy formalne modiwoscl zastoso-
wania w sezonie grzewczym (i me tylkoj
obnizone| stawki podatku VAT w wyso
kosc 5 albo 8 proc. | whwezas z punkiu
widzenia konsumentow te zmiany blybry
migistotng albxo przynapmme) mabd vcigih-
we. Mowie o konsumentach, gdyz preed-
siebiorcy sobie len VAT odlicza.

- Gdyby rzad pana postuchat, budzet
stracithy czgsc srodkow konlecznych
do sprawnego funkcjonowania pan-
stwa.

- Najwaznejszym frodiem dochoddw
budzetowych jes! opodatkowanie paliw sil-
nikawych (akeyza | VAT). Dlatego te pod-
wyzhe mogg zrozumied, chociaz gdyby to
ode mnig zakezato, takze wprowadzitbym
ja poeniej, np. od 1 lutego, Pamigtapmy,
e wiadze majg duze mozliwosci zrekom-
pansowania budzetowi stral spowodo-
wanych nizszymi stawkami VAT na gaz,
enargie cieping | elektryczng. tyo trzeba
umiec po nie siggnat. 53 cale grugy wyro-
bow, kiore majq relatywnie niskia opodat-
kowanie akoyza. Np. tew. podgrrewacze,
czyll substylut pageerosow, 53 czterokrot:
nie nizey opodatkowane niz papeerosy. To

jest ten sam rynek | 1ak wielkia dyspropor-
cie nie 53 niczym uzasadniong. W okresie
kryzysu nie preferuie sie podatkowo uiy-
wek, chroni sig pienigdze obywatel wyda-
wane na polrzeby podstawowe. Podwyz-
ki stawek VAT czy akcyzy na niekiore, bo
nie wszystkie, uzywki moZna wprowadzd
uslawowe juz wstyczni 2 mocg od 1 hufe-
go. Tych podwyzes ne trzeba worowa-
dzac na caly rok, chociaz wiem, 2o jak
JuZ podwyzszy sig akcyle na ukywki, to
potem trudna sig 2 tego wycolat,

- Podobno prowizorki, rozwigzania
tymczasowe, 53 najbardziej trwale,

- W 2011 r. podniesiono podstawows
stawke VAT z 22 do 23 proc. Byl o tzw.
przepis epizodyczny. JEpizod” Irwa juz
panad dekade i nic nie zapowiada, 2eby-
&my wrdcli do stanu sprzed 2011 1.

- Czy rzad i nowa minister finan-
sow mogliby jeszcze naprawit szko-
dy, jakie wywolajg swoimi decyzjami?

= Minister finanséw ma takie kompe-
fencje | moze obnizyd stawki VAT (przy-
najmniey do 5 lub 8 proc.) na czas sezony
grzewczego. Matego apeluje: nie zamy-
kajmy tej sprawy. Zastanawiam sig, dla-
c2ego nie toczy se publiczne debaly na
len nigzwykle wainy temat, dotyczacy
kazdeqgo 2 nas, \Wiadze powinny dostrze-
gat rzeczy wazne, ramiast koncentro
wa: 56 na drugorzednych. Nie przypomi-
nam tez sobe, 2eby poZa nasza rozmowy
w tzw. mediach opinictworczych w ostat-
nim czasie pomiszano e kwestie,

~ Dlaczego nosniki energii 53 roéznie
opodatkowane?

= Meektore byly opodatkowane VAT-am
w wysokoscl 23 proc., a inne 5 proc, To
slan wrecz patologiczny. Nie byto w tym
Zaingj logiki.

~ | {u sig z panem nie zgodze. Chodzi
o zmuszenie ludzi, firm | calego kraju

£orf Biaty Ko nkal Angora)

do rezygnacii z wegla, ktbrego mamy
na 200 lat eksploatacji, | zastapienie
go gazem, ktory musimy importowac,

- Dla mnie najwainiejsze [est dobio
konsumentdw, a lakie czescl drobrych
przedsigbioredw,  kiorzy nie  odlicza-
ja VAT-u. Dia tych ludzi 23-procentowy
VAT na gaz czy energie elekirycma lo 53
DOFmne koszty

- Mie mogg zrozumied, dlaczego
PiS wprowadza e podwyzki w roku
wyborczym? Tu warto przytoczyc sto-
wa ksiecia Talleyranda: ,To gorzej niz
zhrodnia - to biad™.

— M [estem politykiem | pewnie diate-
o nie mogs tego zrozumied. Zaimug sie
podatkami juz prawie pot wieky | jesacze
raz powtdrze: do kanonu wiedzy podail-
kowej nalezy niepodwyiszanie slawek
podatuowych w Nowy Rok. To rodzaj nie-
pisane) umowy spofeczne. Ale, neasiaty,
te wiedzg kios ¢ obecrweh decydaniiw
gdzie$ zquiil. Z punkiu widzenia obec-
nej wighszode partamentamaf 1o ocoywi-
sty bigd polityezny.

- Przy dzigiejszych cenach benzyny
po Nowym Roku powinna ona koszio-
wat srednio 7.4 zi, a olej napgdowy
8,7 zi. Jednak prezes Orlenu Daniel
Obajtek w rozmowie telewizyjne| tuz
po swigtach zapewnial, e mimao pod-
wyzszenia VAT-u klienei Orlenu nie
powinni odezut tych podwyiek.

- Tak silny dostawea jak Orden ma
wphyw na marze handiowe, Spotka ma
instrumenty pozwalajgce na to, zeby cie-
sci podwyzki VAT-u nie przerfucono na
konsumentdw, tylko by wzieli ja na swij
rachunek sprzedawcy. Tak wge jest to
mozliwe. A jak bedzie — zobaczymy.

- Czy to Bruksela, jak sugerujy przed-
stawiciele rzgdu, kazata nam wrbcic do
VAT-u na paliwa w wysokosei 23 proc.?
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= Jak pan wie, prawo wspdinolowe
daleko odbiega od naszych wyobraded co
do prawa. Prawo wspdinotowe 1o nie tyle
zhite okreslonych, jednoznacznie brzmig-
cyeh noim, co 20idr aktualmych poglgdow
Kormisji Europejskief. Unia stol na stanowi-
skus, 2e panstwa czlonkowskie nie powin-
fy stosowad obnizonych stawek VAT na
palrwa sinikowe. | musze prayznat, 1 jest
w tym sporo racl, | 1a sama Unia mowi,
28 mozna stosowat stawki obnizone (e
zerowe) na produlkty energetyczne, a wiec
lakze na wspomnlany juz gaz oraz na
anargie cieplng | elekiryczng.

= Jeieli prezesowi Obajtkowi nie
uda sie wywigzac z obielnicy | ceny
paliw wzrosng érednio o ziotbwke na
litrze,, czy odbije sig to na wszystkich
branzach?

- Odbije sig na dziatalnosci gospodar-
czej miroprzedsigbiorcow, ktorzy, jak juz
midwiliGmy, VAT-u nee odliczagm. Ale o wie-
le grozniegsze dia gospodarki sa podwyzki
VAT-una gaz, elektrycznosc | cieplo. Mole
10 wpedzic w powazne kiopaty nie tylko
wspomnianych mikroprzedsigbiorcow, ale
takire firmy korzystajgoe 2 nagmu: restau-
racie, skiapy, ustugi medyczne,

~ W 2004 r. cena baryiki ropy docho-
dzifa do 140 dol. (dzis wynosi poni-
iej BO dol.). Dolar byl co prawda dwa
razy tanszy, ale cena benzyny na sta-
cji wynosila srednio 4,7 24, Jakkolwiek
by liczyé, obecne ceny 53 chyba nie-
uzasadnione ekonomicznie?

- Cena ropy. kiora jest najwainiej-
szym czynnikiem kosztowym paliw silni-
kowych, nie decyduje juz w lakie) mierze
jak dawniaj o wysokosci cen na stacjach.
Gigantyczne zawirowania cenowe na
rynkis paliw siinikowych sa wywolane
Zjawiskami pozaekonomicznymi, czyh
wojng. A na wojnach sig zarabia. Wojna
to biznes, Tak bylo przed wiekami | tak
jest dzisial. Kluczem do uspokojenia

rynkdw ropy, gazu i w jakims stopniu tak-
2e wegla jest pokoj. Dopoki bedzie woj-
na, dopdly bada tacy, kidrzy beda cheiae-
I na nie] zarobic.

- Stawka podstawowa VAT wyno-
si w Polsca 23 proc. Przepisy unijne
mawig tylko, Ze nie moze byé ona niz-
sza niz 15 proc., ala nie wyznaczaja
gornaj granicy. W efekcie jej wyso-
kosté w krajach czionkowskich jest
bardzo zroznicowana. W Luksembaur-
gu to 17 proc., na Malcie = 18, w Niem-
czech | Rumunii - 19, ale w Chorwa-
cji, Danii i Szwecji — 25, a na Wegrzech
ai 27 proc. Mole powinnismy wrocic
do 22 proc.?

- Czy mamy, mowige fachoveym jezy-
kizm, przestrzen fekalng, 2eby wrocic do
22 proc.? Odpowied? bremi: nie, Zresz-
tg nikt née prowadzi o to sporu. W ska-
li dochodow budzetowych ten [edan pro-
cent to sg millardy ziotyeh, Gdybysmy
wricili do 22 proc., konsument nawel by
tego nie zauwadyl, swlaszcza e speze-
dawcy prrebiby caty efekt obnizki sta-
wek, poknywajge swope wylsze Rosz-
1y hub zwiekszyliby zyski | nie modna by
miet do nich o to pretensji. Zyjsmy w kny-
fysowych czasach, wiec Swiatowg ten-
denciy jest racze] podwyzszanie niz obni-
zania VAT-u. Dlatego nie wierzg, zebysmy
kiedykolwiek, a przynajmnie) w dajaoe| sig
przewidzied przyszioso, weocili do staw-
ki 22 proc.

- Przedstawiciele pawnej wptywo-
wej organizacji pozarzadowej zapro-
ponowali premierowi Morawieckiemu,
2eby wprowadzié jedng stawke VAT na
wszystkie towary | ustugi. Czy 1o dobry
pomyst?

=W jakie] wysokosci?

- Chyba 16,25 proc.

~ To absurd. Gdy dzis leki 53 opodat-
kowane stawka 8 proc., proszg sobie
wyobrazic 1e podwyiki cen. Podobrse
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byloby z Zywnodcig, gdy za jakis czas
przestania obowigzywat Zerowa stawka
i wrdcimy do dawnej, prrediryzysowe].

W imig czego cpodatkowanie tych peo-
duktéw miatoby wzrosngt dwa, & w nig-
ktdrych preypadkach nawet lrzy razy?
WV restauracyi stawka wynosi 8 proc, Pray-
chodzi pan do lokaly, zamawia leniwe
i dostaje do zaptacenia 16.25, a moie
23 proc. VAT-u. Taka podwyzka dolkngta-
by nie tylko konsumentow, ale | sprzedaw-
ciow, ktdezy nie bylity w stanie je shinan-
sowac. To mi przypomina inny absurdalmy
pomysl — 3 x 15 (w 2005 r, przed wybo-
rami parlamentamymi, Platiorma Otywa.
telska zglosiia projekt podatkowy, zgod-
nier 2 ktorym stawhki podatku PIT, CIT i VAT
mialy wymosic po 15 proc. - przyp. auto-
ra). Mysmy jui przerabiali te wszystkie
nonsensy, kiora bily zagroZeniem dia pol-
skiego bimesu.

- W przysztym roku czekajg nas
tez dobre wiadomosci. Ministerstwo
Finansow zapowiedziato zwiekszenie
moliwodcl skorzystania z tzw. estofh-
skiego CIT.

= W estonskim CIT w dudym uprosz-
czemnu opodathowanie zyskow ma migj-
sce dopéero po ich wyplacensu. W prakty-
o8 polega o jednak na tym, 2e mekldrym
firmom eliminujemy opodatkowanie. W sy-
tuacji frudnej ekonomicnie jest to uzasad-
nigne. Stato sie niemal noma, 2e panstwa
pompujy pienigdze publiczne w prywatne
przedsiabiorstwa. Miemcy, feby ratowad

13

swojq gospodarke przed skutkami poli-
tycznymi, cheg jg zasilié 250 miiardami
eura publiczrych srodkiw

- Politycznymi?

~Dbecny swialowy kryzys gospodarczy
[est preceet shutkiem driatan wialkia) poli-
fyki. Ale wspomniane wspieranie gospo-
darki to dopiero poczglek akc ratunkeo-
wie| wobec firm, kidre bedg upadad pod
wihrwern drazyzny, A wiec 2 jedne] strony
trzeba wylnizye wielkie publiczne pienia-
dze na wseeranie prrerywajace| regres
gospodarki, a z drugie) = szukac docho-
ddw budzelowych migdzy innymi poprzaz
likwidacie niektarych przywilejow podat-
kowych, To lawirowanie migdzy Scylla
i Charybadg.

= Jodni ekonomigci strasza nas
recesjd, inni, w tym Marodowy Bank
Polski, uwazajg, ze w przysztym roku
bedziemy mieli jednak wzrost PKB,
ale na poziomie 0,7 proc. Wiec co nas
czeka?

- 0,7 proc. to wynk w granicach big-
du. Riwnie dobrze mode byt - 2.5 proc,
Wszystko zalezy od sposobu liczenia,
To, & nolujemy ghebokie zahamowanie
wzrostu, [est fakiem. Ale wierze, 2e jako
zhiorownst jesteSmy w stanie wyhamo-
wat e negalywne procesy, bo nie stad
nas na gospodarcze zalamanie. Jednak
mozemy o zrobet tylko dzigki dziataniom
publiczoym.

KRZYSZTOF ROZYCKI




