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Streszczenie

Problematyka badawcza artykutu koncentruje sie na zasadach konstytuujacych procedure uszlachetniania czyn-
nego w obrocie gospodarczym. O ile zgodnie z zasadg og6lng wyboru procedury kazdy zgtaszajagcy moze wybrac¢
procedure celna, ktérg beda objete towary, na warunkach przewidzianych dla tej procedury, bez wzgledu na rodzaj,
ilos¢, panstwo pochodzenia, wysyiki lub przeznaczenia towaréow, o tyle zasadniczym celem tej procedury jest
poddanie towaréw operacjom przetwarzania. W artykule oméwiono — oprécz zasad konstytuujacych procedure
uszlachetniania czynnego — takze szes¢ sposoboéw realizowania tej procedury, kryteria spetnienia warunkéw pod-
miotowych i przedmiotowych oraz warunkéw zwigzanych z kontrolg celng i warunkami ekonomicznymi przy wy-
dawaniu pozwolen celnych. Przedstawiono rowniez reguly ustalania kwoty naleznosci celnych przywozowych dla
produktéw przetworzonych oraz scentralizowany unijny system INF SP, ktory zapewnia administracyjna i ujedno-
licong wymiane informacji miedzy przedsiebiorcami a organami celnymi oraz miedzy samymi organami celnymi
uczestniczagcymi w procedurach celnych uszlachetniania czynnego i biernego.

Stowa kluczowe: procedura uszlachetniania czynnego, towary ekwiwalentne, scentralizowany unijny system INF SP.
Abstract

The research issues of the article focus on the principles constituting the procedure of inward processing in
economic transactions. While, in accordance with the general principle of choice of procedure, each declarant
may choose the customs procedure under which the goods will be placed, under the conditions provided for this
procedure, regardless of the type, quantity, country of origin, dispatch or destination of the goods, the essential
purpose of this procedure is to submit goods to processing operations. The article discusses, in addition to the
principles constituting the inward processing procedure, also six ways of implementing this procedure and the
criteria for meeting subjective and objective conditions, as well as conditions related to customs control and
economic conditions when issuing customs permits. It also presents the rules for determining the amount of
import duties for processed products and the centralized EU INF SP system, which provides administrative and
standardized exchange of information between economic operators and customs authorities, and between the
customs authorities themselves participating in inward and outward processing customs procedures.
Keywords: inward processing procedure, equivalent goods, centralized INF SP system.

1. UWAGI WSTEPNE

Procedura uszlachetniania czynnego jest jedng z o$miu
procedur specjalnych, przeznaczong do przetwarzania towa-
réw. Zgodnie z ujeciem definicyjnym procesy przetwarzania
obejmuja™:

— obrbébke towaréw, w tym montaz, sktadanie lub ich insta-
lowanie w innych towarach;

— przetwarzanie towaréw;

— niszczenie towaroéw;

— naprawe towardw, w tym ich odnawianie i porzgdkowanie;

— wykorzystywanie towarow, ktore nie wchodzg w sktad
produktéw przetworzonych, ale umozliwiajg lub utatwia-
ja ich wytworzenie, nawet jezeli zostajg one catkowicie
lub czesciowo zuzyte w tym procesie (,akcesoria pro-
dukcyjne”).

W procedurze uszlachetniania czynnego przetwarzane sg
towary nieunijne na unijnym obszarze celnym. Do korzystania
z tej procedury wymagane jest pozwolenie, okreslenie dtugu
celnego oraz jego zabezpieczenie. Warto podkresli¢, ze ko-
rzystanie z omawianej procedury jest uprawnieniem, a nie
obowigzkiem przedsigbiorcy. Mozna wiec przywiez¢ towar
przeznaczony do obrdbki czy przetworzenia i objgé go pro-
cedurg dopuszczenia do obrotu oraz uisci¢ naleznosci celne,
przy czym wywiez¢ przetworzony towar z unijnego obszaru
celnego. Procedura ta moze by¢ wykorzystywana rowniez
jako warunek objecia towaréw procedurg dopuszczenia do
obrotu, gdy przywozone towary nie spetniajg norm, nie po-
siadajg certyfikatow unijnych bgdz sg niezgodne z wymogami
technicznymi dotyczacymi ich dopuszczenia do obrotu?. Po-
wyzsze przemawia za tym, ze elementem koncowym tej



procedury nie jest obowigzek powrotnego wywozu produktow
przetworzonych.

Celem artykutu jest przedstawienie zasad konstytuujgcych
procedure uszlachetniania czynnego oraz mozliwosci i korzy-
Sci, jakie oferuje ta procedura.

2. ZASADY KONSTRUKCYJNE PROCEDURY
USZLACHETNIANIA CZYNNEGO

Zgodnie z ogélng zasadg wyboru procedury?® zgtaszajacy
moze wybrac¢ procedure celna, ktérg beda objete towary, na
warunkach przewidzianych dla tej procedury, bez wzgledu na
rodzaj, ilos¢, panstwo pochodzenia, wysyiki lub przeznacze-
nia towaroéw.

Procedura uszlachetniania czynnego ze wzgledu na funk-
cje przetwarzania towaréw zwigksza elastycznos$¢ producen-
téw dziatajgcych w Unii Europejskiej (UE), gdyz pozwala* na
wykorzystywanie towaréw nieunijnych na obszarze celnym
UE w ramach jednego procesu przetwarzania lub wiekszej
liczby takich procesodw, przy czym towary te nie podlegajg
zadnym:

— naleznosciom celnym przywozowym;

— innym naleznosciom okreslonym w innych obowigzujgcych
przepisach;

— s$rodkom polityki handlowej, o ile nie zakazujg one wpro-
wadzania towardéw na obszar celny UE lub wyprowadzania
towaréw z obszaru celnego UE.

Uszlachetnianie czynne w przepisach prawa celnego co
do zasady dzieli sie na:

— uszlachetnianie czynne IM/EX, ktére oznacza przywo6z
towardw nieunijnych w ramach procedury uszlachetniania
czynnego przed wywozem produktéw przetworzonych?;

— uszlachetnianie czynne EX/IM, ktére oznacza uprzedni
wywoz produktow przetworzonych uzyskanych z towarow
ekwiwalentnych w ramach procedury uszlachetniania
czynnego przed przywozem towaréw przez nie zastepo-
wanych®.

W ramach procedury uszlachetniania czynnego wprowa-
dzono nastepujgce szczegdlne sposoby jej realizowania:

— wytwarzanie produktow przetworzonych z towaréw ekwi-
walentnych (art. 223 ust. 2 lit. a unijnego kodeksu celnego);

— wywoz produktow przetworzonych uzyskanych z towaréw
ekwiwalentnych przed przywozem towardéw przez nie
zastepowanych, tzw. uprzedni wywoz (art. 223 ust. 2 lit. ¢
unijnego kodeksu celnego) lub uszlachetnianie czynne
EX/IM;

— przywoz towardw nieunijnych w ramach procedury uszla-
chetniania czynnego przed wywozem produktéw przetwo-
rzonych, tzw. uprzedni przywéz lub uszlachetnianie
czynne IM/EX;

— czasowy powrotny wywéz w celu dalszego przetworzenia
niektérych lub wszystkich towaréw objetych procedurg
uszlachetniania czynnego lub produktéw przetworzonych
w celu poddania ich dalszemu przetworzeniu poza obsza-
rem celnym UE, zgodnie z warunkami okreslonymi dla
procedury uszlachetniania biernego (art. 258 unijnego
kodeksu celnego), tzw. uzupetniajgce procesy uszlachet-
niania;

— poddanie towaréw nieunijnych procesom uszlachetniania
w pomieszczeniach sktadu celnego, w tym wypadku

uszlachetnianie odbywa sie w ramach procedury uszla-
chetniania czynnego (art. 241 unijnego kodeksu celne-
go);

— poddanie towardéw nieunijnych procesom uszlachetniania
czynnego w wolnym obszarze celnym, w tym wypadku
uszlachetnianie odbywa sie w ramach procedury uszla-
chetniania czynnego (art. 247 unijnego kodeksu celne-
go).

2.1. Wytwarzanie produktéw przetworzonych z towarow
ekwiwalentnych

Wytwarzanie produktéw przetworzonych z towaréw ekwi-
walentnych’ polega na tym, ze w wypadku niewystarczajacej
ilo$ci towaru pochodzgcego z importu podmiot dokonujgcy
procesu uszlachetniania, aby sprosta¢ zobowigzaniom kon-
traktowym, moze wykorzysta¢ zamiast towaréw importowych
towary krajowe jako towary ekwiwalentne®, oczywiscie za
zgoda organu celnego, wydanego w formie pozwolenia, pod
warunkiem ze towary ekwiwalentne bedg miaty te samg jakosé
handlowg i cechy charakterystyczne (taki sam kod taryfowy
i ten sam opis techniczny) co towary przywozone do uszla-
chetniania. Nalezy doda¢, co moze sie wydawac¢ na tym
etapie nieoczywiste, ze wykorzystanie towaréw ekwiwalent-
nych w procesach uszlachetniania nie powoduje konieczno$ci
zgtoszenia ich do procedury.

Zatacznik 71-04 do rozporzadzenia delegowanego
2015/2446 wprowadzit ograniczenia w zakresie korzystania
z towardéw ekwiwalentnych. Niedozwolone jest zastepowanie
towarow ekologicznych towarami wytwarzanymi konwencjo-
nalnie oraz towaréw wytwarzanych konwencjonalnie towara-
mi ekologicznymi. Wymog ten ma na celu wyeliminowanie
ewentualnych naduzy¢ wynikajgcych z wykorzystania réznic
jakosciowych miedzy towarami przywozonymi a towarami
ekwiwalentnymi.

W szczegodlnie uzasadnionych przypadkach organ celny
moze zezwoli¢ na wykorzystanie towaréw ekwiwalentnych
majgcych wyzszy stopien przetworzenia niz towary przywo-
zone. Zgoda taka powinna by¢ wyrazona przez organ celny
w pozwoleniu, pod warunkiem ze zasadnicza czes¢ przetwo-
rzenia w odniesieniu do towaréw ekwiwalentnych jest prze-
prowadzana w przedsigbiorstwie posiadacza pozwolenia lub
w przedsiebiorstwie, w ktérym proces ten jest przeprowadza-
ny na jego rzecz®.

Organy celne nie zezwolg na wykorzystanie towarow
ekwiwalentnych, jezeli towary podlegatyby tymczasowemu
lub ostatecznemu ctu antydumpingowemu, ctu wyréwnawcze-
mu, ctu ochronnemu lub ctu dodatkowemu wynikajgcemu z
zawieszenia koncesji, gdyby zgtoszono je do dopuszczenia
do obrotu™. Organy celne nie zezwolg réwniez na wykorzy-
stanie towaréw ekwiwalentnych w Zadnym z nastepujgcych
przypadkéw':

— jezeli w ramach procedury uszlachetniania czynnego sag
wykonywane wytgcznie zwyczajowe czynnosci;

— jezelido towaréw niepochodzgcych uzytych do wytworze-
nia produktéw przetworzonych w ramach procedury
uszlachetniania czynnego, dla ktérych dowodd pochodze-
nia jest wystawiany lub sporzadzany w ramach uzgodnien
preferencyjnych miedzy UE a niektérymi krajami lub tery-
toriami znajdujgcymi sie poza obszarem celnym UE lub



grupami takich krajow lub terytoriow, ma zastosowanie
zakaz zwrotu lub zwolnienia z naleznosci celnych przy-
wozowych;

— jezeli prowadzitoby to do nieuzasadnionych korzysci w
zakresie naleznosci celnych przywozowych lub w przy-
padkach okreslonych w prawodawstwie unijnym.
Przepisy szczegotowe dotyczgce towaréw ekwiwalentnych

prezentuje zatgcznik 71-04 do rozporzgdzenia delegowanego

2015/2446. Dotyczg one takich towarow, jak: ryz, pszenica,

cukier, zywe zwierzeta i mieso, kukurydza i oliwa z oliwek.

2.2. Uprzedni wywéz lub uszlachetnianie czynne EX/IM

Kolejne formy stosowania procedury uszlachetniania
czynnego to uprzedni wywéz lub uszlachetnianie czynne EX/
IM. Ta forma polega na wywozie produktéw przetworzonych
uzyskanych z towaréw ekwiwalentnych przed przywozem
towaréw przez nie zastepowanych. Jest to szczegdlny sposob
korzystania z procedury uszlachetniania czynnego, ktory
eliminuje problemy producentéw zwigzane ze zwiokg w do-
stawie towardéw przeznaczonych do uszlachetniania i koniecz-
noscig wywigzania sie z krotkoterminowych zobowigzan
kontraktowych.

Aby skorzysta¢ z tej formy realizowania procedury, ko-
nieczna jest zgoda organu celnego wyrazona w pozwoleniu.
Jezeli jednak w pozwoleniu nie przewidziano takiej opcji,
konieczna jest zmiana pozwolenia w tym zakresie.

W pozwoleniu organy celne wyznaczajg rowniez okres, w
ktérym towary nieunijne zgtasza sie do procedury uszlachet-
niania czynnego, z uwzglednieniem czasu potrzebnego na
ich nabycie i transport na unijny obszar celny. Okres ten jest
okreslany w miesigcach i nie powinien przekraczac 6 miesie-
cy. Rozpoczyna on bieg w dniu przyjecia wywozowego zgto-
szenia celnego dotyczgcego produktéw przetworzonych
uzyskanych z odpowiednich towaréw ekwiwalentnych. Na
whniosek posiadacza pozwolenia okres 6 miesiecy moze zo-
sta¢ przedtuzony nawet po jego uptywie, pod warunkiem ze
nie przekracza ogoétem 12 miesiecy'2.

W przypadku uprzedniego wywozu produktéw przetwo-
rzonych w ramach procedury uszlachetniania czynnego to-
wary ekwiwalentne i produkty przetworzone uzyskane z tych
towarow stajg sie towarami nieunijnymi z mocg wsteczng w
chwili ich zwolnienia do procedury wywozu, jezeli towary,
ktére majg zostac przywiezione, zostajg objete tg procedura.
Jezeli jednak towary, ktére majg zosta¢ przywiezione, zosta-
ja objete procedurg uszlachetniania czynnego, stajg sie to-
warami unijnymi w tej samej chwili's.

2.3.Uprzedni przywéz lub uszlachetnianie czynne IM/EX

Konstrukcja prawna formy uprzedniego przywozu lub
uszlachetniania czynnego IM/EX jest podobna do uprzednie-
go wywozu lub uszlachetniania czynnego EX/IM — z tg rézni-
ca, ze przywoz towaréw nieunijnych w ramach procedury
uszlachetniania czynnego nastepuje przed wywozem produk-
téw przetworzonych.

W przypadku uszlachetniania czynnego towary ekwiwa-
lentne i produkty przetworzone uzyskane z tych towarow
stajg sie towarami nieunijnymi, a towary zastepowane przez
towary ekwiwalentne stajg sie towarami unijnymi w chwili ich
zwolnienia do kolejnej procedury celnej zamykajgcej proce-

dure lub w chwili opuszczenia obszaru celnego UE przez
produkty przetworzone.

W przypadku jednak gdy towary objete procedurg uszla-
chetniania czynnego sg wprowadzane na rynek przed za-
mknieciem procedury, ich status ulega zmianie w chwili ich
wprowadzenia na rynek. W wyjatkowych sytuacjach, gdy
oczekuje sie, ze towary ekwiwalentne nie bedg dostepne w
chwili wprowadzania towaréw na rynek, organy celne moga,
na wniosek osoby uprawnionej do korzystania z procedury,
wyrazi¢ zgode na to, aby towary ekwiwalentne byty dostepne
w pozniejszym terminie w ramach okresu rozsgdnie ustalo-
nego przez te organy'.

2.4. Uzupetniajace procesy uszlachetniania

Kolejng formg stosowania procedury uszlachetniania
czynnego s3 uzupetniajgce procesy uszlachetniania dokony-
wane poza obszarem celnym UE. Oznacza to, ze w ramach
procedury uszlachetniania czynnego mozna dokona¢ czaso-
wego wywozu produktow przetworzonych lub towaréw w
stanie niezmienionym poza unijny obszar celny, gdzie zosta-
ng one poddane tzw. uzupetniajgcym procesom uszlachet-
niania czynnego.

Korzystanie z tej formy wymaga uzyskania pozwolenia
wydanego zgodnie z warunkami okreslonymi w przepisach
dotyczacych uszlachetniania biernego. Jest to wyjatek od
zasady, ze w tej procedurze mozna czasowo wywozic¢ wytgcz-
nie towary unijne’s.

Organy celne w pozwoleniu wyznaczajg rowniez termin,
w ktérym towary czasowo wywiezione muszg by¢ powrotnie
przywiezione na unijny obszar celny w postaci produktow
przetworzonych oraz dopuszczone do obrotu, aby mogty
skorzystac¢ z catkowitego lub cze$ciowego zwolnienia z na-
leznosci celnych przywozowych. Organy te mogg w rozsad-
nym zakresie przedtuzy¢ ten termin na uzasadniony wniosek
posiadacza pozwolenia®®.

2.5. Przeprowadzanie proceséw uszlachetniania w
pomieszczeniach skladu celnego

Towary bedace przedmiotem procedury uszlachetniania
czynnego mogg by¢ poddane procesom uszlachetniania w
pomieszczeniach sktadu celnego. Ten tryb pozwala na wyko-
rzystanie pomieszczen sktadu celnego w innym celu niz tylko
sktadowanie towaréw"’.

Pozwolenie organu celnego na przeprowadzenie procesu
uszlachetniania w skfadzie celnym jest wydawane wytgcznie
wtedy, gdy istnieje potrzeba gospodarcza i gdy nie ma to
negatywnego wptywu na dozér celny'®. Przeprowadzane
procesy uszlachetniania powoduja, ze towary nie sg uznawa-
ne za objete procedurg sktadowania celnego, tylko uszlachet-
niania czynnego'®.

2.6. Przeprowadzanie proces6w uszlachetniania w
wolnych obszarach celnych

Towary bedace przedmiotem procedury uszlachetniania
czynnego moga by¢ rowniez poddane procesom uszlachet-
niania w wolnych obszarach celnych, ktére stuzg do sktado-
wania towaréw. Podczas pozostawania w wolnym obszarze
celnym towary nieunijne moga zosta¢ dopuszczone do obro-
tu, objete procedurg uszlachetniania czynnego, odprawy



czasowej lub koricowego przeznaczenia, zgodnie z warunka-
mi ustalonymi dla tych procedur, ale w tych przypadkach tych
towaréw nie uznaje sie za objete procedurg wolnego obsza-
ru celnego?®.

3. POZWOLENIE CELNE

Aby uzyskac¢ pozwolenie na korzystanie z procedury
uszlachetniania czynnego, trzeba spetni¢ warunki podmioto-
we i przedmiotowe oraz przestanki zwigzane z kontrolg celng
i warunkami ekonomicznymi?'.

Jesli chodzi o warunki podmiotowe, to pozwolenia udzie-
la sie osobie, ktéra:

— ma siedzibe na unijnym obszarze celnym (przypadki, w
ktérych osoba moze miec siedzibe poza obszarem celnym
UE, sg okreslone w art. 161 rozporzadzenia delegowane-
go 2015/2446; organy celne mogg okazjonalnie, gdy
uznajg to za zasadne, udzieli¢ pozwolenia na korzystanie
z procedury uszlachetniania czynnego osobom majacym
siedzibe poza obszarem celnym UE);

— zapewnia prawidtowa realizacje operaciji;

— przeprowadza procesy przetwarzania lub organizuje ich
przeprowadzenie;

— skfada zabezpieczenie — w przypadkach, w ktérych moze
powstac dtug celny lub inne naleznosci zwigzane z towa-
rami objetymi procedurg.

Weryfikacja kryteriéw podmiotowych nastepuje na pod-
stawie informacji zawartych we wniosku oraz w zatgczonych
dokumentach, a takze zawartych w systemach wchodzacych
w skfad Systemu Informacyjnego Skarbowo-Celnego. Wery-
fikacja ta polega w szczegélnosci na sprawdzeniu, czy wnio-
skodawca?2:

— nie naruszyt w sposoéb powazny lub powtarzajgcy sie
przepisow prawa celnego lub podatkowego;

— nie zalega z ptatnosciami naleznosci celno-podatkowych
wobec urzedu skarbowego;

— nie jest podmiotem, wobec ktérego jest prowadzone po-
stepowanie egzekucyjne lub upadiosciowe;

— rzetelnie wywigzuje sie z obowigzkéw okreslonych w
przepisach prawa celnego i podatkowego w toku dotych-
czasowej dziatalnosci zwigzanej z przywozem lub wywo-
zem towarow.

Spetnienie warunkéw zwigzanych z kontrolg celng naste-
puje w przypadku, gdy organy celne mogg sprawowac dozor
celny bez koniecznosci stosowania srodkéw administracyj-
nych niewspoétmiernych do istniejgcej potrzeby gospodarczej®.
Spetnienie tego kryterium spoczywa na organach celnych,
ktére muszg dokonac rzetelnej oceny zakresu przewidywalnych
obowigzkdw, jakie powstang w zwigzku z koniecznos$cig prze-
prowadzenia kontroli procedury celnej. Ponadto sg zobowia-
zane do oceny, czy naktady finansowe, ktore bedzie musiata
ponies¢ administracja celna, nie sg zbyt wysokie w stosunku
do oczekiwanych skutkéw gospodarczych zwigzanych z ko-
rzystaniem przez osobe z tej procedury celnej.

Warunki ekonomiczne w procedurze uszlachetniania
czynnego s3 spetnione, gdy brak negatywnego wptywu na
istotne interesy producentdw unijnych. Uznaje sie, ze taki
negatywny wptyw nie wystepuje, jezeli nie istnieje dowdd na
jego wystepowanie lub warunki ekonomiczne uznaje sie za
spetnione?.

Maksymalny termin waznosci, na jaki moze zostac przy-
znane pozwolenie na korzystanie z procedury uszlachetniania
czynnego, nie moze przekroczy¢ okresu 5 lat, a w przypadku
towaréw, ktore sg objete zatgcznikiem 71-02 do rozporzadze-
nia delegowanego 2015/2446 (gtéwnie wrazliwe towary rolne),
termin ten nie moze przekroczy¢ okresu 3 lat. Oznacza to, ze
pozwolenie moze zosta¢ udzielone z krétszym terminem
waznosci?®. Powyzsza zasada nie dotyczy wniosku o udzie-
lenie pozwolenia sporzadzonego na podstawie zgtoszenia
celnego, gdyz przyjecie tego zgtoszenia przez organ celny i
udzielenie pozwolenia przez zwolnienie towaréw do wniosko-
wanej procedury jest jednorazowym pozwoleniem obejmuja-
cym wylgcznie towar okre$lony w tym zgtoszeniu celnym.

We wniosku o pozwolenie na korzystanie z procedury
uszlachetniania czynnego nalezy podaé réwniez m.in. infor-
macje na temat przepisu celnego, ktory bedzie zastosowany
do obliczenia kwoty naleznosci celnych przywozowych w
przypadku powstania dtugu celnego. W kontekscie obliczenia
kwoty naleznosci celnych przywozowych zastosowanie moga
miec¢?s:

— art. 85 ust. 1 unijnego kodeksu celnego — w ktdrego mysl|
kwota naleznosci celnych przywozowych lub wywozowych
jest okreslana zgodnie z takimi zasadami obliczania na-
leznosci celnych, jakie miaty zastosowanie do danych
towaréw w chwili powstania w stosunku do nich dtugu
celnego;

— art. 86 ust. 3 unijnego kodeksu celnego — w ktérego mysl
jezeli dtug celny powstaje w odniesieniu do produktow
przetworzonych powstatych w ramach procedury uszla-
chetniania czynnego, na wniosek zgtaszajgcego, kwote
naleznosci celnych przywozowych odpowiadajgca takiemu
dtugowi okresla sie na podstawie klasyfikacji taryfowej,
wartosci celnej, ilosci, rodzaju i pochodzenia towaréw
objetych procedurg uszlachetniania czynnego, obowigzu-
jacych w dniu przyjecia zgtoszenia celnego dotyczgcego
tych towaréw.

Wybrany sposdb (metoda) obliczania kwoty naleznosci
celnych przywozowych moze mie¢ wptyw na wymaog spraw-
dzenia warunkéw ekonomicznych i w zwigzku z tym musi by¢
wskazany we wniosku o udzielenie pozwolenia. W przypadku
powstania dtugu celnego obliczenie kwoty naleznosci celnych
przywozowych musi by¢ przeprowadzone zgodnie ze sposo-
bem okreslonym w pozwoleniu.

Jezeli metoda obliczeniowa nie ma wptywu na wymagania
dotyczgce zbadania warunkéw ekonomicznych, mozna za-
pewni¢ pewng elastycznos¢ posiadaczowi pozwolenia w
odniesieniu do metody obliczeniowej. Oznacza to, ze w
przypadku towaréw przeznaczonych do objecia procedurg
uszlachetniania czynnego, jesli procedura nie podlega poli-
tyce rolnej ani handlowej czy tez Srodkom tymczasowym lub
ostatecznym, ctu antydumpingowemu, wyréwnawczemu oraz
srodkom ochronnym lub dodatkowym wynikajgcym z zawie-
szenia koncesji, pod warunkiem ze towary zostaty zgtoszone
do procedury dopuszczenia do swobodnego obrotu, zezwo-
lenie moze okresli¢ metode obliczeniowg stosowang zgodnie
z art. 85 ust. 1 lub z art. 86 ust. 3 unijnego kodeksu celnego.
W zwigzku z tym wnioskodawca moze ztozyé wniosek (w
elemencie danych 8/13) w dokumencie SAD o zastosowanie
metody w oparciu o art. 86 ust. 3 unijnego kodeksu celnego



i wskaza¢ w polu danych ,Dodatkowe informacje”, ze oblicze-
nie moze byé wykonane réwniez zgodnie z art. 85%.

Metoda obliczeniowa okreslona w pozwoleniu musi by¢
takze stosowana woéwczas, gdy dtug celny powstaje po za-
stosowaniu kolejnej procedury specjalnej. Kazde pézniejsze
zgtoszenie celne musi zatem zawiera¢ oznaczenie ,UCz” oraz
odpowiedni numer pozwolenia lub numer INF28. W przypadku
powstania dlugu celnego za produkty przetworzone uzyskane
od nastepnych czynnosci przetwarzania w ramach procedu-
ry uszlachetniania czynnego ,,UCZz"- kwote naleznosci celnych
przywozowych nalezy obliczy¢ zgodnie z metoda obliczenio-
wg ustalong w pierwszym zezwoleniu na uszlachetnianie
czynne, pod warunkiem ze metoda okreslong w tym pozwo-
leniu jest metoda okreslona na podstawie art. 86 ust. 3 unij-
nego kodeksu celnego®.

4. REGULY USTALANIA KWOTY NALEZNOSCI
CELNYCH PRZYWOZOWYCH DLA PRODUKTOW
PRZETWORZONYCH

Aby okresli¢ kwote naleznosci celnych przywozowych od
produktow przetworzonych, ilos¢ towaréw objetych procedu-
rg uszlachetniania czynnego, ktére uznaje sie za wystepuja-
ce w produktach przetworzonych, w odniesieniu do ktérych
powstaje diug celny, okresla sie wedtug wspotczynnika pro-
duktywnosci i oblicza sie zgodnie z*:

— metoda skali ilosciowej,

— metoda skali wartosci,

— jakakolwiek metodg dajacg podobne wyniki.

Metoda skali ilosciowej*' moze byé stosowana w dwéch
wariantach. Pierwszy dotyczy sytuaciji, gdy tylko jeden rodzaj
produktu przetworzonego powstaje w wyniku operacji prze-
tworzenia. W tym przypadku ilos¢ towaréw objetych proce-
durg uszlachetniania czynnego, ktére uznaje sie za wystepu-
jace w produktach przetworzonych, dla ktérych powstaje diug
celny, okresla sie z zastosowaniem udziatu procentowego,
jaki produkty przetworzone, dla ktérych powstaje dtug celny,
majg w tgcznej ilosci produktéw przetworzonych powstatych
w ramach procesu przetwarzania do tgcznej ilosci towaréow
objetych procedurg uszlachetniania czynnego.

Drugi wariant dotyczy sytuacji, gdy w wyniku procesow
przetwarzania powstajg réozne rodzaje produktéw przetwo-
rzonych, a wszystkie skfadniki lub czesci towaréw objetych
procedurg znajdujg sie w kazdym z tych produktéw przetwo-
rzonych. W tym przypadku ilo$¢ towardw objetych procedurg
uszlachetniania czynnego, ktére uznaje sie za wystepujace
w produktach przetworzonych, dla ktérych powstaje diug
celny, okresla sie z zastosowaniem do fgcznej ilosci towarow
objetych procedurg uszlachetniania czynnego udziatu pro-
centowego obliczonego przez przemnozenie nastepujgcych
sktadnikow:

— udziatu procentowego, jaki produkty przetworzone, dla
ktérych powstaje diug celny, majag w fgcznej ilosci produk-
téw przetworzonych tego samego rodzaju, powstatych w
ramach operacji przetwarzania;

— udziatlu procentowego, jaki tagczna ilos¢ produktéow prze-
tworzonych tego samego rodzaju — niezaleznie od tego,
czy powstaje diug celny — ma w fgcznej ilosci wszystkich
produktow przetworzonych, powstatych w ramach opera-
cji przetwarzania.

Przy podejmowaniu decyzji w sprawie spetnienia warun-
kéw zastosowania metody skali iloSciowej i przy ocenie, czy
zostaty one spetnione, nie bierze sie pod uwage strat, ktére
powstajg w wyniku zniszczenia badZz w wyniku procesu prze-
twarzania, w szczegdlnosci wskutek parowania, osuszania,
sublimacji, wycieku, wyptukiwania.

Druga metoda — metoda skali wartosci — jest stosowana
w sytuacji, gdy metoda skali ilosciowej nie jest uzyteczna®.
W metodzie tej ilos¢ towardw objetych procedurg uszlachet-
niania czynnego, ktére uznaje sie za wystepujgce w produk-
tach przetworzonych, dla ktérych powstaje diug celny, okresla
sie z zastosowaniem do facznej ilosci towaréw objetych
procedurg uszlachetniania czynnego wskaznika procentowe-
go okreslonego przez przemnozenie nastepujgcych sktadni-
kéw:

— udziatu procentowego, jaki produkty przetworzone, dla
ktorych powstaje dtug celny, majg w tgcznej wartosci
produktéw przetworzonych tego samego rodzaju, powsta-
tych w ramach operacji przetwarzania;

— udziatu procentowego, jaki tgczna wartos¢ produktow
przetworzonych tego samego rodzaju — niezaleznie od
tego, czy powstaje dtug celny — stanowi w fgcznej warto-
$ci wszystkich produktéw przetworzonych, powstatych w
ramach operacji przetwarzania.

Warto$¢ kazdego z réznych produktéw przetworzonych
do uzycia przy zastosowaniu metody skali wartosci jest okre-
$lona na podstawie ostatniej ceny ex works®*® w UE lub ostat-
niej ceny sprzedazy w UE produktéw identycznych lub po-
dobnych, pod warunkiem ze na ceny te nie miaty wptywu
stosunki miedzy kupujagcym a sprzedajgcym.

Jezeli wspotczynnik produktywnosci nie moze by¢ usta-
lony wedlug metody skali ilosciowej lub wedtug metody
skali wartosci, to powinien zosta¢ okreslony przy uzyciu
jakiejkolwiek rozsgdnej metody®*. Do niektorych towaréw
przywozonych, o dobrej, oryginalnej i handlowej jakosci,
ktére odpowiadajg wszelkim normom ustanowionym w legi-
slacji unijnej, i pod warunkiem Ze produkty przetworzone nie
sg otrzymywane z wykorzystaniem specjalnych metod
uszlachetniania i w celu spetnienia okreslonych wymagan
jakosciowych, moze by¢ stosowany $redni wspotczynniki
produktywnosci®.

Powiadomienie dtuznika o dtugu celnym® nie moze na-
stapi¢ po uptywie 3 lat, liczgc od powstania dtugu celnego.
Termin ten ulega przedtuzeniu w przypadku, gdy dtug celny
powstat w wyniku czynu, ktéry w czasie popetnienia podlegat
sgdowemu postepowaniu karnemu. Wtedy przewidziany okres
3 lat przedtuza sie minimalnie do 5, a maksymalnie do 10 lat
zgodnie z prawem krajowym.

5. SCENTRALIZOWANY UNIJNY SYSTEM INF SP

Od dnia 1 czerwca 2020 r. we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE dziata scentralizowany unijny system INF
SP. Ten transeuropejski system (ang. Trans-European System
— TES) zapewnia administracyjng i ujednolicong wymiane
informacji miedzy przedsiebiorcami a organami celnymi oraz
migedzy samymi organami celnymi uczestniczgcymi w proce-
durach celnych uszlachetniania czynnego i biernego®’.

INF SP skfada sie z dwoch gtdwnych komponentéw, kto-
rymi sg:



— portal handlowy INF (ang. Specific Trader Portal — STP)
— dostepny za posrednictwem unijnego portalu celnego
(ang. EU Customs Trader Portal - EUCTP) dla podmiotéw
gospodarczych, ich przedstawicieli celnych i pracownikow.
Dostep do portalu EUCTP jest zapewniany za posrednic-
twem systemu jednolitego zarzadzania uzytkownikami i
podpisu cyfrowego (ang. Uniform User Management and
Digital Signature System — UUM&DS), ktory jest dostepem
autoryzowanego zabezpieczenia do elektronicznych sys-
temow celnych UE dla przedsiebiorcéw, przedstawicieli
celnych i pracownikéw. Podmioty gospodarcze potrzebu-
ja waznego numeru EORI (ang. Economic Operators
Registration and Identification Number) oraz przypisanych
im odpowiednich rél w systemie, aby uzyska¢ dostep do
tego systemu. Po uwierzytelnieniu w EUCTP przedsie-
biorca moze zarzadzaé swoimi wnioskami INF w module
INF STP oraz wchodzi¢ w interakcje z systemem i orga-
nami celnymi za posrednictwem powiadomien;

— system centralny INF SP (ang. Special Procedures) — do-
stepny dla funkcjonariuszy celnych, ktérzy wchodzg w
interakcje z podmiotami gospodarczymi, ich pracownika-
mi lub przedstawicielami celnymi za pomocg centralnego
systemu INF w celu obstugi wnioskéw INF i ich dalszego
przetwarzania w zaleznosci od przypisanej roli w systemie.
Urzedy celne zajmujg sie specyficznymi sprawami, takimi

jak wydawanie pozwolen, zwalnianie, wywo6z, dopuszczenie

do swobodnego obrotu i wyprowadzenie towardw, ale réwniez

i zarzgdzaniem danymi z INF oraz okre$laniem i obliczaniem

kwoty naleznosci celnych przywozowych lub wywozowych w

przypadku zastosowania:

— procedury uszlachetniania czynnego IP EX/IM lub proce-
dury uszlachetniania biernego OP EX/IM, jezeli w proce-
dure jest zaangazowane jedno lub wigcej niz jedno pan-
stwo cztonkowskie;

— procedury uszlachetniania czynnego IP IM/EX lub proce-
dury uszlachetniania biernego OP IM/EX, jezeli w proce-
dure jest zaangazowane wiecej niz jedno panstwo czton-
kowskie;

— procedury uszlachetniania czynnego IM/EX obejmujacej
tylko jedno panstwo czionkowskie.

Centralny system INF SP korzysta z informacji przecho-
wywanych w Systemie Decyzji Celnych (ang. Customs Deci-
sions System — CDS)%, ktoéry dziata od dnia 2 pazdziernika
2017 r. i jest stworzony do zarzgdzania pozwoleniami i zwig-
zanymi z nimi wnioskami o udzielenie pozwolenia oraz korzy-
sta z informacji zgromadzonych w TATAFng (ang. Tariff Ap-
plications Technical Applications Framework [TATAF], new
generation® — ramy architektury technicznej do celéw stoso-
wania taryf, nowa generacja).

Warto podkresli¢, ze system INF nie zawiera komponen-
téw krajowych. CDS gromadzi za$ cenne i niezbedne infor-
macje, takie jak rodzaj towaréw i produktow przetworzonych,
rodzaj operacji, do ktérych ma zastosowanie zezwolenie, a
takze informacje o posiadaczu pozwolenia.

Stosowane dawniej formularze papierowe INF (INF 1,
INF 2, INF 5i INF 9) przestaty obowigzywaé po dniu 1 czerw-
ca 2020 r. Z tego powodu w INF SP nie ma do nich odniesien.

INF 1 byt uzywany na potrzeby uszlachetniania czynnego,
gdy produkty przetworzone w stanie niezmienionym zostaty

dopuszczone do swobodnego obrotu w panstwie cztonkow-
skim innym niz to, do ktérego towary zostaty przywiezione.

INF 2 zostat zainicjowany dla uszlachetniania biernego
(OP - Outward Processing), gdy towary zostaty wywiezione
w jednym panstwie cztonkowskim i ponownie przywiezione
do innego panstwa cztonkowskiego.

INF 5 byt stosowany na potrzeby uszlachetniania czynne-
go, w przypadku gdy towary zostaty wywiezione z jednego
panstwa czlonkowskiego przed przywozem towardéw zastep-
czych w innym panstwie cztonkowskim.

INF 9 byt podobny do INF 5 — z tg roznicg, ze towary
zamienne zostaty przywiezione przed wywozem produktow
przetworzonych do innego panhstwa cztonkowskiego.

6. UWAGI KONCOWE

Procedura uszlachetniania czynnego ze wzgledu na wy-
konywane w jej ramach przetwarzanie towarow jest skatalo-
gowana w grupie procedur specjalnych. Istnieje szes¢ spo-
sobéw jej realizowania. Sg to:

— wytwarzanie produktéw przetworzonych z towaréw ekwi-
walentnych;

— wywoz produktow przetworzonych uzyskanych z towarow
ekwiwalentnych przed przywozem towaréw przez nie
zastepowanych, tzw. uprzedni wywoz lub uszlachetnianie
czynne EX/IM;

— przywoz towardw nieunijnych w ramach procedury uszla-
chetniania czynnego przed wywozem produktow przetwo-
rzonych, tzw. uprzedni przywo6z lub uszlachetnianie
czynne IM/EX;

— czasowy powrotny wywéz w celu dalszego przetworzenia
niektoérych lub wszystkich towaréw objetych procedurg
uszlachetniania czynnego lub produktéw przetworzonych
w celu poddania ich dalszemu przetworzeniu poza obsza-
rem celnym UE, zgodnie z warunkami okreslonymi dla
procedury uszlachetniania biernego, tzw. uzupetniajgce
procesy uszlachetniania;

— poddanie towardéw nieunijnych procesom uszlachetniania
w pomieszczeniach sktadu celnego, w tym wypadku
uszlachetnianie odbywa sie w ramach procedury uszla-
chetniania czynnego;

— poddanie towardéw nieunijnych procesom uszlachetniania
czynnego w wolnym obszarze celnym.

Aby uzyska¢ pozwolenie na korzystanie z procedury
uszlachetniania czynnego, trzeba nie tylko spetni¢ warunki
podmiotowe i przedmiotowe, ale réwniez wymogi zwigzane
z kontrolg celng i warunkami ekonomicznymi. Pozwolenie jest
wydawane maksymalnie na okres 5 lat, a w przypadku towa-
réw, ktére sg objete zatgcznikiem 71-02 do rozporzgdzenia
delegowanego 2015/2446 (gtdwnie wrazliwe towary rolne),
termin ten nie moze przekroczy¢ 3 lat.

We wniosku o pozwolenie na korzystanie z procedury
uszlachetniania czynnego nalezy poda¢ sposob obliczenia
kwoty naleznosci celnych przywozowych w przypadku po-
wstatego dtugu celnego. Do obliczenia kwoty naleznosci
celnych przywozowych zastosowanie mogg miec:

— art. 85 ust. 1 unijnego kodeksu celnego — w ktdrego mysi
kwota naleznosci celnych przywozowych lub wywozowych
jest okreslana zgodnie z takimi zasadami obliczania na-
leznosci celnych, jakie miaty zastosowanie do danych



towaréow w chwili powstania w stosunku do nich dtugu

celnego, lub
— art. 86 ust. 3 unijnego kodeksu celnego — w ktérego mysl|

jezeli dtug celny powstaje w odniesieniu do produktéw
przetworzonych powstatych w ramach procedury uszla-
chetniania czynnego, na wniosek zgtaszajgcego, kwote
naleznosci celnych przywozowych odpowiadajgca takiemu
dtugowi okresla sie na podstawie klasyfikacji taryfowej,
wartosci celnej, ilosci, rodzaju i pochodzenia towaréw
objetych procedurg uszlachetniania czynnego, obowigzu-
jacych w dniu przyjecia zgtoszenia celnego dotyczgcego
tych towaréw.

Wybrany sposéb obliczania kwoty naleznosci celnych
przywozowych moze mie¢ wptyw na wymog sprawdzenia
warunkéw ekonomicznych i w zwigzku z tym musi by¢ wska-
zany we wniosku o udzielenie pozwolenia. W przypadku po-
wstania dlugu celnego kwote naleznosci celnych przywozowych
oblicza sie zgodnie ze sposobem okreslonym w pozwoleniu.

Od dnia 1 czerwca 2020 r. we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE dziata scentralizowany unijny system INF
SP. Ten transeuropejski system zapewnia administracyjng i
ujednolicong wymiane informacji miedzy przedsiebiorcami a
organami celnymi oraz miedzy samymi organami celnymi
uczestniczgcymi w procedurach celnych uszlachetniania
czynnego i biernego.
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% Tamze.

% Art. 255 unijnego kodeksu celnego.

% Art. 103 unijnego kodeksu celnego.

37 European Commission, The INF System for Special Procedures,
https://taxation-customs.ec.europa.eu/online-services/online-servi-
ces-and-databases-customs/central-system-standardised-exchan-
ge-information_en, dostep: 20.12.2022; UCC, Ujednolicona wymiana
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