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Streszczenie

Zasadniczym celem artykutu jest zweryfikowanie kluczowych probleméw powstajacych na etapie stosowania
przepis6w normujacych ulge inwestycyjng w podatku rolnym pod katem inwestycji w odnawialne zrodta energii
realizowanych przez rolnikéw oraz zaproponowanie kierunku zmian obowiazujacych przepiséw. Aktualny stan
prawny w tym zakresie, uksztaltowany ponad 40 lat temu, nie odpowiada dynamicznemu rozwojowi technologii
odnawialnych zrédet energii i ich wykorzystania przez podmioty prowadzace dziatalnos¢ rolnicza.

Stowa kluczowe: podatek rolny, ulga inwestycyjna, odnawialne zrédta energii.

Abstract

The main purpose of the article is to verify the key, most important problems arising at the stage of applying the
provisions regulating the investment relief in the agricultural tax in terms of investments in renewable energy
sources implemented by farmers and to propose the direction of changes in the applicable regulations. The cur-
rent legal status in this area, formed over 40 years ago, does not correspond to the dynamic development of re-

newable energy technologies and their use by entities conducting agricultural activity.
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1. UWAGI OGOLNE

Na przestrzeni ostatnich lat coraz wigksze znaczenie w
wytwarzaniu energii elektrycznej i cieplnej zyskujg odnawialne
zrodia energii. Przyczyn takiego stanu rzeczy jest kilka. Wyko-
rzystanie tego rodzaju zrédet pozwala zmniejszy¢ zanieczysz-
czenie srodowiska w przeciwienstwie do stosowania paliw
kopalnych. W ten sposéb uzyskuje sie ,czystg” energig, na
ktérg zapotrzebowanie caty czas wzrasta. Nadto sg to zrodta
energii niewyczerpalne (wiatr, storice, spadek wod) lub odna-
wiajgce sie w stosunkowo krotkim czasie (biomasa). Takze
czynniki polityczne (np. konflikt na Ukrainie) i zwigzane z tym
ograniczenie dostaw surowcow z Rosji wptywajg na zwieksze-
nie zapotrzebowania na energie z odnawialnych zrédet.

Inwestycje w odnawialne zrédta energii wymagajg znacz-
nych naktadow finansowych. Jest to czynnik, ktéry niewatpli-
wie ogranicza ich realizacje. Z tych tez powodéw wprowadza-

ne sg rézne formy wsparcia tego typu inwestycji, np. w po-
staci dotacji w ramach programoéw rzgdowych i samorzado-
wych. Nie bez znaczenia pozostajg takze formy wsparcia w
postaci ulg i zwolnien podatkowych. Jedng z nich stanowi
ulga inwestycyjna w podatku rolnym.

Celem niniejszego artykutu jest zweryfikowanie kluczo-
wych probleméw powstajgcych na etapie stosowania przepi-
s6éw normujgcych ulge inwestycyjng w podatku rolnym pod
katem inwestycji w odnawialne zrédta energii realizowanych
przez rolnikow oraz zaproponowanie kierunku zmian obowig-
zujgcych przepisow. Juz na wstepie nalezy postawic teze, ze
ulga inwestycyjna wprowadzona na poczgtku lat 80. ubiegte-
go wieku ma ,przestarzatg” konstrukcje. Nie jest ona dosto-
sowana do obecnych warunkéw spoteczno-gospodarczych
oraz rozwoju technologii w zakresie wykorzystania energii ze
zrodet odnawialnych.



Podstawowg metodg badawczg wykorzystang w artykule
jest metoda jurydyczna (formalno-dogmatyczna). Analizie
poddano przepisy prawne, ktére regulujg rzeczong tematyke
przy uwzglednieniu poglagdéw doktryny, pism Ministerstwa
Finansow oraz orzecznictwa sgdéw administracyjnych.

2. ISTOTA | ZAKRES ULGI INWESTYCYJNEJ

Ulgi podatkowe (podobnie jak zwolnienia od podatku)
nalezg do elementéw konstrukcji wewnetrznej podatku. W
przeciwienstwie jednak do podmiotu, przedmiotu, podstawy
opodatkowania i stawek podatkowych, nie sg one obligato-
ryjnymi jej elementami. Istotg ulg podatkowych jest zmniej-
szenie kwoty naleznego podatku przez obnizenie podstawy
opodatkowania, stawek podatkowych badz tez samej kwoty
podatku'. Polegajg one wiec na zmniejszeniu kwantytatyw-
nych elementéw konstrukcji podatku. Stusznie podnosi W.
Nykiel, ze ulgi podatkowe i zwolnienia podatkowe, z punktu
widzenia konstrukcji podatku, sg formg redukc;ji jednego lub
kilku elementéw konstrukcyjnych podatku lub samej kwoty
podatku?

Ulga inwestycyjna jest przyznawana po zakonczeniu in-
westycji i polega na odliczeniu od naleznego podatku rolnego
od gruntéw potozonych na terenie gminy, w ktérej zostata
zrealizowana inwestycja, 25% udokumentowanych rachun-
kami naktadéw inwestycyjnych. Kwota ulgi inwestycyjnej
odliczana jest z urzedu w decyzji ustalajgcej wysokosc¢ zobo-
wigzania podatkowego. Podatnicy, ktérzy sg obowigzani do
sktadania deklaracji na podatek rolny (osoby prawne i jed-
nostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej),
odliczajg natomiast, okreslong w decyzji w sprawie ulgi inwe-
stycyjnej, kwote przyznanej ulgi od naleznego podatku rolne-
go. Ponadto kwota ulgi inwestycyjnej niewykorzystana przez
podatnika przechodzi na jego nastepcow, jezeli gospodarstwo
rolne zostato nabyte stosownie do przepiséw o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw lub w drodze dziedziczenia (art. 13d
ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym?).
Podatnik traci jednak prawo do odliczenia od podatku rolne-
go niewykorzystanej kwoty ulgi inwestycyjnej w przypadku
sprzedazy obiektow i urzgdzen, w zwigzku z ktérymi przyzna-
na zostata ta ulga, lub przeznaczenia ich na inne cele niz
okre$lone w art. 13 ust. 1 przywotanej ustawy.

Zakres podmiotowy i przedmiotowy ulgi inwestycyjnej
okres$lony jest w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. Stosownie do tresci tego przepisu podatnikom podat-
ku rolnego przystuguje ulga inwestycyjna z tytutu wydatkow
poniesionych na:

1) budowe lub modernizacje budynkoéw inwentarskich stuza-
cych do chowu, hodowli i utrzymywania zwierzat gospo-
darskich oraz obiektéw stuzgcych ochronie srodowiska;

2) zakup i zainstalowanie deszczowni, urzgdzen melioracyj-
nych i urzagdzen zaopatrzenia gospodarstwa w wode,
urzadzen do wykorzystywania na cele produkcyjne natu-
ralnych zrédet energii (wiatru, biogazu, stonca, spadku
wod).

Nalezy zauwazy¢, ze w powotanym przepisie ustawo-
dawca moéwi o ,uldze inwestycyjnej” w podatku rolnym.
Analiza tej regulacji pozwala jednak stwierdzi¢, ze w istocie
rzeczy jest w niej mowa o kilku ulgach. Mianowicie mozna
wyréznic:

1) ulge z tytutu budowy lub modernizacji budynkéw inwen-
tarskich stuzgcych do chowu, hodowli i utrzymywania
zwierzat gospodarskich;

2) ulge na budowe lub modernizacje obiektow stuzgcych
ochronie srodowiska;

3) ulge na zakup i zainstalowanie deszczowni;

4) ulge na zakup i zainstalowanie urzgdzen melioracyjnych;

5) ulge na zakup i zainstalowanie urzgdzen zaopatrzenia
gospodarstwa w wode;

6) ulge na zakup i zainstalowanie urzadzen do wykorzysty-
wania na cele produkcyjne naturalnych zrédet energii
(wiatru, biogazu, stonca, spadku wod)*.

Z powyzszego wynika zatem, ze zakres naktadéw na
przyrost majgtku trwatego preferowanych za pomoca ulg in-
westycyjnych jest stosunkowo waski i do$¢ selektywnie przez
ustawodawce okreslonyS. W kontekscie podjetego tematu
badawczego kluczowe znaczenie odgrywa ulga wymieniona
w pkt 6, tj. z tytutu zakupu i zainstalowania urzgdzen do wy-
korzystywania na cele produkcyjne naturalnych zrodet ener-
gii (wiatru, biogazu, stoinca, spadku wod). Juz tylko wstepna
analiza tego przepisu pozwala uzna¢, ze katalog inwestycji
w odnawialne zrodta energii, upowazaniajacy do korzystania
z omawianej ulgi, nie jest petny. Nie obejmuje on energii
geotermalnej. Wynika to z zakresu przedmiotowego ulgi
okreslonego w art. 13 ust. 1 pkt 2 lit. c ustawy z dnia 15 listo-
pada 1984 r. Wymienione w nawiasie naturalne zrodta ener-
gii stanowig katalog zamkniety, a tym samym nie mogg by¢
traktowane jako przykfady.

3. GOSPODARCZY | PROEKOLOGICZNY
CHARAKTER ULGI INWESTYCYJNEJ

Podstawowg funkcjg podatkow jest funkcja fiskalna, zwa-
na takze dochodowg®. Dzieki podatkom panstwo, jednostki
samorzgdu terytorialnego’ mogg realizowac¢ natozone przez
przepisy prawa zadania o charakterze publicznym. W pew-
nych sytuacjach ustawodawca rezygnuje jednak z gromadze-
nia petnej kwoty podatku. Czyni to przez wprowadzenie ulg i
zwolnien podatkowych. Charakter celéw i funkcji zaktadanych
przez ustawodawce oraz faktycznie realizowanych pozwala
na wyodrebnienie ulg i zwolnien spotecznych, gospodarczych
i innyché.

Ulgi i zwolnienia o charakterze spotecznym to takie,
ktérych wprowadzenie ma realizowaé cele spoteczne, np.
zachecanie do tozenia na rézne wazne spotecznie cele,
takie jak kulturalne, oswiatowe, naukowe, w zakresie po-
mocy spotecznej. Ulgi i zwolnienia o charakterze gospodar-
czym to natomiast takie, ktére majg doprowadzi¢ do osia-
gniecia okre$lonej sytuacji w gospodarce, np. poprawy
sytuacji finansowej przedsiebiorcéw itp. W konstrukcji ulg
o charakterze gospodarczym mozna zauwazy¢ takze inne,
pozagospodarcze powody (zatozenia), dla ktérych sg usta-
nawiane. Zwykle sg one wyrazem dgzenia ustawodawcy do
realizacji celéw spotecznie pozgdanych. Trzeci rodzaj ulg i
zwolnien podatkowych to taki, ktérego nie mozna zaliczy¢
do zadnej z dwéch wyzej wskazanych kategorii. Celem ich
wprowadzenia nie jest bowiem zmniejszenie ciezaru opo-
datkowania ani tez wywotanie jakichkolwiek skutkéw gospo-
darczych czy spotecznych. Majg one czysto techniczny
charakter®.



Ulge inwestycyjng w podatku rolnym nalezy zaliczy¢ do
kategorii ulg o charakterze gospodarczym. Podkresli¢ jednak
nalezy, ze nie ma ona ,czysto” gospodarczej natury, poniewaz
mozna w jej konstrukcji doszukac¢ sie rozwigzan o charakterze
proekologicznym, np. odliczenie od podatku w przypadku
budowy lub modernizacji obiektéw stuzgcych ochronie $ro-
dowiska czy tez wydatkéw poniesionych na inwestycje w
odnawialne zrodta energii. Wydaje sie takze, ze ustawodaw-
ca przez wprowadzenie ulgi inwestycyjnej zamierzat osiggna¢
cel w postaci zachecania rolnikéw do unowoczesnienia ich
gospodarstw rolnych.

4. WYKORZYSTANIE ENERGII NA CELE
PRODUKCYJNE JAKO PRZESLANKA STOSOWANIA
ULGI INWESTYCYJNEJ

Jednym z warunkdéw przyznania i stosowania ulgi inwe-
stycyjnej z tytutu zakupu i zainstalowania urzgdzen do wyko-
rzystania na cele produkcyjne naturalnych zrédet energii jest
zuzycie tak pozyskanej energii na cele produkcyjne. Ustawo-
dawca bezposrednio nie wymienia kategorii celow produkcyj-
nych. Nie wskazuje nawet ich przyktadéw. Nie powinno by¢
jednak watpliwosci, ze dotyczy to produkgciji rolnej. Wynika to
z istoty podatku rolnego (wczesniej podatku gruntowego),
ktéry w swym zatozeniu miat by¢ podatkiem o charakterze
przychodowym (obcigzajgcym przychody uzyskiwane z dzia-
talnos$ci rolniczej), chociaz w obecnym ksztatcie posiada
wiecej cech podatku o charakterze majgtkowym niz przycho-
dowym.

W jezyku potocznym stowo ,produkcja” oznacza zespot
skoordynowanych procesow pracy, w ktorych swiadoma i
celowa dziatalnos$¢ ludzka przeksztatca przedmioty pracy,
uzywajgc do tego srodkéw pracy. Produkcja to inaczej wy-
twarzanie. Mozna wyrozni¢ produkcje przemystowg, widkien-
nicza, towarowag, produkcje rolng. W tym ostatnim przypadku
obejmuje ona uprawe roslin, chow zwierzat'®. Potoczne
znaczenie terminu ,produkcja” ma bardzo szeroki zakres. Nie
daje zatem jednoznacznych rezultatéw interpretacyjnych.

Przy ustalaniu zakresu art. 13 ust. 1 pkt 2 lit. c ustawy z
dnia 15 listopada 1984 r. nalezy zastosowac takze wyktadnie
systemowg wewnetrzng. W przepisach tej ustawy ustawo-
dawca wprowadzit definicje legalng terminu ,dziatalno$¢
rolnicza”. Za takg dziatalno$¢ uznaje sie produkcje roslinng i
zwierzecg, w tym rowniez produkcje materiatu siewnego,
szkotkarskiego, hodowlanego oraz reprodukcyjnego, produk-
cje warzywniczg, roslin ozdobnych, grzybéw uprawnych,
sadownictwa, hodowle i produkcje materiatu zarodowego
zwierzat, ptactwa i owadow uzytkowych, produkcje zwierzeca
typu przemystowego fermowego oraz chéw i hodowle ryb.

Wymienione w tym przepisie rodzaje dziatalnosci rolniczej
maja szeroki i zréznicowany charakter. Oznacza to, ze o ulge
inwestycyjng mogg sie ubiega¢ podatnicy podatku rolnego,
ktérzy prowadzg dziatalno$s¢ w zakresie nie tylko produkciji
zwierzecej, ale réwniez roslinnej. Jednym z zasadniczych
celow omawianej ulgi jest zmniejszenie kosztéw produkc;ji
rolniczej dzigki obnizeniu podatku rolnego. W zwigzku z tym
pojecie celow produkcyjnych nalezy rozumie¢ w szerokim
znaczeniu, obejmujgcym wiele aktywnosci wymienionych w
definicji dziatalnosci rolniczej. Tak dos¢ ogdlnie uksztattowa-
ny jeden z warunkoéw stosowania ulgi inwestycyjnej pozwala

na korzystanie z niej podmiotom uprawiajgcym trawe przy
swoim domu lub na dziatce. Jest to bowiem produkcja roslin-
na. Czy jednak taki byt cel ustawodawcy? Zdecydowanie nie.
Niemniej biorgc pod uwage obecny ksztatt przepiséw, taka
sytuacja jest dopuszczalna, i to nawet wtedy, gdy powierzch-
nia uzytkéw rolnych nie spetnia normy obszarowej gospodar-
stwa rolnego. Bez watpienia z zakresu analizowanego pojecia
nalezy wykluczy¢ dziatalnos¢ w zakresie przetwoérstwa.
Dziatalnos¢ przetworcza jest odrebnym procesem gospodar-
czym od dziatalnosci rolnicze;.

Majgc powyzsze na uwadze, zasadne jest, aby podatnicy
w skfadanych wnioskach o ulge inwestycyjng uwypuklali cel
zakupu i zainstalowania urzadzen wykorzystujgcych natural-
ne zrodta energii, tj. aby opisywali we wniosku o jej przyzna-
nie nawet przyktadowe sposoby zuzycia uzyskanej w ten
sposob energii elektrycznej lub cieplnej (np. zasilanie w
energie elektryczng budynkéw, maszyn i urzgdzen w gospo-
darstwie rolnym). Podkresli¢ nalezy, ze przepisy normujgce
ulge inwestycyjng nie wprowadzajg zadnego wzoru formula-
rza wniosku o jej przyznanie. Skutkuje to brakiem jednolito$ci
wnioskéw sktadanych w poszczegdlnych gminach. Niektére
gminy dostrzegajg jednak ten problem i opracowujg wtasne
formularze. Nie majg one zadnej podstawy normatywnej,
niemniej w miare ujednolicajg praktyke w danej gminie i wy-
chodzg naprzeciw oczekiwaniom wnioskodawcow!.

Wykorzystanie energii z odnawialnego zrédta na potrzeby
produkcyjne nie musi mie¢ przy tym wylgcznego charakteru.
Chodzi o to, ze energia elektryczna (cieplna) pochodzgca z
odnawialnych zrdédet energii moze by¢ rowniez wykorzysty-
wana w gospodarstwie domowym rolnika. Uzasadnione jest
to tym, ze prawodawca, ksztattujac zakres przedmiotowy ulgi
inwestycyjnej, nie uzaleznit jej stosowania od wykorzystywa-
nia uzyskanej energii ,wytgcznie” na cele produkcyjne. Stad
tez nalezy podzieli¢ poglad Ministerstwa Finanséw wyrazony
w pi$mie z dnia 18 maja 2018 r."® Zdaniem resortu finansow
zasadne wydaje sig przyjecie stanowiska, ze wykorzystywa-
nie naturalnych zrédet energii jednoczes$nie na cele produkcji
rolniczej i inne nie wyklucza mozliwosci stosowania ulgi in-
westycyjnej. W konsekwencji wykorzystywanie wytworzonej
energii rowniez w budynku mieszkalnym nie powinno pozba-
wia¢ podatnika prawa do zastosowania ulgi inwestycyjne;.

Brak ,wytgcznosci” uzycia energii na cele produkcyjne
moze w praktyce prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej ta energia
bedzie wykorzystywana takze w dziatalnosci gospodarczej
wykonywanej oprdocz dziatalnosci rolniczej. W rzeczywistosci
trudno wtedy rozgraniczy¢ naktady inwestycyjne poniesione
na zakup i zainstalowanie urzadzen do uzyskiwania energii
ze zrodet odnawialnych, jesli owa energia bedzie przezna-
czona na cele zaréwno produkcji rolniczej, jak i dziatalnosci
gospodarczej. Jest to utrudnione, a w zasadzie niemozliwe,
poniewaz ewentualne ustalenie ilosci energii elektrycznej
uzyskanej z odnawialnego zZrédta moze nastgpi¢ dopiero w
przysztosci, np. dzigki zamontowaniu dwdch licznikow mie-
rzacych ilo$¢ zuzytej energii.

Ustawowy brak ograniczenia wykorzystania energii wy-
produkowanej ze stonca wylacznie na cele produkcyjne
skutkuje stosunkowo szerokg interpretacjg art. 13 ustawy z
dnia 15 listopada 1984 r. Jako przyktad nalezy wskaza¢ wyrok
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego (WSA) w Lublinie z



dnia 10 stycznia 2018 r."* W ocenie Sadu brzmienie art. 13
ust. 2 lit. ¢ wspomnianej ustawy i wyktadnia celowosciowa
tego uregulowania upowazniajg do stwierdzenia, ze ulga in-
westycyjna, o ktérej w nim mowa, przystuguje podmiotowi,
ktéry ponidst wydatki na zakup i montaz urzgdzen do wyko-
rzystywania na cele produkcyjne naturalnych zrédet energii
(wiatru, biogazu, stonca, spadku wod), mimo ze inwestycja
bedzie stuzyta do zaopatrywania w energie takze innych
podmiotéw. Ulga inwestycyjna zwigzana z zakupem i monta-
zem urzadzen produkujacych energie z naturalnych zrodet
energii przystuguje zaréwno w sytuacji, gdy energia jest zu-
zywana wytgcznie na cele produkcji rolnej gospodarstwa, jak
i w sytuacji, gdy energia w czesci jest zuzywana przez od-
biorcow zewnetrznych's. Zaprezentowany poglad uzasadnio-
ny jest, o czym byta juz mowa, brakiem ograniczenia wyko-
rzystywania energii wytgcznie na potrzeby produkcyjne’s.

W kontekscie powyzszego warto zwrdci¢ uwage na pro-
blem stosowania ulgi inwestycyjnej z tytutu zakupu i montazu
instalacji fotowoltaicznej na dachu budynku mieszkalnego
rolnika. Analiza orzecznictwa sgdow administracyjnych, a
takze wywiady przeprowadzane z pracownikami lokalnych
organow podatkowych ujawniajg rozng praktyke w tym zakre-
sie. Zdarza sie, ze wojtowie (burmistrzowie, prezydenci miast)
wydajg decyzje o odmowie przyznania ulgi inwestycyjnej z
tego powodu, Zze zostata zastosowana stawka podatku VAT
8%, a nie 23%. Na tej podstawie w ich ocenie nalezy przyjac,
ze energia ze stonca wykorzystywana bedzie na cele miesz-
kalne, a nie produkcyjne. Takg praktyke nalezy zanegowac.
Ustawodawca, okres$lajgc przedmiot ulgi inwestycyjnej, nie
uzaleznit w zaden sposob jej stosowania od miejsca usytu-
owania instalacji wykorzystujgcej odnawialne zrédta energii
czy tez zastosowanej stawki VAT przez dostawce. Tym samym
brak jest podstaw do tego, aby przyznanie ulgi inwestycyjnej
byto determinowane miejscem potozenia instalacji. Ulga in-
westycyjna moze by¢ przyznana w przypadku, gdy instalacja
fotowoltaiczna bedzie potozona na dachu budynku gospodar-
czego, jak rowniez na dachu budynku mieszkalnego lub be-
dzie stanowita instalacje wolnostojgcg. Sytuowanie instalac;ji
fotowoltaicznych na dachach budynkéw mieszkalnych podyk-
towane jest nierzadko korzystniejszg ceng. Wéwczas stoso-
wana jest nizsza stawka podatku VAT (8%, a nie 23%). W
niektérych przypadkach jest to réwniez uzasadnione wzgle-
dami technicznymi.

Powyzszy poglad wyrazany jest w orzecznictwie sgdow
administracyjnych. W wyroku WSA w Warszawie z dnia
26 kwietnia 2019 r."” sktad orzekajgcy podkreslit, ze z tresci
art. 13 ust. 1 pkt 2 lit. c ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. nie
wynika, ze jego zastosowanie uzaleznione jest od zainstalo-
wania urzgdzen, w tym paneli fotowoltaicznych, na budynku
gospodarczym. Zamontowanie urzadzen i paneli w budynku
mieszkalnym nie wptywa na mozliwos¢ zastosowania ulgi
inwestycyjnej.

W petni nalezy zaaprobowac poglad wyrazony przez WSA
w todzi w wyroku z dnia 20 kwietnia 2021 r."® W ocenie Sadu
brzmienie art. 13 ust. 2 lit. ¢ przywotanej ustawy i wyktadnia
celowosciowa tegoz uregulowania upowazniajg do stwierdze-
nia, ze ulga inwestycyjna, o ktérej w nim mowa, przystuguje
podmiotowi, ktéry ponidst wydatki na zakup i montaz urzgdzen
do wykorzystywania na cele produkcyjne naturalnych Zrédet

energii (wiatru, biogazu, stonca, spadku wod), mimo ze inwe-
stycja bedzie stuzyta do zaopatrywania w energie rowniez
budynku mieszkalnego?. Zdaniem sktadu orzekajgcego
istotnego wptywu na kierunek rozstrzygniecia sprawy nie
mozna rowniez przypisywac¢ stawce podatku od towaréw i
ustug, uwidocznionej na fakturze wystawionej przez wyko-
nawce instalacji. Jakkolwiek nalezy przyznaé organowi racje,
ze budzi watpliwosci sytuacja, by podatnik z jednej strony, w
momencie zakupu i montazu instalacji fotowoltaicznej korzy-
stat z preferencji podatkowych przyznanych budownictwu
objetemu spotecznym programem mieszkaniowym, a z drugiej
strony korzystat z preferencji w podatku rolnym, przewidzia-
nych ,do wykorzystania na cele produkcyjne” w produkcji
rolnej, to jednak — co przyznaje sam organ — kwalifikacja
podatkowa moze zosta¢ zweryfikowana w stosownym trybie
przez wtasciwe organy podatkowe. Nie stanowi natomiast
przestanki wykluczajgcej mozliwo$¢ zastosowania ulgi, o
ktérg podatnik ubiegat sie w niniejszej sprawie, na gruncie
art. 13 ust. 1 pkt 2 lit. c ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.

5. POJECIE URZADZEN WYKORZYSTUJACYCH
NATURALNE ZRODLA ENERGII

W przepisach normujgcych ulge inwestycyjng ustawodaw-
ca postuguje sie terminem ,urzadzenia do wykorzystywania
na cele produkcyjne naturalnych zrédet energii (wiatru, bio-
gazu, stonca, spadku wod)”. Koszty ich zakupu i zainstalo-
wania (naktady inwestycyjne) uwzgledniane sg w kwocie ulgi
inwestycyjnej. Przepisy ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
nie definiujg pojecia urzadzenia. W tym przypadku zasadne
jest przyjecie znaczenia tego terminu w jezyku potocznym.
Urzadzenie oznacza rodzaj mechanizmu lub zespét elemen-
téw, przyrzadow stuzgcy do wykonywania okreslonych czyn-
nosci, utatwiajacy prace. Urzgdzenie moze by¢ klimatyzacyj-
ne, kontrolne, pomiarowe, sanitarne, laboratoryjne, przeciw-
pozarowe, przetadunkowe, transportowe, do pompowania
wody itd.2" Jesli zestawi sie pojecie ,urzgdzenia” oraz ,wyko-
rzystywanie na cele produkcyjne naturalnych zrédet energii”,
nalezy przyjgé, ze sg to wszelkie elementy, ich zespoty,
przyrzady stuzgce do wytworzenia energii z naturalnego
zrédta. Ze wzgledu na owo zrédto bedg one rézne. Zaliczyé
do nich nalezy m.in. kolektory stoneczne, panele fotowolta-
iczne, elektrownie wiatrowe, biogazownie, elektrownie wodne.

Ze wzgledu na fakt, ze w art. 13 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. prawodawca nie wymienia jako
naturalnego zrodta energii cieplnej skat, wody i gruntu pod
powierzchnig ziemi (energia geotermiczna), zakresem przed-
miotowym ulgi inwestycyjnej nie sg objete urzgdzenia wyko-
rzystujgce tego rodzaju zrodta energii (np. pompy ciepta).
Niewatpliwie jest to istotny mankament przepiséw normujg-
cych omawiang ulge. Zapewne stanowi to efekt ,przestarza-
tej” konstrukcji prawnej tej ulgi i braku biezacych nowelizac;ji
przepiséw w tym zakresie, uwzgledniajgcych postep techno-
logiczny?2. Wymienione w art. 13 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ rodzaje
zrodet energii odnawialnej zawezajg przedmiot tej ulgi.

Naktady inwestycyjne brane pod uwage w procedurze
przyznania ulgi inwestycyjnej obejmujg koszty zakupu i insta-
lacji tych urzadzen. Podkresli¢ nalezy, ze w kosztach kwalifi-
kujgcych sie do objecia ulgg nalezy uwzgledni¢ nie tylko same
urzgdzenia (np. panele fotowoltaiczne), ale réwniez catg in-



stalacje (system potaczen, kable, falownik itp.). Nie ma zad-
nych podstaw normatywnych, aby ograniczac¢ ulge wytgcznie
do samego urzadzenia. Nadto koszty instalacji (ustugi mon-
tazu) urzgdzen wykorzystujgcych naturalne zrédta energii
nalezy traktowac jako naktad inwestycyjny, o ktérym mowa w
art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. Nie mogg by¢
jednak uwzgledniane naktady pracy witasnej (np. koszty wta-
snego montazu).

6. DOFINANSOWANIE ZE SRODKOW PUBLICZNYCH
ZAKUPU | ZAINSTALOWANIA URZADZEN
WYKORZYSTUJACYCH NATURALNE ZRODLA
ENERGII

W 2009 r. ustawodawca wprowadzit istotne ograniczenie
w stosowaniu ulgi inwestycyjnej, polegajgce na niedopusz-
czalnosci finansowania inwestycji w catosci lub w czesci ze
$rodkow publicznych (np. dotacji)®. Rozwigzanie to wydaje
sie zasadne, poniewaz w ten sposéb dosztoby niejako do
podwdjnego dofinansowania realizowanej inwestycji. Raz w
postaci otrzymanej dotacji, drugi raz — odliczenia od tej kwo-
ty 25% poniesionych naktadow inwestycyjnych. Nalezy jednak
zwréci¢ uwage, ze nawet dofinansowanie tylko czesci inwe-
stycji skutkuje tym, ze podatnik podatku rolnego pozbawiany
jest mozliwoéci ubiegania sie o ulge. | ta sytuacja wydaje sie
dyskusyjna. Nakfady na inwestycje w odnawialne Zrédta
energii (podobnie na inne inwestycje, np. budowe obiektéw
inwentarskich) w gospodarstwach rolnych siegajg setek ty-
siecy ztotych, a czasami nawet milionéw ztotych, a tymczasem
otrzymanie niewielkiego dofinansowania ze srodkéw publicz-
nych pozbawia rolnika prawa do ubiegania si¢ o analizowang
ulge. W tym zakresie przepisy sg jednoznaczne. Tym samym
nawet pozostata czes¢ naktadow inwestycyjnych, pokryta
wytgcznie z wtasnych srodkow, uniemozliwia stosowanie ulgi.

Identyczny poglad wyrazit WSA w Olsztynie w wyroku z
dnia 25 lutego 2016 r.?* Zdaniem Sgdu zasadnicze znaczenie
przy ustalaniu uprawnienia do ulgi inwestycyjnej ma zrodto
pochodzenia $rodkéw na realizowang inwestycje. Jedynie
wtedy, gdy sa to $rodki wiasne podatnika, wéwczas ulga ta
moze by¢ przyznana. Sfinansowanie inwestycji z udziatem
srodkéw publicznych (choc¢by w niewielkiej czesci) wyklucza
natomiast mozliwo$¢ zastosowania ulgi inwestycyjnej. Skoro
inwestycja byta finansowana w czes$ci ze srodkéw publicz-
nych, tj. doptat do odsetek ze srodkow Agencji Restruktury-
zacji i Modernizacji Rolnictwa, to prawidtowo organy odmo-
wity udzielenia podatnikowi ulgi inwestycyjnej?®.

Stanowisko o niedopuszczalnosci stosowania ulgi inwe-
stycyjnej w przypadku finansowania inwestycji z udziatem
Srodkéw publicznych jest prezentowane takze w innych
orzeczeniach. | tak WSA w Bydgoszczy w wyroku z dnia
6 grudnia 2017 r.?6 uznat, ze zasadnicze znaczenie przy
ustalaniu uprawnienia do ulgi inwestycyjnej ma zrodto pocho-
dzenia $rodkéw na realizowang inwestycje. Jedynie wtedy,
gdy sa to srodki wtasne podatnika, wowczas ulga ta moze
by¢ przyznana. Sfinansowanie inwestycji z udziatem srodkow
publicznych (choéby w niewielkiej czesci) wyklucza natomiast
mozliwo$¢ zastosowania ulgi inwestycyjnej?”’.

Powyzsze skutkuje tym, ze w znakomitej wiekszosci przy-
padkow rolnicy rezygnujag z ubiegania sie o dofinansowanie
inwestycji i wystepujg z wnioskiem o zastosowanie ulgi inwe-

stycyjnej. W tym kontekscie zasadne bytoby umozliwienie
podatnikom podatku rolnego ubiegania sie o ulge w zakresie
nakladoéw inwestycyjnych niedofinansowanych ze srodkéw
publicznych. Bez watpienia bytby to istotny bodziec do dal-
szego rozwoju gospodarstw rolnych z jednoczesnym pozy-
tywnym oddziatywaniem tych inwestycji na Srodowisko natu-
ralne.

7. WNIOSKI

Analiza wybranych problemoéw zwigzanych ze stosowa-
niem przepisdw normujgcych ulge inwestycyjng w podatku
rolnym pozwala stwierdzi¢, ze wprowadzona na poczatku
lat 80. ubiegtego wieku ulga inwestycyjna nie odpowiada
zakresowi inwestycji w odnawialne zrodfa energii (i nie tylko)
realizowanych w gospodarstwach rolnych? i to z kilku powo-
dow.

Po pierwsze, mimo dynamicznego rozwoju technologii w
zakresie pozyskania energii cieplnej ze skat, wody i gruntu
pod powierzchnig ziemi (energii geotermicznej) i jej praktycz-
nego zastosowania w gospodarstwach rolnych podejmowane
przez rolnikdw inwestycje nie uprawniajg do korzystania z ulgi
inwestycyjnej. Stan ten jest tym bardziej niezrozumiaty, ze
przedmiot ulgi stanowig wydatki poniesione na pozostate
odnawialne zrédta energii. W zwigzku z tym nalezatoby roz-
szerzy¢ ustawowy katalog urzadzenh wykorzystujgcych natu-
ralne zrodta energii (art. 13 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy z dnia
15 listopada 1984 r.).

Po drugie, w petni zasadne jest przyznanie rolnikom pra-
wa do ubiegania sie o ulge inwestycyjng w zakresie naktadow
inwestycyjnych niesfinansowanych ze $rodkéw publicznych.
Ustawodawca powinien wykluczy¢ prawo do ulgi w czesci
wydatkow sfinansowanych z udziatem srodkéw publicznych.
W pozostatym zakresie natomiast (niedofinansowanym) rolnik
powinien mie¢ prawo do ztozenia wniosku o ulge.

Po trzecie, wysokos¢ ulgi inwestycyjnej w odniesieniu do
niskich stawek podatku rolnego oraz okresu obowigzywania
ulgi (15 lat) skutkuje tym, Ze rolnicy posiadajgcy nawet znacz-
ny areat uzytkéw rolnych nie wykorzystujg jej w petnej wyso-
kosci. Niskie kwoty podatku rolnego, od ktérych odliczane sg
wydatki inwestycyjne, powodujg zmniejszenie motywacyjne-
go oddziatywania ulg inwestycyjnych?. W tym zakresie nale-
zatoby znacznie wydtuzy¢ okres stosowania omawianej ulgi.

Po czwarte, zasadne jest wprowadzenie wzoru wniosku
o ulge inwestycyjng, ktory uwzgledniatby wszystkie elementy
niezbedne do zweryfikowania prawa do ulgi inwestycyjnej
przez organ podatkowy. Rozwigzanie to ujednolicitoby prak-
tyke w skali catego kraju i bytoby korzystne zaréwno dla or-
ganow podatkowych, jak i dla samych podatnikéw podatku
rolnego.

Przypisy

' Zob. L. Etel i in., Prawo podatkowe w pytaniach i odpowiedziach,
Warszawa 2006, s. 35.

2 W. Nykiel, Pojecie i konstrukcja podatku, w: L. Etel (red.), System
prawa finansowego, Tom Ill, Prawo daninowe, Warszawa 2010, s. 35.

3 Tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 333, dalej: ustawa z dnia 15 listo-
pada 1984 r.

4 B. Pahl, Ulga inwestycyjna w podatku rolnym — problemy praktyczne,
,Finanse Komunalne” 2007, nr 10, s. 26-37.
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A. Hanusz, Wytgczenia, zwolnienia i ulgi w podatkach rolnym i leSnym,
,Finanse Komunalne” 2006, nr 6, s. 34.

R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2021, s. 26.

W. Nykiel, Cele i funkcje ulg i zwolnienn podatkowych, w: Regulacje
prawnopodatkowe i rozwigzania finansowe. Pro publico bono. Ksiega
Jjubileuszowa Profesora Jana Gtuchowskiego, Torun 2002, s. 189 i
nast.

Samorzad terytorialny tradycyjnie traktowany jest jako przejaw reali-
zacji wtadzy wykonawczej panstwa, rozumianej funkcjonalnie. Mozna
powiedzie¢, ze wspdlnoty samorzagdowe powotane sg zasadniczo do
sprawowania administracji panstwowej, tj. do urzeczywistniania zadan
publicznych w granicach konstytucji i ustaw, przy dysponowaniu okre-
$lonymi (wtadczymi) $rodkami dziatania — zob. szerzej P. Sarnecki,
Komentarz do art. 16 Konstytucji RP, w: L. Garlicki (red.), M. Zubik
(red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Tom I, wyd.
I, Warszawa 2016, lex/elektronika.

Tamze, s. 192.

Stownik jezyka polskiego, red. M. Szymczak, t. 2, Warszawa 1979,
s. 928.

Tak jest np. w Gminie Stara Biata, zob. Biuletyn Informacji Publicznej
Gminy Stara Biata, Wniosek o udzielenie ulgi inwestycyjnej w po-
datku rolnym, https://bip.starabiala.pl/sprawa-do-zalatwienia/2329/
wniosek-o-udzielenie-ulgi-inwestycyjnej-w-podatku-rolnym, dostep:
7.03.2023.

L. Etel, B. Pahl, M. Poptawski, Podatek rolny. Komentarz, Warszawa
2020, s. 297.

PS2.843.19.18, niepubl.

I SA/Lu 921/17, LEX nr 2508337.

Tamze.

B. Pahl, Zakup i zainstalowanie instalacji fotowoltaicznych a ulga
inwestycyjna w podatku rolnym, ,Przeglad Podatkéw Lokalnych i
Finanséw Samorzgdowych” 2019, nr 12, s. 6-13.

Il SA/Wa 2427/18, LEX nr 2681803.

Tamze.

| SA/kd 146/21, LEX nr 3174675.

Wyrok ten zapadt w nastepujgcym stanie faktycznym. Podatnik
ztozyt wniosek o przyznanie ulgi inwestycyjnej, do ktérego zatgczyt
oswiadczenie, ze produkowana energia elektryczna jest wykorzysty-
wana na cele produkcyjne prowadzonego przez niego gospodarstwa
rolnego, gtéwnie produkcje zwierzecg (hodowla kréw mlecznych).
Instalacja fotowoltaiczna umieszczona na dachu budynku gospodar-
czego i mieszkalnego jest zrodtem oswietlenia, zasila dojarke udojo-
w3, basen chtodniczy do mleka, spawarke i urzgdzenia elektryczne
stuzgce do naprawy maszyn rolniczych, urzadzenia do mieszania
i rozdrabniania pasz, wentylatory chtodzace, a takze bojlery elek-
tryczne do ogrzewania wody. Zgodnie z o$wiadczeniem podatnika
instalacja zaopatruje w prad takze budynek mieszkalny. Jest za-
montowany jeden wspdlny licznik, nie ma wiec fizycznej mozliwosci
rozdzielenia, jaka cze$¢ energii spozytkowana jest na cele bytowe,
a jaka na cele produkcyjne. Organ zauwazyt, ze wykorzystywanie
energii stonecznej w czesci w budynku mieszkalnym nie pozbawia
podatnika prawa do ulgi inwestycyjnej. Jednakze do wniosku podat-
nik dotgczyt dokument — potwierdzenie przytgczenia mikroinstalacji
do sieci elektroenergetycznej wystawione przez spoétke A., z ktérego
wynika, ze przytgczonym obiektem jest nie gospodarstwo rolne, a
budynek mieszkalny w gospodarstwie rolnym, co przesadza, ze
urzgdzenia nie sg wykorzystywane na cele produkcyjne gospodar-
stwa rolnego. Watpliwo$¢ organu podatkowego wzbudza ponadto
stawka podatku VAT 8% na fakturze wystawionej przez wykonawce,
co w przypadku podatnika podatku VAT majgcego wyraznie rozdzie-
long ksiegowos$¢ na gospodarstwo rolne i gospodarstwo domowe
jest kwestig dyskusyjng i przemawiajaca za tym, ze cele bytowe,
mieszkaniowe sg celami nadrzednymi zrealizowanej inwestycji.
W konsekwencji wojt wydat decyzje o odmowie przyznania ulgi
inwestycyjnej. Zostata ona utrzymana w mocy przez samorzgdowe
kolegium odwotawcze.

Stownik jezyka polskiego, red. M. Szymczak, t. 3, Warszawa 1981,
s. 619.

Problem ten byt juz sygnalizowany blisko 20 lat temu, zob. szerzej:
R. Dowgier i in., Reforma podatkéw majgtkowych, Warszawa 2004,
s. 149.

2 Zmiana weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2009 r. na mocy ustawy z
dnia 6 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju obsza-
réw wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. Nr 237, poz. 1655).

2 | SA/OI 810/15, LEX nr 2013586.

2 Tamze.
2% | SA/Bd 888/17, LEX nr 2426870.
27 Tamze.

28 Podobnie problem ten w odniesieniu do inwestycji w zakresie budowy
i modernizacji budynkéw gospodarczych jest dostrzegany w doktrynie
prawa podatkowego, zob. L. Etel, Podatki od nieruchomosci, Warsza-
wa 2009, s. 388.

2 Zob. A. Hanusz, Polityka podatkowa w zakresie réznicowania do-
chodéw rolniczych w Polsce. Na przyktadzie podatku gruntowego i
rolnego, Lublin 1996, s. 261.
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