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Streszczenie

Jako teze artykutu przyjeto, ze prawidtowo skonstruowany system prawa podatkowego ma istotne znaczenie dla
bezpieczenstwa dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcow, powinien zatem by¢ wyjatkowo starannie tworzony
zgodnie z zasadg okreslonosci. Scharakteryzowano zasade okreslonosci prawa podatkowego i zwrécono przy
tym uwage, ze zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Konstytucyjnego (TK) obowigzuje podwyzszony standard
poprawnosci legislacyjnej tego prawa, a niejasnych regulacji podatkowych nie wolno interpretowaé¢ na niekorzys¢
podatnika. Wykazano wptyw braku okreslonosci prawa podatkowego na sytuacje prawng przedsiebiorcow. Wyko-
rzystano do tego badania Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju'!, Najwyzszej Izby Kontroli (NIK) i
przyktadowych organizacji przedsiebiorcow. We wnioskach podkreslono wptyw okreslonosci prawa podatkowego
na wzrost gospodarczy oraz bezpieczenstwo przedsigebiorcow, zwltaszcza matych i srednich. Autorka podziela
poglady o koniecznosci szybkiego podjecia krokéw zaradczych i wprowadzenia zmian systemowych oraz powo-
tania w tym celu kompetentnego zespotu specjalistow o szerokim profilu wiedzy, tak aby mozna byto skutecznie
oceni¢ wplyw zmian systemowych na bezpieczenstwo podatnikéow, w tym przedsiebiorcow.

Stowa kluczowe: okreslonos¢ prawa podatkowego, bezpieczenstwo przedsigebiorcéw.

Abstract

The thesis of the article is that a properly constructed tax law system is of vital importance for the security of
business activities of entrepreneurs, and should therefore be extremely carefully created in accordance with the
principle of specificity. Characterizing the principle of specificity of tax law, it is pointed out that according to the
jurisprudence of the Constitutional Court, there is a higher standard of legislative correctness of this law, and
unclear tax regulations must not be interpreted to the disadvantage of the taxpayer. The impact of the lack of
specificity of tax law on the legal situation of entrepreneurs was demonstrated using studies by the OECD, the
Supreme Audit Office (NIK) and sample business organizations. The conclusions emphasize the impact of the tax
law’s specificity on economic growth and security especially for small and medium-sized entrepreneurs. The
author shares the view on the need to quickly take remedial steps and systemic changes, and to appoint for this
purpose a competent team of specialists with a broad profile of competence so that the impact of the systemic
changes on the security of taxpayers, including entrepreneurs, can be effectively assessed.

Keywords: specificity of tax law, safe business.

1. UWAGI WSTEPNE

Regulacje prawne systemu podatkowego stanowig jedng
z najwazniejszych dziedzin prawa ze wzgledu na funkcje, jakg
petnia w zakresie zapewnienia dochodéw publicznych, ale
réowniez ze wzgledu na ich oddziatywanie spoteczne oraz
silny wptyw na kierunki inwestycji i rozwoju?. Prawidtowa le-
gislacja i materialnoprawna ochrona interesu publicznego i
stusznego interesu jednostek wymaga od polskiego ustawo-
dawcy dotozenia wtasciwej starannosci, aby przepisy prawne
dotyczgce tej sfery zycia byty prawidtowo skonstruowane,
logiczne i zrozumiate. Tworzone pod presjg zmian sytuac;ji
gospodarczej, spotecznej i politycznej, dodatkowo wielokrot-

nie nowelizowane, stajg sie czesto nieczytelne, sprzeczne i
niedoprecyzowane.

Polski system podatkowy jest oceniany jako jeden z naj-
bardziej skomplikowanych na sSwiecie. Zajat przedostatnie
miejsce w rankingu International Tax Competitiveness Index
wsrod panstw OECD pod wzgledem konkurencyjnosci. Gorzej
wypadty tylko Wtochy?. Nie pozostaje to bez wptywu na przed-
siebiorcéw i szerzej — rozwoj gospodarczy. Szczegdlnie do-
tyczy to przedsiebiorcéw matych i Srednich, ktérych nie staé
na kosztowng obstuge prawna, a niepewnosé warunkéw
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej zniecheca ich do
inwestowania i rozwoju.
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Jako teze prezentowanego artykutu przyjeto, ze przepisy
prawa podatkowego majg istotne znaczenie spoteczno-go-
spodarcze, szczegodlnie dla przedsigbiorcéw, powinny zatem
by¢ wyjatkowo staranie tworzone zgodnie z zasadg okreslo-
nosci. Bez dobrego prawa podatkowego nie ma bezpieczne-
go biznesu. Wymaga to statych badan i analiz, prawidtowo
sformutowanych wartosci aksjologicznych i zasad lezgcych
u podstaw tworzonych przepiséw, a takze multidyscyplinar-
nego spojrzenia organdéw odpowiedzialnych za stanowienie
i stosowanie prawa. Jesli na kwestie koniecznych reform
systemu podatkowego spojrzy sie z perspektywy funkcjonal-
nej i systemowej, to sprawg kluczowg staje sie usprawnienie
mechanizmow identyfikacji przez panstwo interesow i potrzeb
spoteczenstwa i jego grup. W demokratycznym panstwie
prawa wiadza z jednej strony winna stuzy¢ obywatelom, tj.
broni¢ stusznego interesu jednostek i gwarantowac¢ wolnosc¢
w granicach obowigzujgcego prawa, z drugiej strony wtadza
reprezentuje interes publiczny, musi wiec identyfikowaé ten
interes i go realizowa¢. Stworzenie dobrego systemu prawa
podatkowego jest na pewno sprawg niezwykle trudng, ale
konieczng réwniez ze wzgledu na dobro przedsiebiorcow i
gospodarki.

2. OKRESLONOSC PRAWA PODATKOWEGO

Art. 84 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r.* stanowi, ze kazdy jest obowigzany do
ponoszenia ciezarow i Swiadczen publicznych, w tym podat-
kéw okreslonych w ustawie. Stanowienie podatkow to inge-
rencja w prawo wiasnosci i ograniczenie swobody dziatalno-
Sci gospodarczej, dlatego tez art. 217 tego aktu prawnego
zawiera wyrazne stwierdzenie, ze naktadanie podatkow, in-
nych danin publicznych, okreslanie podmiotéw, przedmiotéw
opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przy-
znawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych
od podatkéw, nastepuje w drodze ustawy. Réwne ustawom
sg tez ratyfikowane umowy miedzynarodowe, ksztattujgce
tres¢ powinnosci podatkowych, oraz stosowane bezposrednio
regulacje prawne Unii Europejskiej (UE). Podatki co do za-
sady nalezg do kompetencji panstw cztonkowskich, ktére w
tym zakresie przyznaty UE tylko ograniczone uprawnienia.
Srodki w dziedzinie opodatkowania muszg by¢ przyjmowane
przez panstwa cztonkowskie jednomysinie. Generalnie jednak
to na polskim ustawodawcy spoczywa obowigzek tworzenia
prawidtowego prawa podatkowego. Okreslonos¢ prawa sta-
nowi jedng z podstawowych dyrektyw zasady panstwa praw-
nego®.

Wielokrotnie te tematyke podejmowat TK. W wyroku z dnia
28 pazdziernika 2009 r. wydanym w petnym sktadzie stwier-
dzit, ze: ,Norma konstytucyjna nakazujgca zachowanie od-
powiedniej okreslonosci regulacji prawnych ma charakter
zasady prawa. Naktada to na ustawodawce obowigzek opty-
malizacji w procesie stanowienia prawa”®.

W wyroku z dnia 13 grudnia 2017 r. TK odniost si¢ do
skargi konstytucyjnej dotyczacej uznania za budowle obiektu
budowlanego i uznat, ze watpliwosci interpretacyjne mogag
by¢ tolerowane w wigkszym stopniu w prawie prywatnym, a
w mniejszym stopniu w prawie publicznym’. W wypadku
prawa daninowego gwarancje okreslonosci regulacji prawnych
ulegajg dodatkowo wzmocnieniu ze wzgledu na tres¢ art. 84
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i 217 Konstytucji RP. TK odwotat sie do wyroku z dnia 18 lip-
ca 2013 r.8 i stwierdzit, ze w swietle powyzszego aktu praw-
nego nalezy wyrozni¢ dwa standardy poprawnosci legislacyj-
nej: 1) zwykty, ktory dotyczy wszelkich regulacji prawnych,
oraz 2) podwyzszony, ktory dotyczy regulacji stanowionych
w okreslonych obszarach. Zdaniem Trybunatu ,standard ten
gwarantujg zasady szczegélnej okreslonosci regulacji ogra-
niczajgcych prawa i wolnosci cztowieka i obywatela, regulac;ji
represyjnych czy daninowych™. Kategorycznie wskazat tez,
ze zgodnie z wymogami konstytucyjnymi niejasnych regulaciji
podatkowych nie wolno interpretowaé na niekorzy$é podat-
nikdbw, a w konsekwencji, jesli takie regulacje okazujg sie
ostatecznie wieloznaczne, to zgodnie z zasadg in dubio pro
tributario nalezy sie opowiedzie¢ za rozwigzaniem uwzgled-
niajacym interes podmiotu obowigzanego do swiadczen po-
datkowych.

W rozumieniu przyjetym przez TK okreslonos¢ prawa
0znacza zaréwno precyzyjnosc¢ przepisu, jak i jasnos¢ prawa,
ktére powinno byé zrozumiate i komunikatywne dla tych,
ktorzy majg je stosowac". Kryteria okreslonosci to precyzyj-
nos$¢ regulacji prawnej, jasnos¢ przepisu oraz jego legislacyj-
na poprawnosc¢'?.

Precyzyjnos¢ regulacji prawnej jest trwale zwigzana z
jasnoscig przepisow i ich poprawnoscig jezykowg. Tresé
naktadanych obowigzkéw musi by¢ oczywista, niebudzaca
watpliwosci i niedajgca mozliwosci sprzecznych interpretacji.
Niejasnos¢ i nieprecyzyjnos¢ przepiséw stajg sie zroédtem
niepewnosci adresatéw, co jest szczegdlnie szkodliwe w
przypadku przedsiebiorcow podejmujgcych ryzyko prowadze-
nia dziatalnosci gospodarcze;.

Jednym z podstawowych instrumentéw regulacji stosun-
kéw we wspoétczesnym panstwie jest prawo tworzone i chro-
nione przez wtadze publiczng. Aby ustali¢ kierunki reform tadu
instytucjonalno-prawnego w sferze podatkowej, konieczne
jest spojrzenie na prawo przez funkcje, ktére powinno ono
spetnia¢, zeby zaspokoi¢ potrzeby spoteczne, w tym rowniez
bezpieczenstwo dziatalno$ci gospodarczej. Wymaog okreslo-
nos$ci nalezy rozumiec tez jako konieczno$¢ Scistego wyzna-
czenia dopuszczalnego zakresu ingerencji, szczegélnie or-
ganow administracji publicznej, ktére zgodnie z prawem moga
dziata¢ wytgcznie na podstawie przepiséw prawa. Ustawo-
dawca poprzez tworzenie niejednoznacznych przepisow
prawa daje organom stosujgcym prawo zbyt szerokie mozli-
wosci swobody interpretacji i postepowania, co w konsekwen-
Cji moze prowadzi¢ do naruszenia art. 31 ust. 1 Konstytuc;ji
RP i nieuzasadnionego naruszenia wolnosci i praw réwniez
przedsiebiorcow.

3. WPLYW BRAKU OKRESLONOSCI PRAWA
PODATKOWEGO NA SYTUACJE PRAWNA
PRZEDSIEBIORCOW

Aktywnych przedsiebiorcow srednich i matych jest w Pol-
sce okoto 2,2 min. Niestety te przedsiebiorstwa w wiekszosci
sg wcigz mate i stabe, mato innowacyjne i niekonkurencyjne
na rynkach miedzynarodowych. Nie mozna nie dostrzegag,
ze jedng z barier rozwojowych jest system podatkowy. Polski
obecny system podatkowy ksztattowat sie na poczatku lat 90.
ubiegtego wieku. Byt nastepnie modyfikowany zgodnie ze
zmianami ustrojowymi oraz dostosowywany do wymogoéw UE.
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Zbyt duza zmiennos¢ przepiséw wprowadza element ryzyka
uniemozliwiajgcy przedsiebiorcom podejmowanie racjonal-
nych decyzji o dluzszym horyzoncie czasowym. Dodatkowym
problemem jest obarczanie systemu podatkowego nie tylko
funkcja fiskalng, ale i wieloma innymi funkcjami. Ostatnie lata
przyniosty pogorszenie warunkéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej rowniez ze wzgledu na dalsze skomplikowanie
systemu podatkowego. Na pewno przyczynita sie do tego
epidemia COVID-19 i tworzone — czesto bez gtebszych ana-
liz — przepisy ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziata-
niem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych'3. Sytuacje pogorszy-
ty jeszcze wojna w Ukrainie i postepujaca inflacja.

Koniecznos$¢é szybkiego reagowania na zmieniajgcg sie
rzeczywistosc¢ i narastajgce zagrozenie z reguty nie ma po-
zytywnego wptywu na techniczng jako$¢ prawodawstwa. Nie
zmienia to jednak faktu, ze prawo powinno by¢ tworzone w
sposob prawidtowy, zrozumiaty i jednoznaczny.

Juz w 2019 r. NIK w raporcie na temat barier prawnych w
rozwoju firm rodzinnych w Polsce jako gtéwne utrudnienie w
prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej wskazata skompliko-
wany i niejednoznaczny charakter przepiséw prawa podatko-
wego oraz jego czeste zmiany. Z przeprowadzonej ankiety
wynikato, Ze najwiekszg przeszkodg w prowadzeniu dziatal-
nos$ci gospodarczej jest ztozono$¢ przepiséw podatkowych i
brak jednolitych interpretacji (94,9% ankietowanych) oraz
dtugi okres oczekiwania na wydanie interpelacji podatkowe;j
(75,7% ankietowanych)'. Badanie wykazato, ze w | kwartale
2018 r. az 55,0% interpretacji indywidualnych wydawanych
przez organy podatkowe zostato uchylonych przez sgdy ad-
ministracyjne, az 29,1% decyzji podatkowych zostato uchy-
lonych przez organy drugiej instancji, a 16,1% — przez woje-
wodzkie sgdy administracyjne’s. Swiadczy to przede wszyst-
kim o braku okreslonosci prawa podatkowego dajgcego tak
rézne mozliwoéci interpretacji. Dotyczy to zaréwno spraw
zasadniczych, wymagajgcych powaznych decyzji z wyprze-
dzeniem, jak np. przeksztatcenia spotki komandytowej czy
wyboru formy opodatkowania, jak i drobniejszych, takich jak
np. podatek od nieruchomosci.

Skomplikowany system podatkowy wymaga od przedsie-
biorcow ogromnej wiedzy prawnej lub zatrudniania ekspertéw
w dziedzinie prawa podatkowego, co czesto przekracza
mozliwosci finansowe matych przedsiebiorcéw, ktdrzy muszg
pokonywac inne wspotczesne trudnosci gospodarcze.

Przedsiebiorcy zle oceniajg polski system podatkowy.
Ogodlna ocena, jaka wynika z badania KPMG, w ktorym
wzieto udziat 161 dyrektoréw finansowych, gtéwnych ksie-
gowych i szeféow dziatéw podatkowych, ktérzy wypetnili
ankiete podczas Xl Kongresu Podatkéw i Rachunkowosci
KPMG, jest na niskim poziomie i wynosi 2,18 pkt w piecio-
stopniowej skali. Nadal, tak jak w poprzednich edycjach
badan, najnizej ocenianymi obszarami sg stabilno$¢ prze-
piséw podatkowych oraz wczesniejsze informowanie o
planowanych zmianach w prawie. W segmencie podatkowym
wsrod najistotniejszych zmian zwiekszajgcych poziom regu-
lacji gospodarki wymieniano podwyzki podatkow i opfat,
wprowadzenie nowych podatkéw oraz zmniejszenie wpty-
wow budzetowych do samorzgddw, co skutkuje pogorsze-

niem ustug publicznych. Za pozytywna ceche uznano
zwiekszenie kwoty wolnej od podatku i wprowadzenie roz-
wigzan ograniczajgcych wystepowanie zatoréw ptatniczych.
Duzg trudnos$é natomiast sprawia liczba deklaracji i infor-
macji. Czesto w wielu przypadkach przedsiebiorcy muszg
sie uczy¢ nowych regulacji razem z urzednikami. Jest to
pewnie jedna z przyczyn czestych zmian interpretacji wyda-
wanych przez administracje skarbowa. Jak podaje Katarzy-
na Jedrzejewska, pod koniec 2022 r. Szef Krajowej Admini-
stracji Skarbowej zmieniat interpretacje dzien po dniu,
czasem nawet dwie lub trzy tego samego dnia. W roku 2023
uczynit to juz kilkakrotnie'. Byly to zmiany zaréwno na ko-
rzysc¢, jak i na niekorzy$¢ podatnika. Jesli sie uwzgledni, ze
podatnicy postepujg zgodnie z otrzymang interpretacjg, to
chociaz zastosowanie sie do interpretacji indywidualne;j
przed jej zmiang nie moze szkodzi¢ wnioskodawcy, to jednak
ta sytuacja, jak rowniez liczne przypadki odmiennej inter-
pretacji sgdow administracyjnych swiadczg o nieokreslono-
$ci prawa podatkowego.

Gwattowne zmiany prawa, czesto krétkie vacatio legis,
koniecznos¢ szybkiego terminowego podejmowania decyzji
przez przedsiebiorcow w warunkach nieznajomosci przysztych
uwarunkowan utrudnia bardzo dziatalno$¢ gospodarcza. Jako
przyktad mozna poda¢ ogromne zamieszanie spowodowane
faktem, ze do dnia 20 lutego 2023 r. przedsiebiorcy musieli
zdecydowac, jak bedg sie rozlicza¢ z urzedem skarbowym w
2023 r. Mogli wybrac¢ skale podatkowa, ryczatt lub stawke li-
niowg. Termin do dnia 20 lutego miat réwniez istotne znacze-
nie ze wzgledu na rozliczenie z Zakladem Ubezpieczen
Spotecznych. Forma opodatkowania definiuje bowiem wymiar
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Karty podatkowej nie
mozna juz wybrac. Mozna tylko kontynuowac te forme rozli-
czen na zasadzie praw nabytych'.

Roéwniez w ostatnim czasie Ministerstwo Finanséw przy-
jeto niekorzystng dla podatnikéw interpretacje, zgodnie z
ktérg osoby prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie
najmu majg ptaci¢ najwyzszg stawke podatku od nierucho-
mosci, tzn. 28,78 zt za 1 m? powierzchni uzytkowej, okreslo-
ng w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych'®, czyli stawke dla budyn-
kéw niemieszkalnych lub ich czesci, zajetych na prowadze-
nie dziatalnosci gospodarczej, niezaleznie od tego, czy lokal
jest wynajmowany na cele mieszkalne czy na cele dziatal-
nosci gospodarczej. Trzeba wyjasni¢, ze nie byta to inicja-
tywa Ministerstwa Finanséw. Zrédtem probleméw stat sie
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) z dnia
23 stycznia 2020 r."®, w ktérym stwierdzono, ze budynek
nalezy uwazaé za zajety na prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej, jezeli wtasciciel wynajmujgcy mieszkanie pro-
wadzi dziatalnos¢ gospodarczg i osigga dochéd z najmu.
Zdaniem Sadu nie ma w tym przypadku znaczenia, ze 6w
witasciciel wynajmuje mieszkanie osobom fizycznym na cele
mieszkaniowe. Rownoczesnie od 2023 r. wtasciciele wynaj-
mujacy lokal nie moga juz odlicza¢ odpisdw amortyzacyjnych
od lokali mieszkalnych®. Osoby rozliczajgce sie z najmu,
nieprowadzgce dziatalnosci gospodarczej, muszg obowigz-
kowo ptaci¢ ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych.
Podatek w wysokosci 8,5% i 12,5% od nadwyzki ponad
100 tys. zt ptaci sie od przychoddéw, bez mozliwosci odliczenia
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jakichkolwiek kosztow. Aby moéc odlicza¢ koszty, trzeba zato-
zy¢ dziatalno$¢ gospodarcza.

W 2020 r. wprowadzono zmiany w sposobie opodatkowa-
nia spétek komandytowych, prowadzgce do objecia tych
spotek rezimem podatku dochodowego od os6b prawnych?!.
Doprowadzito to do trudnej sytuacji podatkowej, szczegdlnie
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w tej
formie prawnej. Do momentu zmian w przepisach w 2020 r.
spotka komandytowa — jako spoétka nieobjeta podatkiem do-
chodowym od oséb prawnych — implikowata brak opodatko-
wania na poziomie zysku osigganego z tej spétki. Opodatko-
waniu od dochodu podlegali wspodlnicy. Od 2021 r. spotki te
staty sie podatnikami CIT%. Nastepnie od 2022 r. wprowa-
dzony zostat Polski tad?®, ktéry m.in. wykluczyt odliczanie
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne od podatku i jednocze-
Snie dat mozliwos¢ wyboru opodatkowania w formie tzw.
estonskiego CIT. Zamieszanie wokét Polskiego adu spowo-
dowalo, ze spétka komandytowa przy zachowaniu odpowied-
niej struktury korporacyjnej, tak aby wiekszos¢ zysku aloko-
wac na poziomie komplementariuszy, stata sie znow atrak-
cyjna. Przemawiajg za tym: zryczattowana sktadka na
ubezpieczenie zdrowotne, niski podatek, estonski CIT i za-
liczki bez limitu w trakcie roku. W miedzyczasie jednak wielu
wspolnikéw spoétek komandytowych dokonato juz zmiany
formy prawnej prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Tego typu przyktady niekorzystnego oddziatywania regu-
lacji prawa podatkowego na dziatalno$¢ gospodarczg mozna
mnozy¢.

Przepisy prawa podatkowego wptywajg na dziatalno$é
gospodarcza, stymulujg wzrost gospodarczy, ochrone srodo-
wiska, poziom zycia. Zte prawo powoduje, ze zatozone cele
nie mogg by¢ osiggniete, a spoteczenstwo ponosi dodatkowe
koszty. Marian Andrzej Fatek i Piotr Ptak jako narzedzie do
tworzenia dobrego prawa, réwniez podatkowego, zalecajg
ocene skutkdw regulacji (ang. impact assessment), rekomen-
dowang przez OECD. Ocena ta, nazywana tez oceng wptywu,
jest przydatna i skuteczna przy tworzeniu dobrego prawa i
coraz czesciej znajduje zastosowanie nie tylko w krajach
nalezgcych do OECD. Uzywanie tego narzedzia analityczne-
go umozliwia ocene potencjalnych kosztéw i korzysci wyni-
kajgcych z uchwalenia projektowanych ustaw, a takze ocene
wptywu na finanse publiczne?. Autorzy okreslajg ocene
wplywu jako procedure, ktdra powinna dostarczy¢ decyden-
tom informacji o potencjalnych korzysciach i kosztach, jakie
mogg wynikac¢ z przyjecia proponowanej regulacji prawne;j.
Procedura sporzgdzania oceny skutkdéw regulacji ex ante
powinna obejmowaé¢ m.in. nastepujace etapy postepowania:
identyfikacje problemu, okreslenie celu, analize kosztéw,
analize korzysci, poréwnanie mozliwych opcji, przeprowadze-
nie konsultacji.

Szersza analiza poprzedzajgca wprowadzanie zmian w
systemie podatkowym, szczegdlnie w odniesieniu do przed-
siebiorcéw, powinna pozwoli¢ osiggnaé piec¢ pozgdanych cech
systemu podatkowego, okreslonych przez Josepha E. Sti-
glitza, tzn.:

1) efektywnos$¢ ekonomiczng — system podatkowy nie powi-
nien kolidowa¢ z efektywng alokacjg zasobow;

2) prostote administracyjng — system podatkowy powinien
by¢ prosty i wzglednie tani w zarzgdzaniu;
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3) elastycznos¢ — system podatkowy powinien by¢ w stanie
tatwo reagowac (w niektorych przypadkach automatycz-
nie) na zmiany warunkéw gospodarowania;

4) odpowiedzialno$¢ polityczng — system podatkowy powi-
nien by¢ tak skonstruowany, aby podatnicy mogli spraw-
dzi¢, ile ptaca, i ocenié, w jakim stopniu system ten od-
zwierciedla ich preferencje;

5) sprawiedliwos¢ — system podatkowy powinien sprawiedli-
wie traktowac rézne jednostki®.

4. PODSUMOWANIE

Zte prawo podatkowe to ogromne koszty ponoszone przez
gospodarke i przedsiebiorcow. Niestabilno$¢ i niedookreslo-
nosc¢ prawa to przyczyny ogromnych trudnosci w prowadzeniu
dziatalno$ci gospodarczej w Polsce. Jak zauwazajg autorzy
cytowanego wczeéniej rankingu International Tax Competiti-
veness Index 2021, system podatkowy ma istotny wptyw na
wzrost gospodarczy kraju. Jesli jest bowiem dobrze skonstru-
owany, umozliwia podatnikom proste obliczanie i ptacenie
naleznosci, a co za tym idzie — gwarantuje finansowanie
wydatkoéw publicznych. Tego niestety nie zapewnia system
podatkowy w Polsce.

Jak stusznie zauwaza Witold Modzelewski: ,Wspoétczesny
proces stanowienia prawa podatkowego w Polsce charakte-
ryzuja dwie trwate cechy — nieprzewidywalnos$¢ oraz rozbiez-
no$¢ miedzy deklarowanymi i rzeczywistymi skutkami wpro-
wadzanych zmian”. W artykule Refleksje nad procesem
stanowienia prawa podatkowego Profesor szeroko uzasadnia
to stanowisko?.

W obecnej sytuacji konieczne jest podjecie krokéw na-
prawczych. Bogumit Brzezinski proponuje utworzenie statej
komisji kodyfikacyjnej prawa podatkowego, pozwalajace;j
uwzgledni¢ czesto sprzeczne ze sobg interesy panstwa,
administracji skarbowej i podatnikow. Prace takiej komisiji
powinien poprzedzi¢ audyt systemu podatkowego?’.

Stanowienie dobrego prawa podatkowego w demokra-
tycznym panstwie prawnym, chronigcego prawidtowo ziden-
tyfikowane wartosci, wymaga olbrzymiej wiedzy i uwzgled-
nienia dorobku nie tylko nauk prawnych, ale réwniez innych
nauk. Takie podejscie metodologiczne wymusza poprzedze-
nie reformy prawa podatkowego badaniami multidyscyplinar-
nymi i stosowania réznych metodologii takich badan. Koniecz-
na jest szersza refleksja naukowa umozliwiajgca wyjasnienie
zamiarow, celow i znaczen norm prawnych, a takze analiza i
ocena tego, jak prawo oddziatuje lub bedzie oddziatywa¢ na
zachowania ludzi, zaréwno decydentoéw, jak i tych, do ktérych
sg adresowane normy prawne. Jurydyzacja zycia, wszech-
obecnos¢ podatkéw wymaga wprowadzenia do przestrzeni
publicznej zasady racjonalnej dyskusji opartej na argumen-
tach, a nie emocjach. Przydatna tu moze by¢ ekonomiczna i
socjologiczna analiza prawa. Dlatego tak wazne jest w pra-
cach nad systemem podatkowym wykorzystanie wiedzy
ekspertéw. Przepisy z zakresu prawa podatkowego nalezg
do najbardziej skomplikowanych, obszernych i ztozonych
regulaciji.

Prawo podatkowe poza istotng funkcjg fiskalng musi
chroni¢ wazne wartosci i dobra, majgce donioste znaczenie
w panstwie demokratycznym. Musi jasno i zrozumiale precy-
zowac prawa i obowigzki, a rownoczesnie zapewnié¢ skutecz-
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ny mechanizm kontroli i ochrony, w tym system kar i odpo-
wiedzialnosci. Prawo jest niezwykle waznym elementem
funkcjonowania nowoczesnego panstwa. Dobre prawo
sprzyja dobremu funkcjonowaniu spoteczenstwa i gospodar-
ki, zte — wprowadza chaos i powoduje brak zaufania do
panstwa i jego administracji. Wola normotwdrcza ustawodaw-
cy nie moze jednak by¢ wyrazona w dowolnej formie. Stano-
wione przepisy prawa podatkowego muszg by¢ zgodne z
wymogami zasady okreslonosci. Trzeba tez pamietac, ze nie
wystarczy do polskiego systemu prawnego przeniesé mecha-
nicznie fragmenty regulacji prawnych innych panstw. Koniecz-
ne jest stworzenie spdjnego systemu polskiego prawa podat-
kowego, zharmonizowanego z systemem prawa UE. Dobre
prawo podatkowe musi zapewni¢ uczciwos¢, sprawiedliwosé,
legalnosé, ale rowniez efektywnosé ekonomiczng i gospodar-
nos¢. Dlatego tak wazne jest, aby prawo podatkowe nie
szkodzito dziatalnosci gospodarczej, lecz te dziatalnos¢
wspierato i utatwiato jej rozwo;.
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