DOI: 10.5604/01.3001.0053.7246

Przesylanie ksigg podatkowych przez podatnikow
podatku od towaréw i ustug — préba oceny’

Capacity in the modern excise tax — basic reflections

prof. dr hab. Witold Modzelewski

Katedra Prawa Finansowego, Wydziat Prawa i Administracji UW, ORCID 0000-0002-6449-9897

Streszczeni:

Obowigzek prowadzenia i przechowywania ksigg podatkowych przez podatnikéw i podmioty prawa podatkowego
to jeden z najwazniejszych elementow wspoétczesnego prawa podatkowego. Jego wykonywanie jest niezbednym
warunkiem prawidtowego okreslania zobowigzan podatkowych, zwrotéw podatku, nadptat oraz innych kompo-
nentéw konstrukcji podatkow. Za prawidtowosc¢ i rzetelnos¢ ksiag odpowiada podmiot obowigzany, a wtasciwe
ustawowe organy administracji skarbowej lub podatkowej moga je pod tym wzgledem kontrolowac¢. Nie istnieje
zadna obiektywna potrzeba, aby ksiegi te byly na biezaco przesytane tym organom, ktére bylyby jednoczesnie
obowigzane rowniez do przechowywania owych ksiag, gdyz analiza tych dokumentéw bez przeprowadzenia kon-
troli zrédtowej z zasady nie moze sie przyczyni¢ do wykrycia jakichkolwiek istotnych nieprawidtowosci w dekla-
rowanych zobowigzaniach podatkowych, kwotach zwrotéw podatkéw lub nadptat. Wdrazany stopniowo od 2016 r.
i powszechnie od 2020 r. obowiazek prowadzenia ksiag podatkowych w formie elektronicznej przez podatnikéw
podatku od towarow i ustug oraz przesytania tych ksigg organom podatkowym (ciazacy na podatnikach VAT czyn-
nych) nie moze ze swej istoty poprawic¢ efektywnosci fiskalnej tego podatku. Jednoczesnie trwale zwieksza kosz-
ty jego obstugi ponoszone ze srodkéow prywatnych i publicznych. Nie przyczynit sie rowniez do zwigkszenia wy-
krywalnosci oszustw podatkowych, gdyz nie sposéb odrézni¢ zapiséw ewidencyjnych dotyczacych rzetelnych i
nierzetelnych faktur i innych dokumentéw zrédtowych. W mozliwie najblizszej przysztosci obowigzek ten powinien
by¢, i prawdopodobnie bedzie, ograniczony, poniewaz w obecnej formie jest zbedny.

Stowa kluczowe: podatek od towarow i ustug, ksiegi podatkowe, przesytanie organom podatkowym ewidencji
prowadzonych na potrzeby podatku od towarow i ustug, efektywnos¢ fiskalna prawa podatkowego, wykrywanie
oszustw podatkowych.

Abstract

The keeping and storage of accounting books as compulsory for taxpayers (persons taxable) and entities op-
erating under the tax law ranks among the major items of contemporary tax law. Meeting this requirement is
indispensable in view of properly determining the tax obligations, tax reimbursements, overpayments, and
other structural elements of taxes. There is no objective need for such books to be forwarded on an ongoing
basis to the tax authorities, and for the latter to be bound to keep the books, for analysing of such documents
without source control would nowise help detect any material irregularities in the declared tax obligations, re-
imbursement amount, or overpayments. Introduced in Poland gradually since 2016, and universally since 2020,
the duty to keep accounting books by registered active VAT payers and provide them to the tax authorities is
not capable by itself of improving VAT’s efficiency. Neither can it increase the efficiency of detecting tax frauds,
since the records relating to reliable versus unreliable invoices and/or any other source documents are non-
differentiable. The duty in question should be limited rather sooner than later—and it hopefully will, as its pres-
ent form has proved irrelevant.

Keywords: VAT (value-added tax), books-of-account, submittal to tax authorities of the records kept for VAT pur-
poses, fiscal efficiency of the tax law, tax fraud detection.

1. Obowigzek przesytania przez podatnikow ksigg podat-
kowych wtasciwym organom administracji skarbowej pojawit
sie dopiero niedawno w polskim prawie podatkowym. Stanowi
on odstepstwo od ogolnych zasad rzgdzgcych szeroko rozu-
mianym procesem rozliczania podatkéw i innych danin publicz-
nych przez podmioty prowadzgce dziatalno$¢ gospodarcza.

Zasady te od kilku dziesigcioleci wynikaja z tresci przepisow

prawa podatkowego. Proces ten skfada sie z czterech etapow:

1) dokumentowania zdarzen lub standw, ktore sg istotne dla
praw i obowigzkéw podatnikéw i innych podmiotéw prawa
podatkowego. Dokumenty te sg gromadzone i przecho-
wywane przez podmioty obowigzane;



2) ewidencjonowania zdarzen lub standéw, o ktérych mowa
w pkt 1, czyli wykonywania obowigzku prowadzenia sze-
roko rozumianych ksigg podatkowych na potrzeby:

a) bezposredniego okreslenia zobowigzan podatkowych
cigzgcych na podatnikach (ptatnikach) lub realizacji
uprawnien podatkowych tych podmiotéw albo w celu
ztozenia deklaracji, lub

b) przekazania wiasciwym organom okreslonych sforma-
lizowanych informacji podatkowych.

Ksiegi sg prowadzone i przechowywane przez obowigza-

ne do ich prowadzenia podmioty prawa podatkowego, a

zwtaszcza podatnikéw i ptatnikdw;

3) deklarowania podstaw opodatkowania, podatku nalezne-
go, zobowigzan podatkowych, nadptat, zwrotéw lub innych
elementéw konstrukcji podatku albo sktadania informac;ji
podatkowych zawierajgcych inne tresci. Deklaracje i in-
formacje sg sporzgdzane przez podatnikow przede
wszystkim na podstawie ksigg, o ktérych mowa w pkt 2,
ale nie tylko;

4) uregulowania zobowigzan podatkowych przez podmioty
prawa podatkowego albo uzyskiwania wyptat zwrotéw i
nadptat od wiasciwych organéw podatkowych.
Obowigzek przesytania wtasciwym organom administraciji

skarbowej ksigg podatkowych (pkt 3) jest nowym i bezspornie

dyskusyjnym nakazem ustawowym, cigzgcym od niedawna
na podatnikach podatku od towardéw i ustug. Utrwalong bo-
wiem od lat zasadg jest, ze etapy procesu, o ktérych mowa

w pkt 1 i 2, sg wykonywane wewnetrznie przez podmioty

prawa podatkowego, dokumenty i ksiegi sg przez nie prze-

chowywane, organy skarbowe mogg natomiast przede
wszystkim kontrolowac¢ wykonanie tych obowigzkéw oraz
zazgda¢ wydania tych dokumentow lub ksigg.

Celem niniejszego artykutu jest préba odpowiedzi na
pytanie: czy powszechny obowigzek przesytania ewidencji
podatkowych moze obiektywnie zwiekszy¢ efektywnos¢ fi-
skalng podatku od towaréw i ustug?

2. Nowy obowigzek przesytania wtasciwym organom
skarbowym ksigg podatkowych sporzgdzonych na potrzeby
podatku od towardw i ustug wprowadzono po raz pierwszy w
2016 r. Na podstawie ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie
ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektérych innych
ustaw? z dniem 1 pazdziernika 2020 r. dokonano natomiast
dalej idacych modyfikacji, majacych na celu zastgpienie
sktadanych dotychczas deklaracji w sprawie podatku od to-
warow i ustug VAT-7 i VAT-7K nowymi dokumentami przesy-
fanymi w postaci JPK_V7M i JPK_V7K, ktére sg potgczeniem
deklaracji podatkowych i ksigg podatkowych. Powyzsze
obowigzki natozono na wszystkich podatnikéw zarejestrowa-
nych jako podatnicy VAT czynni® za okresy miesieczne*.

Od tej daty uchylono réwniez obowigzek przedstawienia
naczelnikom urzeddéw celno-skarbowych dokumentéw po-
twierdzajgcych rozliczenie podatku naleznego z tytutu impor-
tu towaréw w deklaracji podatkowej’. Zgodnie z nowym
brzmieniem art. 109 ust. 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
podatnicy, z wyjagtkiem podatnikow wykonujgcych wytgcznie
czynnosci zwolnione od podatku na podstawie art. 43 ust. 1
lub przepiséw wydanych na podstawie art. 82 ust. 3 oraz
podatnikéw, u ktérych sprzedaz jest zwolniona od podatku na
podstawie art. 113 ust. 1 lub 9, sg obowigzani prowadzi¢

ewidencje zawierajgcg dane pozwalajgce na prawidiowe

rozliczenie podatku i sporzgdzenie informacji podsumowujg-

cej, w szczegoélnosci dane dotyczace:

1) rodzaju sprzedazy i podstawy opodatkowania,

2) kwoty podatku naliczonego obnizajgcego kwote podatku
naleznego,

3) kontrahentéw oraz dowoddéw sprzedazy i zakupow.
Podatnicy sg obowigzani przesyta¢ ewidencje do wtasci-

wego organu podatkowego, a nie tylko informacje o prowa-

dzonych ksiegach.

Podmioty rozliczajgce sie kwartalnie sg obowigzane prze-
sta¢ ewidencje odrebnie za kazdy miesigc kwartatu, {j.:

1) zapierwszy i drugi miesigc kwartatu przesytajg ewidencje
w terminie do 25. dnia miesigca nastepujgcego odpowied-
nio po kazdym z tych miesiecy (wzér JPK_V7K obejmuje
wytgcznie czesé ewidencyjng);

2) za ostatni miesigc danego kwartatu przesytajg ewidencje
wraz z deklaracjg kwartalng®.

Wystawione faktury potwierdzajgce sprzedaz zarejestro-
wang przy uzyciu kas rejestrujgcych sg ujmowane w przesy-
tanej ewidencji za okres, w ktorym zostaty wystawione, i nie
zwiekszajg podstawy opodatkowania, poniewaz sprzedaz z
tego tytutu zostata juz zarejestrowana przy pomocy kasy
rejestrujgcej i ujeta w raporcie dobowym lub miesiecznym w
okresie rozliczeniowym, w ktérym powstat obowigzek podat-
kowy; podstawa opodatkowania i kwota podatku naleznego
zostaty wykazane w raporcie dobowym i raporcie miesiecznym
z kasy rejestrujgcej. Wykazanie takiej faktury w przesytanej
ewidencji’ jest natomiast uzasadnione celami analitycznymi.

Ksiega podatkowa jest sktadana wedtug wzoru okreslo-
nego na podstawie art. 99 ust. 13a ustawy z dnia 11 marca
2004 r. Zawiera szczegotowy zakres danych okreslony w
przepisach wykonawczych wydawanych na podstawie art. 109
ust. 14 tej ustawy.

Wprowadzono réwniez kary pieniezne za przestanie ksie-
gi zawierajacej btedy, ktdre uniemozliwiajg weryfikacje pra-
widlowosci rozliczen podatkowych. Jesli naczelnik urzedu
skarbowego stwierdzi takie btedy uniemozliwiajgce analize,
wysyta podatnikowi wezwanie do skorygowania ewidencji
(JPK_V7M albo JPK_V7K), w ktérym wskazuje te btedy. Je-
zeli podatnik przesle w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
tego wezwania korekte ewidenc;ji, w ktdrej poprawi btedy, lub
ztozy wyjasnienia wykazujgce, ze ewidencja zostata wypet-
niona prawidtowo, woéwczas uniknie sankcji za btedy, ktére
wyeliminowat lub ktérych brak wykazat. Kara pieniezna jest
naktadana w formie decyzji w wysokosci 500 zt za kazdy btgd
dopiero wtedy, gdy podatnik nie wywigze sie z obowigzku
skorygowania lub wyjasnienia tych btedéw lub gdy — mimo
ztozonych wyjasnien — ksiega zawiera btedy wskazane w
wezwaniu. Wspomniana kara musi by¢ natozona z mocy
prawa takze w przypadku, gdy korekta ksiegi albo wyjasnie-
nia zostaty ztozone po terminie 14 dni od dnia doreczenia
wezwania podatnikowi. Kara pieniezna nie moze by¢ ex lege
wymierzona podatnikowi bedgcemu osobg fizyczng prowa-
dzaca dziatalnos¢ gospodarczg, ktoéry jako osoba fizyczna w
zwigzku ze ztozeniem ewidencji zawierajgcej btedy, ktére
uniemozliwiajg przeprowadzenie weryfikacji prawidtowosci
transakcji, za ten sam czyn ponosi odpowiedzialno$¢ za
wykroczenie skarbowe lub za przestepstwo skarbowe.



Zgodnie z art. 99 ust. 11¢c ustawy z dnia 11 marca 2004 .
Minister Finanséw opublikowat struktury logiczne postaci
elektronicznej deklaracji i informacji o ewidencji®. Wzory do-
kumentéw JPK_V7M i JPK_V7K majg zastosowanie tylko do
rozliczen podatku od towaréw i ustug dokonywanych poprzed-
nio w formie deklaracji VAT-7 i VAT-7K.

W art. 109 ust. 3e ustawy z dnia 11 marca 2004 r. uregu-
lowano obowigzek przestania skorygowanych ksigg w przy-
padku stwierdzenia btedow w przestanej wczesniej ewidenc;ji
lub zaksiegowania danych niezgodnych ze stanem faktycz-
nym oraz w przypadku zmiany danych w tej ewidencji. Ko-
rekty w przestanej ewidencji mogg nie mie¢ wptywu na czes¢
deklaracyjng JPK_V7M albo JPK_V7K. | odwrotnie — doko-
nanie korekty wytgcznie w czesci deklaracyjnej tych doku-
mentéw moze nie mie¢ wptywu na dane zawarte w czesci
ewidencyjnej. Podatnik przesyta korekte w terminie 14 dni od
dnia:

1) stwierdzenia przez niego, ze przestana ksiega zawiera
btedy lub dane niezgodne ze stanem faktycznym;
2) zmiany danych zawartych w przestanej ewidencji.

Wprowadzony nakaz jest podyktowany prawdopodobnie
przekonaniem, ze zmobilizuje on podatnikow do wiekszej
starannosci w prowadzeniu ewidencji.

Na podatnikow natozono réwniez nowy, nieznany wcze-
Sniej obowigzek szczegbtowego oznaczenia ewidencjonowa-
nych dostaw towaréw i $wiadczenia ustug symbolami GTU_
01-GTU_13. Oznaczenia te nie majg zastosowania do
zbiorczych informacji o sprzedazy ewidencjonowanej przy
uzyciu kas rejestrujgcych oraz zbiorczych informacji o sprze-
dazy nieudokumentowanej fakturami i nieobjetej obowigzkiem
prowadzenia ewidencji sprzedazy za pomoca kasy rejestru-
jacej. Wspomnianych symboli nie stosuje sie do oznaczania
towarow i Swiadczenia ustug na potrzeby ewidencjonowania
zakupow w celu okreslenia podatku naliczonego.

Sprzedaz ewidencjonowana przy uzyciu kasy rejestrujacej,
o ktérej mowa w art. 111 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 .,
oraz sprzedaz nieudokumentowang fakturami i nieobjetg
obowigzkiem prowadzenia ewidencji sprzedazy za pomocag
kasy rejestrujgcej nalezy wykazac zbiorczo w przestanych
ksiegach w podziale na stawki podatku oraz sprzedaz zwol-
niong od podatku.

Jezeli w danym miesigcu (kwartale) podatnik nie dokonat
zadnej czynnosci majgcej wptyw na podatek od towarow i
ustug, jest on obowigzany do ztozenia tzw. zerowego JPK_
V7M albo zerowego JPK_V7K. Zasady wypetniania dokumen-
tu w przypadku zerowej czesci deklaracyjnej i ewidencyjnej
majg réwniez zastosowanie w przypadku wysytania korekty
czesci deklaracyjnej czy ewidencyjnej do zera.

Do korekt deklaracji podatkowych oraz ewidencji ztozo-
nych do dnia 30 wrzesnia 2020 r. stosuje sie przepisy obo-
wigzujgce w momencie, w ktérym ztozono pierwotng dekla-
racje lub ewidencje.

Od dnia 1 pazdziernika 2020 r. obowigzuje rozporzgdze-
nie Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju z dnia 15 paz-
dziernika 2019 r. w sprawie szczego6towego zakresu danych
zawartych w deklaracjach podatkowych i w ewidencji w za-
kresie podatku od towaréw i ustug®. Okreslono w nim szcze-
gotowy zakres danych, ktére podatnicy sg obowigzani umie-
Sci¢ w sporzgdzanej deklaracji podatkowej i ewidenciji sprze-

dazy'®. Przed tg datg do odrebnego przesytania ksiag prowa-

dzonych dla celéw podatku od towardw i ustug byli obowia-

zani tylko duzi podatnicy™.

3. Wprowadzenie ustawowego obowigzku przesytania
organom podatkowym ewidencji prowadzonych na potrzeby
podatku od towardéw i ustug wedtug ujednoliconego wzoru
rodzi sprzeczne opinie. Natozono na podatnikéw bardzo
pracochtonne i kosztowne obowigzki, cigzgce rownolegle
takze na wiadzy publicznej, podczas gdy ich przydatnosé
poznawcza i dowodowa z perspektywy ochrony interesu
publicznego jest co najmniej watpliwa'?. Eksperyment ten
prawdopodobnie zakonczy sie w ten sposoéb, ze bez zbed-
nego rozgtosu obowigzek ten bedzie wygaszany i powrdci
odrebna deklaracja podatkowa w tym podatku, ktéra jest
dzi$ czescig owego JPK_V7M i JPK_V7K (dawne VAT-7 i
VAT-7K).

Czy trzeba zastepowac owo przesytanie ksigg jakims in-
nym nowym obowigzkiem (jakoby) ,uszczelniajgcym podatek
od towarow i ustug”? Czy jest obiektywnie niezbedny do
prawidtowego funkcjonowania nadzoru publicznego nad po-
datnikami tego podatku? Obiektywnie nie ma takiej potrzeby,
bo organy skarbowe moga zawsze odrebnie zazgdac¢ od
podatnika przestania catosci lub czesci prowadzonej przez
niego ewidencji, a przede wszystkim dokumentoéw zrédtowych
(gtéwnie faktur). Bo one sg tu najwazniejsze; analiza tresci
ksigg podatkowych ma bardzo ograniczone znaczenie po-
znawcze. Pod identycznie zaewidencjonowang pozycjg w
ksiedze zaréwno moze sie kry¢ rzetelnie wystawiony doku-
ment, jak i zapis ten moze by¢ ,pusty”. Podstawowe znacze-
nie w postepowaniu podatkowym majg w tym podatku gtéw-
nie dokumenty zrodtowe, a przede wszystkim faktury zakupu
okreslajgce podatek naliczony i nalezny oraz inne dokumen-
ty dotyczgce wykonanych albo niewykonanych czynnosci
przez podatnika albo jego dostawcow (ustugodawcow).

Od ponad 10 lat postuluje utworzenie centralnego rejestru
faktur wystawianych na potrzeby podatku od towaréw i ustug,
ograniczonego jednak do czesci dokumentéw. Tenze instru-
ment mogtby byé znacznie bardziej pomocny przy selekc;ji
podmiotow, ktére mogtyby by¢ formalnie kontrolowane przez
organy podatkowe; nie musi obejmowac oczywiscie wszyst-
kich wystawianych faktur. Rzecz jasna zaden tego rodzaju
rejestr nie zastgpi bezposredniej kontroli zrédtowej stanu
faktycznego, bo to organ podatkowy musi udowodnic¢, ze
podatnik nie miat prawa do odliczenia albo nie zadeklarowat
podatku naleznego w prawidtowej wysokosci lub nawet nie
jest podatnikiem w danym przypadku. Aby to ustali¢, samo
pozyskanie wiedzy o tym, ze dokonano zapisu w ksiedze
podatkowej, nie ma istotnego znaczenia. Przeciez nie wiado-
mo nawet, czy istnieje zaewidencjonowany dokument, bo
najczesciej ma on wytgcznie wersje elektroniczng (czyli w
sensie materialnym nie istnieje) i kto$, kto dziata w ztej wierze,
jest w stanie go w kazdej chwili ,odtworzy¢” lub spreparowac.
Najwazniejsze dla prowadzonych postepowan dowodowych
jest udokumentowanie, czy:

1) istniat towar (albo byta wykonana ustuga), ktéry nastepnie
miat by¢ wykorzystany przez podatnika do czynnosci
dajgcych prawo do odliczenia;

2) dostawca tego towaru (ustugodawca) istniat w rzeczywi-
stosci, wykazat z tego tytutu w deklaracji podatkowej



podatek nalezny na podstawie faktury, ktérg otrzymat

réwniez podatnik (nabywca lub ustugobiorca);

3) podatnik (nabywca lub ustugobiorca) dokonat zaptaty
bezgotéwkowej za dostawe lub ustuge lub zrobit to w ja-
kiejkolwiek innej formie.

Istotng okolicznoscig jest rowniez fakt, ze dostawca (ustu-
godawca) uregulowat zobowigzanie podatkowe za okres, w
ktérym wykonat dane czynnos¢ (jezeli powstato), ale nie jest
to warunek niezbedny (uwiarygadniajacy).

Organy podatkowe sg w stanie przeprowadzi¢ czynnosci
dotyczgce podatku od towardw i ustug w co najwyzej kilku-
nastu tysigcach postepowan prowadzonych w danym roku, a
liczba podmiotow kontrolowanych w tym okresie nigdy nie
przekroczy w polskich realiach 15 tys. (obiektywnie gorna
granica mozliwosci). Po co wiec zobowigzywa¢ wszystkich
podatnikéw sktadajgcych deklaracje (jest juz ponad 1,8 min)
do przesytania prowadzonych w tym czasie ksigg? Zdecydo-
wana wiekszos¢ (ponad 80%) ksigg podatkowych oraz ewi-
dencjonowanych w nich dokumentéw nigdy nie bedzie kon-
trolowana ani sprawdzana przez organy podatkowe i nie ma
takiej potrzeby. Jesli nawet sie zalozy, ze skala oszustw w
tym podatku moze powréci¢ do ,wspolnotowej normy” i bedzie
powodowac utrate jednej piatej dochodéw budzetowych, to
liczba podmiotow', ktére bedg sprawcami tych patologii,
stanowi z zasady niewielki procent catej populacji podatnikow.
Z dotychczasowych doswiadczeh wynika, ze istotne wytludze-
nia zwrotow wystepujg tylko w duzych, miedzynarodowych
strukturach, a dziatalno$¢ ta wymaga ,fachowej” obstugi i
doradztwa. Z reguty ma réwniez charakter transgraniczny.
Zazwyczaj wiadomo takze, ktére podmioty sg propagatorami
lub organizatorami tego procederu. Nalezy wiec przede
wszystkim ustali¢ liste ich kontrahentow i rozpoczg¢ dziatania
nie tylko kontrolne, ale réwniez operacyjne. Wiadomo bowiem,
ze ksiegi prowadzone przez podmioty wytudzajgce zwroty
podatkéw sg pozornie perfekcyjne i muszg formalnie uchodzic¢
za wiarygodne.

Takze publikowane dane na temat funkcjonowania obo-
wigzku przesytania ksigg podatkowych w podatku od towaréw
i ustug w petni potwierdzajg ograniczony sens tego przedsie-
wziecia. Informacje te sg jednak fragmentaryczne i wysoce
zagregowane z innymi, co czesciowo utrudnia ich interpreta-
cje. W latach 2018-2020 ztozono ponoc¢ az 103,9 min JPK_
VAT, czyli bardzo duzo, cho¢ nie wiadomo, czy ta liczba
obejmuje réwniez korekty tych dokumentéw. Na tej podstawie
zidentyfikowano tylko 530 tzw. karuzeli podatkowych, a sza-
cowana skala nieprawidtowosci (nie jest to rzeczywisty przy-
rost wptywow do budzetu) wynosita w tym podatku 3,5 mid zt.
Wyglada to dos¢ skromnie na tle uzyskanych w tym czasie
dochodéw (ponad 800,0 mid zt). Ostatnia opublikowana in-
formacja jest wrecz zastanawiajgca. Ot6z na podstawie
analiz poréwnawczych z wykorzystaniem m.in. JPK_VAT i
Systemu Teleinformatycznego Izby Rozliczeniowej (STIR)
wstrzymano zwroty podatku na kwote (tylko) 266,0 mid zi, a
z wykorzystaniem JPK_VAT zabezpieczono na poczet nalez-
nosci podatkowych ponad 2,2 mid z'4.

Skromne wyniki fiskalne przesytania ksigg podatkowych
prowadzonych na potrzeby podatku od towaréw i ustug majg
oczywiste przyczyny. Ograniczona jest bowiem przydatnos¢
przesytanych organom podatkowym ewidencji. Dane, ktére

dzieki temu sg dostepne dla organéw podatkowych, w istotnej

czesci nie majg zadnego znaczenia poznawczego. Dlaczego?

Odpowiedz jest mimo wszystko dos¢ prosta: sg to réwniez

dane zbiorcze, obejmujgce salda wartosci setek lub nawet

tysiecy czynnosci wykonanych przez podatnikéw. Dotyczy to

zwtaszcza podstawy opodatkowania oraz podatku naleznego

z tytutu:

1) sprzedazy dokonanej przy uzyciu kas rejestrujgcych,

2) ewidenc;ji korekt sprzedazy, o ktérych mowa w pkt 1,

3) nieodptatnego $swiadczenia ustug oraz nieodptatnych
dostaw podlegajgcych opodatkowaniu,

4) korekt wartosci sprzedazy, o ktérej mowa w pkt 3,

5) niektérych uproszczonych form opodatkowania importu
towarow,

6) wystawiania dokumentéw zréwnanych z fakturami (np.
biletow).

W sposdb zbiorczy (salda) sg réwniez ewidencjonowane
skutki obowigzkowych i dobrowolnych korekt podatku nali-
czonego na podstawie art. 86 ust. 2a oraz art. 90, 90a, 90b,
90c i 91 ustawy z dnia 11 marca 2004 r., bo wysokos$¢ ewi-
dencjonowanych kwot wynika z obliczen dokonanych na
podstawie danych zbiorczych za okresy dtuzsze niz 1 miesigc
(nawet 10 lat).

To tylko najwazniejsze przykfady, ale juz one podwazajg
sens systematycznego przesytania tych ewidencji organom
podatkowym. Zawierajg one ogromna ilo$¢ informaciji, ktérych
w wiekszo$ci nie da sie zinterpretowaé¢ pod wzgledem poten-
cjalnych naruszen prawa podatkowego i ewentualnego kwe-
stionowania prawidtowosci sporzgdzanych na podstawie tych
ksiag deklaracji podatkowych. Bo przeciez ksiegi majg wy-
tacznie charakter stuzebny. Na ich podstawie jest sporzadza-
na deklaracja podatkowa i jej tres¢ decyduje o wysokosci
(albo braku) zobowigzania podatkowego, kwocie zwrotu
réznicy podatku oraz nadwyzki podatku naliczonego nad
naleznym. Przesytanie ksigg organom podatkowym daje
wytacznie mozliwosé definitywnego stwierdzenia, czy kwoty
podane w deklaracjach sg zgodne z saldami, ktére wynikajg
z poszczegolnych rejestrow. Tyle i tylko tyle. Jest to kontrola
formalna, ktéra dla podatnika z zasady konczy sie wynikiem
pozytywnym. Réwniez sama analiza tresci tych ksigg ma
minimalne znaczenie poznawcze z perspektywy postawienia
potencjalnego zarzutu zawyzenia kwoty podatku naliczonego
lub zanizenia kwoty podatku naleznego. W zbiorczych zapi-
sach, ktére dominujg w ksiegach prowadzonych na potrzeby
podatku od towaréw i ustug, mozna ukry¢ dowolng kwote
wyludzen. Bez zbadania stanu faktycznego, a zwtaszcza
analizy dokumentéw wewnetrznych, posiadanych, otrzymy-
wanych lub wydawanych towaréw oraz wykonywanych ustug,
czyli zdarzen niewyjawionych w ksiegach podatkowych, i
przestuchania $wiadkéw nie da sie tu czegokolwiek udowod-
nié.

Ustawowe zasady przesytania ksigg prowadzonych na
potrzeby tego podatku narzucity réwniez podatnikom ograni-
czony model tych ksigg, co wrecz zaciemnito czytelnosc¢ tych
informaciji, a jednoczesnie wprowadzity obowigzek odrebne-
go ksiggowania milionéw dokumentow, ktére w wiekszosci
nie maja zadnego znaczenia poznawczego. Nie trzeba naka-
zywac podatnikom odrebnego ksiegowania drugorzednych
dowododw, ktére z reguty nie sg i nigdy nie bedg wykorzysta-



ne do dziatan nielegalnych. Obowigzujgcy model tych ksigg
powoduje, ze podatnicy muszg prowadzi¢ takze nieprzesyta-
ng organom podatkowym ewidencje, bo bez niej nie da sie
prowadzi¢ zbiorczych ksigg, ktére sg wysytane do organéw
podatkowych. Niestety tworcy tych przepiséw chyba nie wie-
dzieli, ze ewidencje prowadzone dla celéw podatku od towa-
réw i ustug majg obiektywnie ,pietrowy” charakter. Rejestr
gtébwny, na podstawie ktdrego jest sporzgdzana deklaracja,
byt przez kilkadziesiat lat prowadzony na podstawie wewnetrz-
nych dokumentéw zbiorczych, ktére sporzgdzano na podsta-
wie ewidencji pomocniczych.

Dlaczego wiec narzucono podatnikom w istocie wadliwy
model tych ksigg? Trudno znalez¢ odpowiedz na to pytanie.
Wiemy jednak, ze anonimowi twdrcy tego pomystu poczatko-
wo wielokrotnie twierdzili, ze przesytane ksiegi zastgpig
sporzadzanie deklaracji podatkowych, ktére miaty by¢ zlikwi-
dowane, co $wiadczyto tylko o — oglednie méwigc — skromne;j
ich wiedzy na temat wymogow, ktére rzgdzg rozliczaniem
podatku od towardw i ustug.

Konkluzja z powyzszych rozwazan jest dos¢ prosta: eks-
peryment w postaci powszechnego obowigzku przesytania
organom podatkowym ksigg podatkowych przez podatnikow
podatku od towardw i ustug nie moze z istoty zwiekszy¢
efektywnosci fiskalnej tego podatku, a w 2023 r. nastgpi spa-
dek dochoddéw budzetowych z tej daniny (mimo wysokiej in-
flacji). Koncepcja ta wymaga wiec zasadniczych zmian: or-
gany podatkowe nie powinny byé obowigzane do gromadze-
nia tak ogromnych ilosci zbednych lub drugorzednych infor-
macji dotyczacych tego podatku, bo to utrudnia, a nie utatwia
wykrycie ucieczki od opodatkowania, oszustw podatkowych
i wytludzen nienaleznych zwrotéw tego podatku. Nawet nie
ma potrzeby gromadzenia informacji o wszystkich wystawia-
nych fakturach, bo ich istotna cze$¢ nie ma wptywu na wyso-
kos$¢ dochodéw budzetowych.

Przypisy

" Artykut ten powstat przy wspétpracy Jana Plewy i Rafata Johaniuka
z Instytutem Studiow Podatkowych.

2 Dz.U. poz. 1520, ze zmianami wynikajgcymi z ustawy z dnia
19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw banko-
wych udzielanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19
oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w
zwigzku z wystgpieniem COVID-19 (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r.
poz. 2141).

3 Na mocy nowelizacji zlikwidowano zataczniki do dotychczasowego
rozliczenia podatku od towaréw i ustug, tj. VAT-ZZ, VAT-ZD i VAT-ZT,
a takze dodatkowe wnioski sktadane dotychczas w standardowych
deklaracjach. Zostaty one zastgpione polami wyboru zawartymi w
strukturze nowego JPK_VAT. Wprowadzane zmiany nie majg za-
stosowania do skroconej deklaracji dla podatku od towaréw i ustug
w zakresie ustug takséwek osobowych opodatkowanych w formie
ryczattu (VAT-12), jak réowniez do pozostatych deklaracji podatko-
wych, do ktérych majg zastosowanie przepisy obowigzujace do dnia
30 wrzesnia 2020 r. (VAT-8, VAT-9M, VAT-10, VAT-11, VAT-13, VAT-21,
VAT-23, VAT-26, VAT-UE, VAT-UEK, VAT-R, VAT-Z oraz VIN-R, VIU-R,
VIN-D, VIU-D).

4 Zgodnie z nowym art. 109 ust. 3b ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o
podatku od towaréw i ustug (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 931
ze zm., dalej: ustawa z dnia 11 marca 2004 r.) podatnicy rozliczajacy
sie miesiecznie przesyltajg ewidencje wraz z deklaracjg podatkowg w
terminie wtasciwym dla ztozenia tej deklaracji (do 25. dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu rozliczeniowym).

5  Art. 33a ust. 6 ustawy z dnia 11 marca 2004 .

6 Art. 109 ust. 3c ustawy z dnia 11 marca 2004 r.

7 W celu unikniecia potrzeby wstecznego wykazywania takich faktur w
przesytanych plikach z ewidencja i dokonywania ich korekt nalezy ujaé
te faktury w czesci ewidencyjnej JPK_VAT wysytanego za miesigc, w
ktérym wystawiono fakture.

8 Ministerstwo Finansow — Krajowa Administracja Skarbowa, Struktury
JPK, https://www.gov.pl/web/kas/struktury-jpk, dostep: 20.06.2023. W
zwigzku z art. 193a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 2651 ze zm.) Mini-
ster Finanséw wydat broszure informacyjna JPK_VAT z deklaracjg
[JPK_V7M(2), JPK_V7K(2)]. Broszura informacyjna dot. struktury
JPK_VAT z deklaracjg [JPK_V7M(2), JPK_V7K(2)] (Warszawa, maj
2023 roku, https://www.gov.pl/attachment/d503c474-e8e5-4b95-a-
c7a-60db69fd6374, dostep: 20.06.2023).

9 Dz.U. poz. 1988 ze zm., dalej: rozporzadzenie z dnia 15 pazdziernika
2019r.

% Do rozporzadzenia z dnia 15 pazdziernika 2019 r. zatgczono Ob-
jasnienia co do sposobu wypetniania i miejsca sktadania deklaracji
oraz sposob wykazywania danych w ewidencji przesytanej zgodnie
z art. 109 ust. 3b i 3c ustawy.

" Na podstawie ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow
(tekst jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 221) za duzego przedsigbiorce
uznaje sie przedsiebiorce, ktéry w co najmniej jednym roku z 2 ostat-
nich lat obrotowych zatrudniat $redniorocznie wiecej niz 250 pracow-
nikéw i ktérego roczny obrot netto ze sprzedazy towaréw, wyrobow i
ustug oraz z operacji finansowych przekracza 50 min euro lub roczna
suma bilansowa aktywoéw sporzgdzana na koniec jednego z tych lat
przekroczyta 43 min euro.

2 Zapis w ksiegach, pod ktérym kryje sie fatszywa faktura, niczym nie
rézni sie od zapisu dotyczacego rzetelnego dokumentu.

3 Nie s3 to tylko ,podatnicy”; najwazniejszg grupg sg podmioty misty-
fikujgce swojg podmiotowos$¢.

4 Dane za: Krajowa Administracja Skarbowa, gov.pl/kas, 2022.
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