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Streszczenie

Jednym z rozwigzan upraszczajacych obowigzujacy system podatkowy miato by¢ wprowadzenie do obiegu praw-
nego grupy VAT. Niniejszy zabieg legislacyjny stat sie popularny w innych krajach Unii Europejskiej (UE), lecz na
gruncie przepiséw ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug? stanowi istotne novum. Niewat-
pliwie prawodawca w dyrektywie Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspoélnego systemu
podatku od wartosci dodanej?, bedacej podstawg do wprowadzenia grupy VAT w systemie podatkowym, miat na
celu przede wszystkim wsparcie przedsiebiorcow w ich rozliczeniach. Co wiecej, w nauce prawa podatkowego
postuluje sie nie tylko wdrozenie omawianego mechanizmu we wszystkich krajach UE, ale rowniez znaczne ,,po-
luzowanie” wymagan co do ich tworzenia oraz poszerzenie zakresu ich zastosowania, by nada¢ im maksymalnie
transgraniczny charakter.

Celem niniejszego opracowania jest wskazanie wybranych aspektéw prawnych dotyczacych grupy VAT przez
pryzmat wyzwania, jakim jest uproszczenie systemu podatkowego. Przeprowadzona analiza ma zaakcentowa¢
ztozonos¢ tytutowej instytucji, przede wszystkim z perspektywy rosngcego znaczenia tego mechanizmu w syste-
mach podatkowych pozostatych krajow UE. W opracowaniu postawiono teze, ze nowe rozwigzania prawne dzieki
temu, ze przyczyniajg sie do uproszczenia rozliczen podatkowych, sprawia, ze po raz pierwszy od 30 lat realne
stanie sie neutralne rozliczanie transakcji podlegajacych VAT

Stowa kluczowe: system podatkowy, grupa VAT, neutralnos¢, rozliczenia podatkowe.

Abstract

One of the solutions simplifying the current tax system was to introduce a VAT group into the legal system. This
legislative procedure has become popular in other European Union countries, but on the basis of the provisions
of the Act of 11 March 2004 on tax on goods and services, it is a significant novelty. Undoubtedly, the legislator
in the Council Directive 2006/112/EC of 28 November 2006 on the common system of value added tax, which is the
basis for the introduction of the VAT group in the tax system, was primarily aimed at supporting entrepreneurs in
their settlements. What is more, in the science of tax law, it is postulated not only to implement the discussed
mechanism in all EU countries, but also to significantly ,,loosen” the requirements for their creation and to extend
the scope of their application to give them a maximum cross-border character.

The purpose of this study is to indicate selected legal aspects concerning the VAT group in the context of the
challenge of simplifying the tax system. The analysis is to emphasize the complexity of the title institution, pri-
marily in terms of the growing importance of this mechanism in the tax systems of other EU countries. The study
puts forward a thesis that the new legal solutions, contributing to the simplification of tax settlements, will make
neutral settlement of transactions subject to VAT possible for the first time in thirty years.

Keywords: tax system, VAT group, neutrality, tax settlements.

1. WSTEP L . .
& podatkowego utrwalito sie stanowisko, ze system co do za-

Istotng role dla obowigzujgcego prawodawstwa odgrywa sady powinien sie charakteryzowac¢ stabilnoscig i transpa-
system podatkowy. Bez watpienia ciggte modyfikacje w tym rentnoscig. Celem jest zatem ustanowienie prostego, a zara-

zakresie sg przedmiotem ocen w nauce prawa. Nie mozna zem sprawiedliwego systemu podatkowego®. Tylko w takim
jednak uzyskaé petnego obrazu porzadku prawnego, jesli nie ujeciu system statby sie dogodny dla podatnikéw, a jedno-
uwzgledni sie systemu podatkowego. W doktrynie prawa czesnie bytby waznym fundamentem budzetu panstwa. Na-
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lezy zauwazy¢, ze wiasciwe warunki ptatnosci upraszczajg
zaptate podatkow, a przy tym generujg znaczne dochody
podatkowe.

Niestety w literaturze przedmiotu dos¢ powszechny stat
sie poglad, ze polski system podatkowy ze wszech miar jest
zbyt skomplikowany. Jak stusznie zauwaza Cezary Kosikow-
ski, ,Polska od dawna ma wadliwy system dochodoéw publicz-
nych. [...] obcigzenia daninowe nie tworzg zadnego racjonal-
nego systemu, a poszczegolne obcigzenia funkcjonujg sitg
bezwtadu lub dlatego, ze tego wymaga UE, badz dlatego, ze
wprowadzono je w celu zapewnienia doraznych korzysci fi-
skusowi. Tego bataganu nikt nie starat sie dotgd zlikwidowac”.

W zwigzku z tym zrozumiate wydajg si¢ dziatania ustawo-
dawcy, ktére odmienityby ten negatywny trend. Jednym z
takich rozwigzan upraszczajgcych obowigzujgcy system
podatkowy miato by¢ wprowadzenie do obiegu prawnego
grupy VAT". Niniejszy zabieg legislacyjny stat sie popularny
w innych krajach UE8, lecz na gruncie przepiséw ustawy z
dnia 11 marca 2004 r. stanowi istotne novum. Niewatpliwie
prawodawca w dyrektywie 2006/112/WE, bedacej podstawg
do wprowadzenia tytutowej grupy w systemie podatkowym,
miat na celu przede wszystkim wsparcie przedsiebiorcéw w
ich rozliczeniach. Co wiecej, w nauce prawa podatkowego
postuluje sie nie tylko wdrozenie omawianego mechanizmu
we wszystkich krajach UE, ale rowniez znaczne ,poluzowanie”
wymagan co do ich tworzenia oraz poszerzenie zakresu ich
zastosowania, by nada¢ im maksymalnie transgraniczny
charakter®.

Celem niniejszego opracowania jest wskazanie wybranych
aspektow prawnych dotyczacych grupy VAT przez pryzmat
wyzwania, jakim jest uproszczenie systemu podatkowego.
Przeprowadzona analiza ma zaakcentowaé ztozonosc¢ tytu-
towej instytucji, przede wszystkim z perspektywy rosngcego
znaczenia tego mechanizmu w systemach podatkowych
pozostatych krajow UE. W opracowaniu postawiono teze, ze
nowe rozwigzania prawne dzigki temu, ze przyczyniajg sie
do uproszczenia rozliczen podatkowych, sprawig, ze po raz
pierwszy od 30 lat realne stanie sie neutralne rozliczanie
transakcji podlegajgcych VAT.

2. POJECIE SYSTEMU PODATKOWEGO

W pismiennictwie wskazuje sie, ze system podatkowy to
uporzadkowana struktura obowigzujgcych w danym czasie i
panstwie podatkéw w ujeciu zarébwno ekonomicznym, jak i
prawnym?’. Rafat Rosinski stwierdzit, ze ,warto$¢ materialng
ma prawo podatkowe wyrazajgce racjonalng i spojng koncep-
cje systemu podatkowego”"'. W zwigzku z tym system podat-
kowy powinien by¢ oceniany przez pryzmat funkcji, jakie
niewatpliwie petni w systemie szeroko rozumianych finanséw
publicznych. Mozna zatem wyréznié¢ funkcje: fiskalng, redys-
trybucyjng i stymulacyjnag'?. Pierwsza stuzy do réwnowazenia
budzetu panstwa za posrednictwem podnoszenia podatkow’s.
Funkcja redystrybucyjna jest niezbedna dla réwnomiernego
roztozenia danin publicznych, dzieki ostatniej mozliwa jest
natomiast ocena relacji miedzy ponoszonym ciezarem a
dobrami publicznymi4.

De lege ferenda do$¢ powszechny stat sie postulat, by
istniejgcy system podatkowy byt maksymalnie neutralny
wzgledem mechanizméw rynkowych. Jest to konieczne dla
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zachowania optymalnego opodatkowania'. W ten sposéb
pozadany system podatkowy opiera sie na trzech zasadach:
neutralnosci, progresywnosci i spojnosci. Z tego wzgledu
podobne dobra i ustugi majg by¢ opodatkowane w podobny
sposob, podmioty bierne podatku uzyskujgce wyzsze docho-
dy badz przychody powinny natomiast ponosi¢ proporcjonal-
nie wyzsze obcigzenia fiskalne'®. Aby jednak uzyskaé takie
efekt, ustawodawca naktada na podatnikow dodatkowe
obowigzki, takie jak chociazby natury sprawozdawczej. Do-
skonatym tego przyktadem sg jednolity plik kontrolny (JPK),
ceny transferowe, System Teleinformatyczny Izby Rozlicze-
niowej (STIR) czy raportowanie schematéw podatkowych'”.
Okazuje sie jednak nierzadko, ze wprowadzane wymogi
sprawozdawcze zaciemniajg czytelnosc¢ systemu podatkowe-
go. Jak stusznie zauwaza Witold Modzelewski, obowigzek
przesytania do urzedu skarbowego ksigg prowadzonych na
potrzeby podatku od towaréw i ustug jako wymaog ksiegowa-
nia nie ma jednak znaczenia poznawczego'. Jest to bowiem
wytgcznie kontrola o wymiarze formalnym, ktéra nie pozwala
zweryfikowaé ewentualnego zawyzenia kwoty podatku nali-
czonego bgdz zanizenia kwoty podatku naleznego.

Powyzsze refleksje nalezy zatem uzupetni¢ o nastepuja-
ce stwierdzenie, ze ,miarg jakosci legislacyjnej przepisow
prawa podatkowego jest ich opracowanie, uchwalenie i ogto-
szenie z zachowaniem zasad tzw. przyzwoitej legislaciji. Jesli
nowe prawo podatkowe nie ma wiekszej warto$ci materialnej
lub jest miernej wartosci legislacyjnej, to konieczne staje sie
dokonywanie w nim kolejnych zmian. Jesli za$ zmiany te majg
charakter dorazny, incydentalny, okazjonalny lub przypadko-
wy, to ich efektem jest powstawanie prawa podatkowego
opartego na licznych aktach normatywnych, czesto zmienia-
nych nieczytelnych i niespojnych oraz pozbawionych racjo-
nalnosci, ktérej wymaga kazdy system podatkowy”'°.

Jesli przetozy sie te rozwazania na grunt obowigzujgcego
systemu podatkowego w Polsce, nalezy stwierdzi¢, ze jest
on efektem wptywu wielu czynnikéw, o wymiarze zaréwno
wewnetrznym, jak i zewnetrznym. Swiadczy o tym m.in. re-
forma Krajowej Administracji Skarbowej w 2017 r. czy harmo-
nizacja krajowego prawa podatkowego z prawem UEZ2.

Niewatpliwie dos¢ jednoznacznie ocenit obowigzujgcy
porzadek podatkowy wspomniany juz wczesniej C. Kosikow-
ski. Z niniejszg tezg nie sposodb sie nie zgodzi¢, chociazby z
uwagi na efekty zmian, ktére zostaty wprowadzone Polskim
tadem oraz Polskim tadem 2.02". Pomimo krétkiego czasu
obowigzywania przywotanych aktéw normatywnych — wdro-
zone rozwigzania legislacyjne raczej nie uproscity rozliczen
podatkowych, a przeciez to byto celem ustawodawcy??. Ozna-
cza to, ze wyzwaniem dla prawodawcy jest uproszczenie
systemu podatkowego, ktére doprowadzitoby do zintensyfi-
kowania jego neutralnoéci. To wynika nie tylko ze stusznej
strategii rozwoju rynku kapitatowego, ale przede wszystkim
z zasady pewnosci prawa i zwigzanej z nig zasady bezpie-
czenstwa prawnego, znajdujgcej oparcie w zasadzie ochrony
zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie
prawa?,

3. GRUPA VAT

Przytoczone powyzej poglady nie powinny pozostawia¢
watpliwosci, Zze wprowadzenie tytutowej grupy byto takze
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podyktowane checig uproszczenia systemu podatkowego
poprzez utatwienie rozlicze miedzy podmiotami powigzany-
mi. Krajowy prawodawca przewidziat grupe VAT w zwigzku z
wdrozeniem proinwestycyjnego pakietu podatkowego bedg-
cego czes$cig przywotanego Polskiego tadu?*. Na poczatku
zaktadano, ze grupa VAT dotgczy do krajowego systemu
podatkowego z dniem 1 lipca 2022 r., przewidywano bowiem
powigzanie grupy VAT z podatkowg grupg kapitatowg opie-
rajgcy sie na ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku do-
chodowym od oséb prawnych?. Po analizie pilotazowego
projektu ustawodawca doszedt jednak do wniosku, ze grupa
VAT zostanie wprowadzona jako niezalezna instytucja z dniem
1 stycznia 2023 r. W ten sposéb pozwolono, by jeden z pod-
miotoéw wchodzgcych w skfad grupy wystepowat jako podat-
nik VAT nie tylko w imieniu wtasnym, lecz takze w imieniu
innych podmiotéw bedacych w grupie.

Zasadniczo w art. 11 dyrektywy 2006/112/WE bardzo
ogolnie opisano wymagania formalne grupy VAT. Ograniczo-
no sie bowiem wytgcznie do zatozenia, ze grupa VAT jest
dobrowolnym mechanizmem, ktéry panstwo cztonkowskie
moze wprowadzic¢ po przeprowadzeniu konsultacji z komite-
tem doradczym ds. podatku od wartosci dodanej. Poza tym
grupe VAT mogg utworzy¢ osoby majgce siedzibe na teryto-
rium tego samego panstwa cztonkowskiego, cztonkowie
grupy VAT — cho¢ sg niezalezni pod wzgledem prawnym — sg
zas $cisle powigzani pod wzgledem finansowym, ekonomicz-
nym i organizacyjnym.

Warto zauwazyé¢, ze orzecznictwo Trybunatu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej (TSUE) w tym zakresie réwniez nie
moze stanowi¢ punktu odniesienia z uwagi na nieliczne wy-
roki dotyczgce tej materii?®. Istotnym zrédtem sg z pewnoscia
opracowania Komisji Europejskiej, starajgcej sie pomagac¢ w
harmonizacji tego zagadnienia we wszystkich krajach czton-
kowskich, ktére zdecydowaly sie wprowadzi¢ omawiang in-
stytucje?.

Czes¢ panstw UE zdecydowata sie na wdrozenie mecha-
nizmu, ktory de facto nie jest typowa grupa VAT, ale przewi-
duje wspodlng rejestracje podatkowg. Otéz podmioty, ktére
dokonujg wytacznie wspdlnej rejestracji podatkowej, nie
stajg sie jednym podmiotem i nadal przedstawiajg opodatko-
wany obrét wewnatrzgrupowy?. Oznacza to brak neutralnosci
obrotu wewnatrzgrupowego, jak rowniez brak podmiotowosci
dla celéw VAT?. W ten sposéb nadwyzka VAT naliczonego u
czesci podmiotéw podlega kompensacji z VAT do zaptaty
wykazywanym przez inne podmioty.

Krajowy ustawodawca wybrat klasyczny model grupy VAT.
Z art. 15a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. wynika, ze podmio-
ty tworzgce grupe VAT muszg posiadac siedzibe na terytorium
Polski badZz prowadzi¢ na terytorium kraju dziatalno$¢ za
posrednictwem swojego oddziatu. Grupe VAT tworzg wytgcz-
nie podmioty powigzane finansowo, ekonomicznie i organi-
zacyjnie. Podmioty uwaza sie za powigzane finansowo, jesli
jeden z podatnikéw bedgcych cztonkiem grupy VAT posiada
bezposrednio ponad 50% udziatéw (akcji) w kapitale zakta-
dowym lub ponad 50% praw gtosu w organach kontrolnych,
stanowiagcych lub zarzadzajgcych albo ponad 50% prawa do
udziatu w zysku kazdego z pozostatych podatnikow bedgcych
cztonkami tej grupy. Jesli chodzi o powigzanie ekonomiczne,
podmioty uznaje sie za powigzane, jesli przedmiot gtéwnej

dziatalnosci cztonkéw grupy VAT ma taki sam charakter lub
rodzaje dziatalnosci prowadzonej przez cztonkéw grupy VAT
uzupetniajg sie i sg wspoifzalezne lub cztonek grupy VAT
prowadzi dziatalnos$¢, z ktérej w catosci lub w duzej mierze
korzystajg inni cztonkowie grupy VAT. W zakresie powigzania
organizacyjnego podatnicy muszg prawnie lub faktycznie,
bezposrednio lub posrednio, by¢ pod wspdolnym kierownic-
twem lub organizowaé¢ swoje dziatania catkowicie lub cze-
sciowo w porozumieniu. Co wazne, powigzania finansowe,
ekonomiczne i organizacyjne miedzy cztonkami grupy VAT
muszg trwac¢ nieprzerwanie przez okres, w jakim tytutowa
grupa posiada status podatnika VAT. Warto odnotowag, ze de
facto nie zostal ustanowiony maksymailny okres funkcjono-
wania grupy, a zatem powigzanie podmiotéw moze trwaé
dtuzej niz 3 lata®.

Istotng kwestig dla grupy VAT jest poprawnie sporzadzo-
na umowa o utworzeniu grupy VAT. Musz3 sie w niej znalez¢:
1) nazwa grupy VAT z dodatkowym oznaczeniem ,grupa VAT”

lub ,GV”;

2) dane identyfikacyjne podatnikéw tworzgcych grupe VAT,
w tym dane dotyczgce oddziatu w przypadku podatnika
nieposiadajgcego siedziby na terytorium kraju, oraz wy-
sokos$¢ kapitatu zakltadowego kazdego z tych podatnikéw;

3) wskazanie przedstawiciela grupy VAT, wyznaczonego
sposréd jej cztonkow;

4) dane identyfikacyjne udziatowcoéw (akcjonariuszy) i wyso-
koé¢ ich udziatu w kapitale zakladowym podatnikow
tworzgcych grupe VAT, posiadajgcych ponad 50% udzia-
téw (akcji) w kapitale zaktadowym tych podatnikéw;

5) wskazanie okresu, na jaki grupa VAT zostata utworzona,
nie krétszego niz 3 lata®".

Poza tym naczelnik urzedu skarbowego nie dokonuje
rejestracji grupy VAT jako podatnika VAT, jesli nie sg spetnio-
ne warunki zakwalifikowania grupy VAT jako podatnika.

Okres funkcjonowania grupy VAT moze zostaé przediu-
zony, jesli zostanie zawarta nowa umowa o utworzeniu grupy
VAT, ktérg przedstawiciel grupy VAT ztozy do naczelnika
urzedu skarbowego wiasciwego w sprawach opodatkowania
funkcjonujgcej juz grupy VAT. Ponadto przedstawiciel grupy
VAT musi zgtosi¢ naczelnikowi urzedu skarbowego wszelkie
zmiany w stanie faktycznym lub prawnym skutkujgce naru-
szeniem warunkdéw uznania grupy VAT za podatnika w termi-
nie 14 dni od dnia zaistnienia tych zmian.

Naczelnik urzedu skarbowego wykresla z rejestru grupe
VAT, ktora utracita status podatnika. W chwili wykreslenia z
rejestru grupy VAT naczelnik urzedu skarbowego reaktywuje
rejestracje cztonka grupy VAT jako podatnika VAT ze statusem
sprzed utworzenia grupy?®?. Trzeba tez dodac, ze utrata przez
grupe VAT statusu podatnika determinuje obowigzek ztozenia
deklaracji podatkowej za okres rozliczeniowy, w ktérym doszto
do utraty takiego statusu3:. W zwigzku z tym ewentualna
kwota nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym wykaza-
na w deklaracji spowoduje, ze taka kwota zostanie zwrécona
przedstawicielowi grupy VAT badz zostanie odliczona w
rozliczeniu za kolejny okres rozliczeniowy przedstawiciela
grupy VAT?®*. Oznacza to, ze po utracie przez grupe VAT
statusu podatnika przedstawiciel grupy VAT moze dokonywaé
korekt rozliczen podatku za okresy rozliczeniowe, w ktérych
grupa VAT byta podatnikiem?®.
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Nalezy stwierdzi¢, ze ustawodawcy zalezato na tym, by
efektem wdrozenia systemowego grupowego rozliczania VAT
byta mozliwos¢ traktowania podmiotéw, ktére sg scisle po-
wigzane pod wzgledem finansowym, ekonomicznym i orga-
nizacyjnym, jako jednego podatnika VAT. Doskonatym tego
przyktadem moze byé kwestia dostawy oraz swiadczenia
ustug wewnatrz grupy VAT?¢. Otéz nie stanowig one w takim
przypadku transakgcji dla celéw VAT®. Innymi stowy — dosta-
wa towarow lub Swiadczenie ustug wewnatrz grupy nie sg
opodatkowane VAT. Czynnosci dokonywane przez czionka
grupy na rzecz innego cztonka tej samej grupy VAT nie sg
zatem odrebnym przedmiotem dziatalnosci. Co wazne, jesli
grupa VAT wykonuje jedynie czynnosci opodatkowane na
rzecz podmiotéw zewnetrznych, to przy odliczeniu podatku
naliczonego od nabywanych towardw i ustug nie stosuje
prewspotczynnika proporcji na mocy o art. 86 ust. 2a ustawy
z dnia 11 marca 2004 r.*® Prawodawca wyjasnit, ze ,rozwig-
zania w zakresie ustalania wspotczynnika proporcji w grupach
VAT majg takze walor ochronny dla budzetu panstwa — po-
zwolg na wyeliminowanie ewentualnych nieprawidtowosci w
kalkulacji wspotczynnika proporcji w grupach VAT,

4. OCZEKIWANIA PODMIOTOW WEWNATRZ GRUPY
VAT

W pismiennictwie wskazuje sie, ze grupa VAT moze by¢
rozwigzaniem pozwalajgcym uzyskac efekty win-win w row-
nym stopniu dla przedsiebiorcéw, jak i dla administracji. Ma
by¢ waznym czynnikiem inwestycyjnym dla szeroko rozumia-
nego sektora finansowego i outsourcingu*®. Niewagtpliwie
zatem oczekiwania wobec tytutowej grupy sg dos¢ wygoéro-
wane. Z pewnoscig do takich konkluzji przyczynia sie cho¢by
okoliczno$¢, ze kazdy z podmiotdw nalezgcych do grupy VAT,
dziatajgcy w jednym sektorze gospodarczym, pozwala ustali¢
proporcje na podstawie obrotu grupy VAT wzgledem wybra-
nych czionkéw grupy. Warto bowiem zaznaczy¢, ze panstwa
UE moga zezwoli¢ podatnikom na okres$lenie proporcji, wedtug
ktérych nastepuje odliczenie podatku naliczonego, oddzielnie
dla kazdego sektora ich dziatalnosci*!. Krajowy prawodawca
przewidziat, ze proporcje odliczenia w grupie VAT przyjmuje
sie odrebnie dla kazdego podmiotu jg tworzgcego*?.

Poza tym mozliwosci utworzenia grupy VAT na rynku
krajowym zostaty poszerzone o mate i Srednie podmioty w
przeciwienstwie do podatkowych grup kapitatowych, ktére sg
przeznaczone wytgcznie dla podmiotéw duzych, bedgcych
spotkami z ograniczong odpowiedzialnoscig badz spétkami
akcyjnymi. Powyzsze ograniczenie nie sktaniato podatnikow
do tworzenia takich grup. Wedtug stanu na dzien 1 sierpnia
2022 r. w Polsce funkcjonowato jedynie 55 podatkowych grup
kapitatowych*. Ustawodawca krajowy, kiedy wprowadzat
analizowang instytucje do porzadku krajowego, wykazat sie
daleko posunietg elastycznoscig w zakresie wyboru sposobu
opodatkowania na gruncie CIT* i VAT. Jest to réwniez o tyle
istotne, ze nie ograniczyt grup VAT do poszczegdinych branz*.

Tego typu regulacja — stanowigca, jak juz powyzej wska-
zano, probe uproszczenia systemu podatkowego — powodu-
je, ze czynnosci dokonywane w ramach podmiotdw powigza-
nych sg obecnie rozliczane wspdlnie. Oznacza to, ze czlon-
kowie grupy VAT nie muszg juz sktada¢ odrebnie JPK_VAT,
ktéry zawiera deklaracje VAT i ewidencje. Z podmiotéw po-
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wigzanych zdjeto takze chociazby warunek weryfikacji w
wykazie podatnikéw, jak réwniez stosowanie mechanizmu
podzielonej ptatnosci do transakcji dokonywanych pomiedzy
nimi. Cztonkowie takich grup nie sg juz zmuszeni do wysta-
wiania faktur z wlasciwg adnotacja, co wigzato sie z obowigz-
kiem wykorzystywania rachunkéw VAT do ptatnosci miedzy
sobg. W konsekwenciji istnieje mniejsze ryzyko sankcji podat-
kowych w tym obszarze. W istocie chodzi bowiem o zakonh-
czenie obowigzku fakturowania transakcji wewnatrz grupy,
co ewidentnie utrudniato prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze kiedy podmioty kupujg
towar lub ustuge od podmiotéw powigzanych, majg prawo do
odliczenia podatku naliczonego w zwigzku z brakiem $wiad-
czenh dotychczas wykluczajgcych takie odliczenie. Warto
podkresli¢, ze do tej pory bank komercyjny pozyskujgcy
ustuge IT nie mogt odliczy¢ VAT z uwagi na wytgczne swiad-
czenie zwolnionych z VAT ustug finansowych“é. Dzieki grupie
VAT mozliwe jest zatem faktyczne zarzadzanie podatkiem
naliczonym, jak i ewentualnymi zwrotami tego podatku. W
tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage, ze to doprowadzi do
ponoszenia wydatkow jedynie w kwocie netto. Co warte pod-
kreslenia, podatek naliczony nie jest kosztem dziatalnosci w
przypadku, kiedy nabywca towaréw badz ustug nie ma prawa
do odliczenia podatku naliczonego od zakupéw dokonywa-
nych od podmiotéw powigzanych lub to prawo jest ograniczo-
ne. W rezultacie nalezy wzig¢ takze pod uwage intensyfikacje
procesu planowania cash flow.

Jak wynika z przeprowadzonej analizy, jesli podmiot do-
taczy do grupy VAT, ktéra wykaze nadwyzke podatku nalez-
nego nad naliczonym, podatek ten wykazywany uprzednio
jako VAT do zwrotu bedzie niejako od razu brany pod uwage
w rozliczeniach takiej grupy. Uzyskany podatek naliczony
przyspieszy zwrot VAT, To niewatpliwie zwiekszy ptynnos$¢
finansowa.

5. PODSUMOWANIE

Analiza zagadnienia pozwala na pozytywng weryfikacje
tezy postawionej na wstepie opracowania. Prawodawca za-
tozyt, ze za posrednictwem grupy VAT stworzy niespotykang
dotad w krajowym systemie podatkowym forme wspétdziata-
nia do celéw VAT. ,Cho¢ kazdy czionek grupy zachowuje
swojg forme prawng to utworzeniu grupy do celéow VAT na-
daje sie nadrzedne znaczenie (na gruncie ustawy o VAT*®) w
stosunku do form prawnych przewidzianych np. w prawie
cywilnym lub w prawie spotek™®.

Z przeprowadzonych rozwazan wynika, ze najistotniej-
szym efektem wdrozenia rozliczania VAT w ramach grupy
podmiotéw powigzanych pod wzgledem finansowym, ekono-
micznym i organizacyjnym jest traktowanie ich jako jednego
podatnika. W rezultacie nie jest mozliwe utworzenie grupy
VAT przez podmioty, ktére nie sg ze sobg powigzane przy-
najmniej na jeden ze wskazanych powyzej sposobow. Warto
tez dodac, ze jeden podmiot moze by¢ cztonkiem tylko jednej
grupy VAT, grupa VAT nie moze by¢ za$ cztonkiem innej
grupy VAT®'. Dzieki jednak $cistemu powigzaniu ustugi czton-
kow grupy VAT wcigz bedg wykonywane w ramach dziatal-
nosci gospodarczej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
11 marca 2004 r., ale nie bedg opodatkowane, na mocy bo-
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wiem art. 8c ust. 1 tej ustawy czynnosci realizowane miedzy
podmiotami grupy VAT nie podlegajg opodatkowaniu. Jak
trafnie zauwaza Michat Malinowski, sg czynnos$ciami neutral-
nymi®2. Grupe VAT nalezy zatem utozsamiac¢ z neutralnos$cig
obrotéw wewnatrz danej grupy.

Poza tym dostawy towardw i Swiadczenie ustug na rzecz
cztonka grupy VAT przez podmiot do niej nienalezgcy uwaza
sie takze za zrealizowane na rzecz grupy. To samo dotyczy
dostawy towardw i Swiadczenia ustug przez oddziat ustana-
wiajgcy grupe VAT na rzecz swojego miejsca siedziby dzia-
falnosci gospodarczej bgdz swojego oddziatu potozonych
poza terytorium kraju. W tym przypadku réwniez uznaje sie
je za dokonane przez grupe VAT na rzecz podmiotu, ktéry nie
jest jej cztonkiem. Warto zarazem podkreéli¢, ze dostawy
towardéw i Swiadczenie ustug na rzecz oddziatu ustanawiajg-
cego grupe VAT przez jego miejsce siedziby dziatalnosci
gospodarczej badz jego oddziat potozone poza terytorium
kraju uznaje sie¢ za wykonane na rzecz grupy VAT przez
podmiot nienalezgcy do takiej grupy. Dostawy towarow i
Swiadczenie ustug na rzecz oddziatu ustanawiajgcego grupe
VAT, powstalg w innym panstwie cztonkowskim UE, przez
jego miejsce siedziby dziatalnosci gospodarczej badz jego
oddziat potozone na terytorium kraju uznaje sie za dokonane
na rzecz grupy VAT powstatej w innym panstwie cztonkowskim
przez podmiot nienalezgcy do takiej grupy. Trzeba zatem
wskazac, ze dostawy towardéw i swiadczenie ustug przez
oddziat ustanawiajgcy grupe VAT utworzong w innym panstwie
cztonkowskim UE na rzecz jego miejsca siedziby dziatalnosci
gospodarczej albo jego oddziatu potozonych na terytorium
kraju uwaza sie za Swiadczone przez grupe VAT utworzong
w innym panstwie cztonkowskim na rzecz podmiotu niewcho-
dzgcego w skifad tej grupy®.

Ustawodawca dostrzegt potrzebe szerszego korzystania
przez podatnikdw z mechanizmoéw proinwestycyjnych w ra-
mach prawa UE, dlatego wprowadzit skuteczne narzedzie
wzmacniajgce fancuch dostaw. Stusznie zdecydowano w ten
spos6b pozby¢ sie faktur i typowej dokumentacji obrotu dla
opisywanego modelu transakcji. Jest to szczegdlnie atrakcyj-
ne dla podmiotéw, ktére w ogdle nie odliczajg VAT naliczone-
go badz odliczajg VAT naliczony w czesci. Czynnosci ksiego-
wych nie majg obowigzku takze wykazywac¢ w klasycznej
ewidencji VAT. Nie oznacza to jednak, ze podmioty tworzgce
grupe VAT nie muszg prowadzi¢ w formie elektronicznej ewi-
dencji czynnosci w zwigzku z art. 8c ust. 1 ustawy z dnia
11 marca 2004 r.5 Niemniej zmniejszono grupom VAT liczbe
obowigzkéw administracyjnych.

Mozna zatem sie przychyli¢ do pogladu prezentowanego
szeroko w pismiennictwie, ze grupy VAT majg fundamentalne
znaczenie dla pobudzania gospodarki krajow UE®%®. Mozna
nawet zaryzykowac stwierdzenie, ze w dzisiejszej rzeczywi-
stosci gospodarczej kraje UE sg niejako ,zmuszone” do
wprowadzenia tytutowej instytucji. W ten tylko sposdéb bedzie
mozliwe jej transgraniczne uformowanie. Dziwi zatem fakt,
ze de lege lata nadal nie jest mozliwe rozszerzenie grup VAT
o grupy o charakterze miedzynarodowym, cho¢ istnieje moz-
liwos¢ utworzenia grupy VAT w Polsce z polskim oddziatem
zagranicznego podatnika. Otéz art. 11 dyrektywy 2006/112/
WE zaktada ograniczenie terytorialne, w ktérego ramach
panstwo cztonkowskie nie moze wprowadzi¢ regulacji pozwa-

lajgcej na dopuszczenie do grupy VAT podmiotéw majgcych
siedzibe w innym panstwie cztonkowskim. De lege ferenda
nalezatoby postulowa¢ zmiane w tym zakresie, tak by urze-
czywistni¢ transgraniczne funkcjonowanie grup VAT.

Na zakonczenie warto stwierdzi¢, ze krajowe rozwigzania
w petni wpisujg sie w intencje prawodawcy unijnego, cho¢
naturalnie warto bytoby rozwazy¢ pewne zmiany. De lege lata
obowigzujace regulacje nie przewidujg sposobnosci podjecia
przez cztonkdw grupy VAT decyzji o rozwigzaniu przed upty-
wem czasu, na jaki grupa zostata powotana. Poza tym de
lege ferenda grupa VAT powinna mie¢ mozliwo$¢ we wniosku
0 jej zarejestrowanie w charakterze podatnika VAT wskazania
konkretnego dnia, w ktérym ma to nastgpic¢. Takie rozwigzanie
pozwolitoby cztonkom grupy VAT szczegétowo zaplanowac
dziatalno$¢. Sa to jednak zmiany natury stricte technicznej,
ktére w zadnym razie nie zmieniajg jednoznacznie pozytywne;j
oceny wdrozenia instytucji, ktéra niewatpliwie przyczynia sie
do uproszczenia systemu podatkowego.
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