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% Instytut Studiéw Podatkowych Modzelewski i Wspolnicy
. Doradztwo podatkowe

Wdrazajac unijne przepisy dotyczace VAT-u i akcyzy do polskiego prawa
podatkowego nie podjeto jakichkolwiek prob wprowadzenia rozwigzan
zabezpieczajacych interes publiczny, mimo ze prawo UE dawato i daje tu
pewne mozliwosci panstwom czlonkowskim — pisze prof. dr hab. Witold
Modzelewski.

VAT i akcyza w Polsce a prawo UE

Nowe unijne wersje podatku od towardw i ustug oraz akcyzy wprowadzone w
Polsce w 2004 r. sitg rzeczy musiaty przyjgc wszystkie istotne rozwigzania
odrozniajgce je od wersji nieunijnych tych podatkow. Przejety wiec trzy
podstawowe rozwigzania, ktore stanowig ich najstabszg czesc¢. Sa to:
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: NOWOCZESNE ZARZADZANIE FAKTURY VAT TRANSAKCJE
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e koncepcja dostawy wewnatrzwspolnotowej towaréw w podatku od towarow
I ustug dajgcag podatnikom prawo do zwrotu podatku naliczonego na
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podstawie prywatnych dokumentow, ktorych prawdziwosci nie mozna w
sposOb masowy i sprawny zweryfikowac,

» koncepcja miejsca Swiadczenia ustug w obrocie miedzy podatnikami
Zwigzana z miejscem siedziby przedsiebiorstwa ustugobiorcy, ktére
uprawnia ustugodawce do zwrotu podatku naliczonego w przypadku gdy
ustugobiorca ma siedzibe poza terytorium kraju, co daje w zasadzie
nieograniczone mozliwosci wytudzania tych zwrotow,

e procedura zawieszenia poboru akcyzy w obrocie wszystkimi istotnymi
wyrobami akcyzowymi w obrotach wewnatrzwspolnotowych, ktére stworzg
unikatowe mozliwosci ucieczki od tego podatku, gdyz wyroby te co do
zasady przemieszczane sg bez podatku,

» koncepcja wtdérnego obowigzku podatkowego w podatku akcyzowym bez
wprowadzania jakichkolwiek rozwigzan, ktore umozliwiaty wykrycie tych
zdarzen.

Nalezy jednak zauwazyc¢, ze implementujgc te rozwigzania przed
dziewietnastu laty nie podjeto jakichkolwiek prob wprowadzenia rozwigzan
zabezpieczajgcych interes publiczny, mimo ze prawo UE dawato i daje tu
pewne mozliwosci panstwom cztonkowskim. Implementacja tych przepiséw
byta zbudowana na z istoty btednym przekonaniu, ze nie sprzyjajg one
oszustwom podatkowym, co z dalszej perspektywy ewolucji tych podatkow
byto bezmysinoscig lub dowodem wyjgtkowej naiwnosci. Przypomne, ze
.przeklejanie” do polskich ustaw przepiséow unijnych nastepowato w
atmosferze zachwytow nad domniemaniem jakoscig prawa unijnego a ton
tych wypowiedzi chwalili ,eksperci” zajmujgcy sie zawodowo unikaniem
opodatkowania. W zasadzie do dzis nie podjeto proby wprowadzenia w
ramach luzu implementacyjnego rozwigzan, ktére cho¢ czesciowo
ztagodzityby ich zasadnicze wady. Dziatania te bytyby jednak torpedowane,
bo patologie unijnych rozwigzan w tych podatkach majg skutecznych
obroncow.

Co warto zrobi¢ w zakresie harmonizacji VAT-u i
akcyzy
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Szukajgc konstruktywnych wyjsc z tej sytuacji rysujg sie tu co najmniej trzy
drogi postepowania:

e zainicjowanie zmian w dyrektywach regulujgcych te podatki, ktérych celem
bytoby usuniecie zasadniczych wad prawa UE,

e wprowadzenie krajowych rozwigzan prawnopodatkowych zabezpieczonych
interesem publicznym, ktore przynajmniej ograniczatyby bezkarnos¢
wykorzystania zaimplementowanych przepiséw do wytudzania zwrotéw lub
ucieczki od opodatkowania,

e wprowadzenia bardzo wysokich sankcji, w tym zwlaszcza z zakresu prawa
karnego, ktore miatyby dac efekt odstraszajgcy.

W obecnej atmosferze otaczajgcej te podatki realizacja tych postulatow
wydaje sie mato prawdopodobna. Brak jest zwlaszcza rzgdowego osrodka,
ktory dziatajgc w interesie publicznym zaproponowatby w duzej mierze
niezbedne rozwigzania. Legislacja dotyczgca tych podatkéw powstaje pod
przemoznym wptywem triady trzech grup interesariuszy (lobbysci branzowi,
zwlaszcza w akcyzie, biznes informatyczny oraz podmiotéw zajmujgcych sie
,miedzynarodowg optymalizacjg podatkowq”). Pozostaje wiec nadzieja, ze na
szczeblu organdéw UE powstanie wizja naprawy tych podatkow, gdyz proces
ich harmonizacji nie byt jak dotad sukcesem (i raczej juz nie bedzie).

Prof. dr hab. Witold Modzelewski

oprac. Pawet Huczko

Zrodto: INFOR
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