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% Instytut Studiéw Podatkowych Modzelewski i Wspadlnicy
¥, Doradztwo podatkowe

Dla polskich przedsiebiorc6w odpowiedz na postawione w tytule pytanie jest
oczywista. Tym najwazniejszym poborcg danin publicznych nie sg wcale
ograny podatkowe czy tez ZUS, lecz podmioty zatrudniajgce na podstawie
wielu réznych tytutow prawnych: od umowy o prace, przez zlecenia, umowy o
dzieto do praw autorskich.

Pracodawcy i inne podmioty zatrudniajgce
(ptatnicy) pobierajq i wptacaja do budzetu panstwa:
400 mid zt podatkow i kryptopodatkow (skiadek)
rocznie

Podmioty te obliczajg, pobierajg i optacajg wtadzy:

1) zaliczki oraz podatek dochodowy od 0séb fizycznych,

2) sktadki na ubezpieczenie spoteczne, w tym zwtaszcza emerytalno-
rentowe,

3) sktadki na ubezpieczenie zdrowotne,

4) sktadki na inne fundusze publiczne, w tym zwtaszcza na Fundusz
Pracowniczy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (ale nie
tylko).

Wbrew nazwie sktadki wymienione w pkt 2)-4) sa kryptopodatkami, ktore
maja charakter przymusowy, bezzwrotny i pobierane sg przy odpowiednim
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zastosowaniu przepiséw Ordynacji podatkowej. Kwoty, ktére z tych tytutdow sg
pobierane od obywateli, przekraczajg rocznie juz 400 mlid zt. Na ich tle
dochody budzetowe z podatkow, ktére samodzielnie wptacajg podatnicy, czyli
gtownie VAT, akcyza i podatek dochodowy od os6b prawnych, wygladaja
niewiele lepiej.
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Panstwo nie dba o najwiekszego poborce
podatkowego

Czy owi poborcy, od ktérych zalezy kondycja budzetu panstwa, ZUS-u,
NFOZ-u i jednostek samorzgdu terytorialnego podlegajg dostatecznej
ochronie ze strony wtadzy publicznej? O tym mozna tylko pomarzyc.
Wszystkie stuzby kontrolne koncentrujg sie przede wszystkim na
sprawdzeniu ,prawidtowosci obliczania, pobierania oraz wptaty” kwot
podatkow i sktadek oraz pietnujg kazde powstate tu ,nieprawidtowosci”’. Pod
tym pojeciem kryja sie jednak najczesciej roznice pogladow na temat
interpretacji zawitych i zwykle niechlujnie napisanych przepiséow. Od ponad
dwudziestu lat zdgzyliSmy sie bowiem przyzwyczai¢ do swoistego
traktowania zatrudniajgcych przez naszego mitosciwego prawodawce. Jego
zachowanie mozna podzieli¢ na cztery nastepujgce po sobie etapy:

1) najpierw bez jakiegokolwiek ostrzezenia uchwalane sg na tapu capu
skomplikowane przepisy, gtdwnie nowelizacjami rownie skomplikowanych
przepiséw, w dodatku obudowanych wielopietrowym systemem przepisow
przejsciowych, epizodycznych i koncowych,
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2) nastepnie pojawiajg sie interwencyjne ,,objasnienia”, ktore prostujg
oczywiste btedy i niedordbki tych nowelizacji; owe ,objasnienia”, mimo
ewidentnej sprzecznosci z trescig przepisow, sg przedstawione jako
,doprecyzowanie” tego, co jakoby chciano napisa¢ w objasnianych
przepisach,

3) adresaci tych regulacji muszg jednak od razu bezposrednio zastosowac te
przepiséw, a w istotniej czesci nie sg w stanie zrozumiec ich tresci, a
czesciowo nawet nie majg czasu, aby je doktadnie przeczytac: dlatego tez
najwazniejszym prawem daninowym jest tzw. PRAWO NIEDOCZYTANE,
ktore ,w realu” stosujg zwtaszcza pracodawcy i inni zatrudniajgcy.

4) po kilku latach na scene wkraczajg wiadze kontrole i sgdowe ze swojg
koncepcjg zrozumienia przepisoéw z reguty juz pozniej zmienionych i
uchylonych: wtadza narzuca swoje poglady i przez to dziesiatki tysiecy
podmiotdw co roku spotyka sie z zarzutem ,naruszenia prawa”, mimo ze nikt
nie wie jaka jest jego tres¢, bo nie sposdb zrozumieé przepisow, ktore
(jakoby) sg jego zrédtem.

Zjawisko to nasilito sie przyjmujac wrecz karykaturalne rozmiary od czasu,
gdy do wtadzy doszli ,ludzie z rynku”, czy byli pracownicy kilku zagranicznych
firm zajmujgcych sie na co dzien ucieczkg od opodatkowania swoich klientow.
Gtéwna ofiarg ich swoistej wiedzy (oni ,nie wiedza, ze nie wiedz3") sg
zwlaszcza zatrudniajacy, bo najwazniejszy poborca jest ,mrocznym
przedmiotem pozadania” zwtaszcza nieudolnego prawodawcy.

Czy tu sie cos zmieni w wyniku zwyciestwa ,opozycji demokratycznej”?
Zobaczymy, ale w jej dokumentach programowych nic nie mowi sie na ten
temat. Spadajg dochody budzetowe wiec pracodawcy muszg sie
przygotowac na trudne czasy.

Prof. dr hab. Witold Modzelewski
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