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Zwyciezcy w ostatnich wyborach parlamentarnych politycy twierdzg, ze
muszg przywroci¢ praworzadnos¢ po latach ,pisowskiego bezprawia”. Mdowig
o sgdownictwie powszechnym, KRS, Trybunale Konstytucyjnym, Sadzie
Najwyzszym a pomijajg konsekwentnie ,,dorobek” legislacyjny, interpretacyjny
i judykacyjny prawa podatkowego ostatnich lat (zwlaszcza 2020-2023), czyli
nieznany w przesztosci stan chaosu - pisze profesor Witold Modzelewski. Co
mozna zrobi¢ z chaosem legislacyjnym w prawie podatkowym.

Polskie prawo podatkowe 2024. Chaos i marna
jakos¢ przepisow

llos¢ wprowadzonych nowelizacji przekroczyta wszystkie rekordy a ich jakosc¢
legislacyjna a czesciowo réwniez merytoryczna stoczyta nas na przystowiowe
dno. Co prawda wczesniej usunieto z najwazniejszego podatku kilka
razgcych ,liberalnych” patologii (w tym zwlaszcza obowigzkowe krajowe
odwrotne obcigzenie w podatku od towardw i ustug) oraz wprowadzono kilka
(dostownie) waznych zmian uszczelniajgcych (w tym zwtaszcza obowigzkowe
odwrotne obcigzenie w tym podatku), ale te perty ging w morzu zbednych lub
byle jakich zmian oraz oczywistych absurdow, ktérych juz nikt nie traktuje
powaznie (np. tzw. raportowanie schematéw podatkowych).

W akcyzie najwiecej do powiedzenia mieli przez ostatnie lata interesariusze,
ktorzy bronig przywilejow czyli gtdwnie obnizonych stawek na ,swoje
wyroby”, co zmniejsza i tak niewielkg efektywnos¢ fiskalng tego podatku.
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Horrorem sg oczywiscie podatki dochodowe, w ktérych co roku doklejano
kolejne napisane byle jak nowelizacje, a zwtaszcza kolejne ulgi, z ktorych
nawet nikt nie chciat skorzystac (poza ,biznesem optymalizacyjnym”).

W podatku od towaréw i ustug (VVAT) dopisano dziesigtki bezsensownych
przepisow, ktorych tres¢ swiadczy wytgcznie o tym, ze ich autorzy majg dos¢
skromng wiedze na temat tego podatku. Przy okazji implementowano catg
serie najnowszych pomystow unijnych, zwtaszcza dotyczgcych tzw. e-
commerce, rownie ,madrych” jak miejscowe wynalazki legislacyjne. Swojg
drogg ktos reprezentowat nasz kraj w pracach nad zmianami w prawie UE
dotyczgcym tego podatku i nie oprotestowat dotychczas tych pomystéw: czy
moze warto go wreszcie wymieni¢ na kogos bardziej kompetentnego?

Po pierwsze usuniecie zbednych przepisow

Co z robi¢ z tym bajzlem? Odpowiedz jest i prosta i trudna: mozna by zaczgé
od ,ustawy oczyszczajgcej”, ktéra uchylitaby wszystkie zbedne (czyli
wiekszos¢) wprowadzanych w tym czasie przepisow.

Trzeba by jednak wprowadzacé w tej ustawie setki przepisdw przejsciowych i
epizodycznych, ktorych zrozumienie nastreczatoby zbyt wiele trudnosci.

Najwazniejsza jest zmiana zasad stanowienia
przepisow podatkowych
Kto mialby napisaé te przepisy? ,Ludzie z rynku”, ktorzy smiecili w legislacji

podatkowej? Wolne zarty. Bo przeciez tu tkwi istota problemu: sprzatanie w
Smietniku legislacyjnym moze potrwac duzo dtuzej.
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Wazniejsza jest zmiana zasad i trybu stanowienia przepiséw podatkowych.
Te role trzeba powierzy¢ ludziom kompetentnym, ktorzy dziatajg w interesie
publicznym, czyli nalezy ,podziekowac” wszystkim bez wyjatku, ktorzy
odpowiadajg za katastrofalny stan legislacyjny. Trzeba rowniez maksymalnie
ograniczy¢ wptywy interesariuszy, ktérych destrukcyjna rola na tej niwie jest
tak samo zta jak owych ,ludzi z rynku”. Ale czy mogg to zrobic¢ ,liberatowie”,
ktdrzy przeciez rozpoczeli destrukcje podatkow poprzez wprowadzenie do
resortu finanséw ,spotecznych doradcéw” z ,miedzynarodowego biznesu”
zajmujgcego sie ucieczkg od opodatkowania?

Nowe ustawy o VAT, PIT, CIT i opodatkowaniu
hazardu. 4 zespoly legislacyjne.

Mozna réwniez zaczgc to dzieto w inny sposob: usung¢ wytgcznie przepisy
zbedne, zwtaszcza dodane w ciggu ostatnich kilku lat (zwtaszcza przy okazji
tzw. Polskiego tadu) i jednoczes$nie powotac cztery zespoly legislacyjne,
ktére napisatyby NOWE USTAWY o podatkach: od towaréw i ustug, PIT i CIT i
odrebnie o opodatkowaniu hazardu. Zespoty powinny sktada¢ sie z ekspertow
nie pozostajgcych w konflikcie intereséw i objetych ochrong
przeciwlobbingowsg i antykorupcyjna.

Na napisanie tych projektow potrzeba w sumie okoto p6t roku: powinien
zostac powotany przez rzagd merytoryczny petnomocnik, ktéry kierowatby od
strony organizacyjnej tymi pracami. Zespoty te mozna by szumnie nazwac
,Radg Kodyfikacji Prawa Podatkowego” albo ,Komisjg Kodyfikacyjng”, a kazdy
z szefow zespotu powinien swoim nazwiskiem sygnowac te projekty: idzie o
merytoryczng odpowiedzialno$¢ za wynik tych prac. Tak jak pierwszg ustawe
o podatku od towarow i ustug i akcyzie w wersji obowigzujgcej w latach
1993-1996 nazywano potocznie ,ustawg Modzelewskiego”, tak te nowe
projekty powinny mie¢ swoich ,merytorycznych ojcow’.
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Wewnetrzne regulaminy podatkowe

Mozna po6js¢ wowczas juz od dzis inng, prostszg drogg: przygotowac ,matg”
ustawe, ktora etapowo bedzie uchyla¢ wytgcznie absurdalne lub po prostu
zbedne przepisy, wprowadzajgc jednoczesnie postulowang od kilkunastu lat
mozliwos¢ opracowania przez podatnikéw indywidualnych wewnetrznych
regulaminow (instrukcji) podatkowych, ktére rozwigzywatyby trudne problemy
interpretacyjne, jednoczesnie ujednolicajgc ich stosowanie w czasie. Podatnik
bytby zobowigzany do poinformowania wtasciwego organu podatkowego o
przyjeciu oraz zmianie tych regulaminéw oraz do przestania ich tresci.

Dokumenty te mogtyby by¢ przestane réwniez do Krajowej Informaciji
Skarbowej, ktorej szef mogtby w okreslonym terminie negatywnie

zaopiniowa¢ poszczegolne postanowienia tego regulaminu w przypadku ich
jednoznacznej sprzecznosci z przepisami prawa (a nie np. z wyrokami
sgdowymi czy tez interpretacjami urzedowymi). Opinia w tej sprawie nie
miataby charakteru wigzacego, ale bytaby waznym sygnatem dla
podatnikdéw.

Moze wiec prawo podatkowe powinni naprawi¢ sami podatnicy, skoro wtadzy
to jako$ nie wychodzi?

Dalszy cigg materiatu pod wideo

Prof. dr hab. Witold ModzelewskKi

oprac. Pawet Huczko

Zrodto: Zrddto zewnetrzne
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