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Instytut Studiéw Podatkowych Modzelewski i Wspélnicy
Doradztwo podatkowe

0Od kilkunastu lat znamy w Unii Europejskiej bardzo wazne pojecie: ,uszczelnienia podatkéw”, w tym zwiaszcza
podatkéw harmonizowanych przez te organizacje. Logika i tres¢ tego pojecia jest na wskros oryginalna, bo jest

posrednim przyznaniem sie do nieudolnosci lub szkodnictwa w procesie owej harmonizacji — pisze prof. dr hab. Witold

Modzelewski.

4 etapy uszczelniania podatkow w UE

Uszczelnianie jako konsekwencja wadliwosci harmonizacji prawa
Czy UE potrafi harmonizowa¢ prawo podatkowe?
Czy unijne prawo podatkowe jest stanowione w ztej wierze?

4 etapy uszczelniania podatkow w UE

Mozna tu rozrézni¢ cztery etapy dziatan wtadzy publicznej (unijnej i krajowej):
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» po uchwaleniu tych przepiséw, ktére przede wszystkim majg forme dyrektyw, nastepuje ich implementacja przez
panstwa cztonkowskie do swojego prawa podatkowego, a w proces legislacyjny, ktérego dotyczy owa
implementacja, znéw sg zaangazowane najtezsze sity fachowcow tychze panstw, w tym zwlaszcza eksperci z
~,renomowanych” firm konsultingowych,

* po wprowadzeniu w zycie przepiséw krajowych okazuje sie, ze sg wadliwe lub dziurawe jak sito a nawet wrecz
zachecajg do ucieczki od opodatkowania i wytudzania nienaleznych zwrotéw podatkéw. W wyniku ich stosowania
powstaje cos, co sie nazywa ,lukg podatkowg”, bedacg jedng z najwazniejszych osiagnie¢ historycznych tej
organizacji,

« ostatnim etapem jest podjecie praw legislacyjnych na szczeblu unijnym, ktére majg na celu ,uszczelnienie” tego
prawa. | proces ten zaczyna sie od nowa i powtarza sie wielokrotnie.

Uszczelnianie jako konsekwencja wadliwosci harmonizacji prawa

Nietrudno zauwazyé¢, ze owo ,uszczelnienie” jest naturalng konsekwencja wadliwosci tejze harmonizacji. Gdyby 6w
proces byt prowadzony w sposéb profesjonalny oraz w interesie publicznym, nie stworzono by az tak wadliwego
prawa w etapie pierwszym, a jesli taka wpadka miataby miejsce, to w drugim etapie (implementacji) podjeto by
dziatania, ktére wyeliminowatyby owe wady lub po prostu zaniechano by implementowania wadliwych przepisow.

Nikomu jednak nie zapalito sie czerwone swiatto, a owe bitedy sg powtarzane do dzi$ z godnym podziwu uporem.

Czy UE potrafi harmonizowac¢ prawo podatkowe?
Co sie wiec dzieje w tym procesie? Sg to az trzy hipotezy, ktére powinnismy zweryfikowac:

1) pomyst harmonizacji podatkéw w panstwach Unii Europejskiej jest z istoty niewykonalny i nie da sie go
przeprowadzi¢ bez szkody dla efektywnosci fiskalnej harmonizowanych podatkéw: harmonizacja jest gtéwng
przyczyng destrukcji tych podatkow,

2) organy Unii Europejskiej nie sg w stanie podota¢ temu zadaniu, ktére jest wykonalne ale (dla nich) zbyt trudne: tak
duza struktura decyzyjna, ktéra dziata na zasadzie konsensusu, nie jest w stanie uzgodnié niewadliwych przepisow,

3) panstwa cztionkowskie utracity zdolnos¢ do oceny jakosci prawa podatkowego i nie rozumiejg swoich intereséw
fiskalnych bezmysinie implementujgc wadliwe prawo.

Czy unijne prawo podatkowe jest stanowione w zlej wierze?

Jest jeszcze czwarta hipoteza: zaréwno prawo unijne jak i jego implementacja jest dokonywana w zlej wierze, bo nikt
tam faktycznie nie dba o interes fiskalny panstw cztonkowskich. Podatki staty sie swoistym biznesem, ktéry robi sie na
naiwnych obywatelach a najlepszg metodg zarobku sg ,inwestycje legislacyjne”, czyli tworzenie prawa sprzecznego z
interesem publicznym.

Mineto juz dostatecznie duzo czasu, aby przyjrze¢ sie z bliska temu zjawisku. Czy kto$ np. mégt w dobrej wierze
postulowa¢ upowszechnianie w podatku od wartosci dodanej tzw. krajowego odwrotnego obcigzenia jako metody
uszczelnienia unijnych wad tego podatku? Przeciez jest to klasyczny schemat podatkowy, ktéry nie tylko faktycznie
likwiduje opodatkowanie, lecz rowniez otwiera nowg przestrzen prawng dla oszustw podatkowych (tzw. transakcje
stalowe). Odkad ekspertami unijnymi dla wladz Unii Europejskiej w dziedzinie podatkéw staty sie anglojezyczne firmy
zajmujgce sie od kilkunastu lat ucieczkg od opodatkowania a najwazniejsze stanowiska w strukturach
administracyjnych zajeli ,ludzie z rynku” czyli czasowo oddelegowani do tych rél specjalisci od schematéw
podatkowych, nie mozna uwierzy¢, ze patologiczne przepisy prawa powstajg tylko w wyniku niekompetencji czy
gtupoty. Mozna jednak zablokowaé¢ implementacje tych nonsenséw juz na etapie krajowym. Pare razy udato sie to, ale
byty to raczej wyjatki.

Dalszy cigg materiatu pod wideo
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Wszystko, co zrobiono dla poprawy efektywnosci fiskalnej harmonizowanego prawa podatkowego musiatoby by¢
odstepstwem od zasad unijnych (derogacja) — czego najlepszym przyktadem jest obowigzkowa podzielona ptatnos$¢ w
podatku od towardw i ustug. Blokowano jej wprowadzenie przez cztery lata z ,twérczym” udziatem nie tylko ,ludzi z
rynku”, lecz réwniez politykéw obu stron klasy politycznej. Powinno to nam daé¢ cos do mys$lenia.

Prof. dr hab. Witold Modzelewski

Zobacz réwniez:

* NSA o oszustwach podatkowych, dobrej wierze podatnika przy odliczaniu VAT i stawce 0%. Dlaczego wyrok | FSK
903/22 jest wazny dla wielu podatnikow?

+ Dlaczego podatnicy bojkotujg niektére przepisy podatkowe? Czy dlatego, ze niewiarygodny prawodawca stanowi
utomne prawo?

* Prof. Modzelewski: Co mozna zrobi¢ z chaosem w prawie podatkowym? Nowe ustawy o VAT, PIT, CIT. Wewnetrzne
regulaminy podatkowe

oprac. Pawet Huczko
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