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Streszczenie

Artykut dotyczy problematyki charakteru prawnego ekwiwalentu pienieznego jako swiadczenia wyptacanego
strazakom Ochotniczej Strazy Pozarnej (dalej: OSP) za uczestnictwo w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej,
szkoleniu lub éwiczeniu. Niniejsze sSwiadczenie zostato przyznane cztonkom OSP za dziatania ratownicze celem
okazania wdziecznosci za narazanie zycia i zdrowia dla ratowania innych ludzi, mienia i Srodowiska poprzez wy-
konywanie pracy jednakowej jak strazacy zawodowi bez pobierania wynagrodzenia. Autorka przedstawia przepisy
prawne dotyczace pojecia rzeczonego swiadczenia i warunkow jego wyplaty, jak réwniez zwolnien od poboru
naleznosci publicznoprawnych, rekompensaty za utracony zarobek i zrzeczenia si¢ prawa do uzyskania ekwiwa-
lentu. Z uwagi na wieloptaszczyznowy charakter omawianego swiadczenia i waska regulacje niezbedne okazuje
sie uzupetnienie wiedzy o tezy wypracowane w orzecznictwie, w szczegdlnosci w przedmiocie naliczania ekwiwa-
lentu za przerwy w szkoleniach, pozostawanie w gotowosci bojowej, czas uzbrojenia pojazdu i zabezpieczanie
wydarzen masowych.

Stowa kluczowe: ekwiwalent pieniezny, pozarnictwo, Ochotnicza Straz Pozarna, warunki wyptaty swiadczenia,
ustalanie wysokosci Swiadczenia, przerwy w szkoleniach, gotowos¢ bojowa, czas uzbrojenia pojazdu, zwolnienie
podatkowe, rekompensata za utracony zarobek, zrzeczenie sie ekwiwalentu.

Abstract

The article concerns the legal nature of the cash equivalent as a benefit paid to firefighters of the Volunteer Fire
Department for participating in a rescue operation, rescue operation, training or exercise. This benefit was grant-
ed to members for rescue activities in order to show gratitude for risking life and health to save other people,
property and the environment by performing work identical to that of professional firefighters without receiving
remuneration. This article presents legal regulations regarding the concept and conditions of payment of the
benefit in question, as well as regulations regarding exemptions from the collection of public law liabilities, com-
pensation for lost earnings and waiver of the right to obtain an equivalent. Due to the multi-faceted nature of the
benefit in question and the narrow regulation, it is necessary to supplement the knowledge with developed theses
of case law, in particular regarding the calculation of compensation for breaks in training, remaining in combat
readiness, the time of arming the vehicle and securing mass events.

Keywords: cash equivalent, firefighting, Volunteer Fire Department, conditions of benefit payment, determining
the amount of the benefit, breaks in training, combat readiness, vehicle arming time, tax exemption, compensation
for lost earnings, waiver of the equivalent.

1. WPROWADZENIE

Nadrzedng potrzebg zyciowa jest poczucie bezpieczen-
stwa. Stanowi ono fundament prawidtowego funkcjonowa-
nia w spoteczenstwie, wobec tego Abraham Maslow umie-
Scit je praktycznie na samym dole piramidy nad potrzeba-
mi wynikajgcymi z fizjologii. W szerokim rozumieniu bez-
pieczenstwo jest stanem wolnym od zagrozen, a tym sa-
mym celem dziatan podejmowanych przez spoteczenstwo’.
Zapewnienie bezpieczenstwa jest zatem priorytetem dla
wtadzy publicznej. W tym celu zostat zbudowany aparat
panstwowy obejmujgcy organy prawodawcze, organy wy-
miaru sprawiedliwosci, organy kontroli, jak i organy przy-

musu, ktére czuwajg nad bezpieczenstwem wewnetrznym
i zewnetrznym.

Kluczowa role w obszarze zapewnienia bezpieczenstwa
publicznego, co do zasady lokalnego, odgrywajg Panstwowa
Straz Pozarna (dalej: PSP) i OSP, tworzace Krajowy System
Ratowniczo-Gasniczy (dalej: KSRG). Stanowi on nieodzowng
czes¢ organizacji bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa,
jest ukierunkowany na ratowanie zycia, zdrowia, mienia lub
srodowiska, a takze rozpoznawanie i zwalczanie wszelkich
zagrozen miejscowych. Wymaga podkreslenia wktad jedno-
stek OSP w dziatania ratownicze prowadzone przez PSP,
gdyz wskazane jednostki Scisle ze sobg wspédtpracuja.



Partnerstwo tych stuzb opiera sie na wzajemnym realizowaniu
panstwowych standardéw organizacyjnych i zadaniowych na
terytorium catego panstwa z dostosowywaniem mozliwosci
organizowania pomocy ratowniczej rowniez poza jego grani-
cami. W obecnych czasach gotowos¢ i stopien przygotowania
do podejmowania dziatalnosci ratowniczej, w szczegolnosci
wyszkolenie, dyspozycyjnos¢ i wyposazenie wielu jednostek
ochotniczych, sg zblizone do jednostek panstwowych, reali-
zujg bowiem jednakowe zadania, dostosowane do specyfiki
zdarzen, pod kierownictwem lokalnej, zadysponowanej jed-
nostki panstwowej?. Przyczynito sie to do uznania zasadnosci
przyznania wynagrodzenia pienieznego dla strazakéw OSP
w formie ekwiwalentu strazackiego.

2. POJECIE EKWIWALENTU STRAZACKIEGO |
WARUNKI JEGO WYPLATY

OSP stanowi jednostke umundurowang, wyposazong w
specjalistyczny sprzet i wykwalifikowang kadre, przeznaczo-
ng w szczegolnosci do walki z pozarami, kleskami zywioto-
wymi oraz innymi miejscowymi zagrozeniami. Dziata na
podstawie przepisow ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo
o stowarzyszeniach?®. Jest zatem dobrowolnym, trwatym sto-
warzyszeniem o celach niezarobkowych.

Ustawodawca w art. 15 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r.
o ochotniczych strazach pozarnych* wyrazit expressis verbis
uprawnienie do otrzymania ekwiwalentu pienieznego przez
strazaka OSP za uczestnictwo w dziataniu ratowniczym,
akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, niezaleznie od
otrzymywanego wynagrodzenia. Niniejszy przepis zastgpit
uchylony art. 28 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej®. Z uwagi na niezarobkowy charakter sto-
warzyszenia ekwiwalentu nie nalezy utozsamia¢ z wynagro-
dzeniem.

Ekwiwalent strazacki stanowi swoisty réwnowaznik wkta-
du poczynionego na rzecz bezpieczenstwa i ochrony prze-
ciwpozarowej przez strazaka ochotnika w postaci nie tylko
czasu i wysitku fizycznego, ale rowniez zdrowia®. Ma on
charakter prawa osobistego i przystuguje cztonkowi OSP jako
osobie fizycznej bedacej indywidualnym podmiotem prawa.
Nie jest on zatem wyptacany na rzecz OSP jako stowarzysze-
nia’. Przystuguje on kazdemu — bez wzgledu na to, czy pracu-
je za wynagrodzeniem, czy jest emerytem, rencista, uczniem,
studentem, bezrobotnym czy tez rolnikiem. Udziat w dziataniach
ratowniczych jest jednakowo niebezpieczny dla wszystkich,
wobec tego ograniczenia podmiotowe stanowityby razgce
naruszenie konstytucyjnej zasady rownosci wobec prawa?.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze uzyskanie niniejszego $wiad-
czenia pienieznego nie wyklucza uzyskania wynagrodzenia
za prace, zgodnie bowiem z trescig art. 15 ust. 1 ustawy z
dnia 17 grudnia 2021 r. ekwiwalent przystuguje niezaleznie
od otrzymywanego wynagrodzenia. W zwigzku z tym jest on
wyptacany rowniez w przypadku, gdy strazakowi ratownikowi
OSP przystuguje wynagrodzenie za prace albo wynagrodze-
nie za czas urlopu ptatnego. Nie ma réwniez znaczenia
charakter zatrudnienia, moze by¢ to zatem zaréwno umowa
0 prace, umowa cywilnoprawna, jak i dziatalno$¢ gospodar-
cza®. Niemniej jednak z tytutu uméw cywilnoprawnych niejed-
nokrotnie pracodawcy postanawiajg nie wyptaci¢ wynagro-
dzenia.

Poczgtkowo wskazywano, ze ekwiwalent pieniezny nale-
zy sie wylgcznie strazakowi ratownikowi, a wiec nie wszystkim
cztonkom jednostki ochotniczej, a jedynie cztonkom posiada-
jacym kurs podstawowy. Zmiana nastgpita w momencie
wejscia w zycie ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie usta-
wy o ochotniczych strazach pozarnych oraz niektérych innych
ustaw'?, ktéra znowelizowata art. 15 ustawy z dnia 17 grudnia
2021 r. przez dodanie ust. 1a, rozszerzajgcego katalog upraw-
nionych. W ten sposob mozliwos¢ otrzymania ekwiwalentu
zyskali réwniez kandydaci na strazakow ratownikéw, wskutek
czego przystuguje im ekwiwalent za uczestnictwo w kursie
podstawowym trwajgcym 2 miesigce i odbywajgcym sie co
do zasady w trybie zaocznym.

Nalezy zatem postawic teze, ze przestankg podmiotowg
uzyskania omawianego swiadczenia pienieznego jest:

1) posiadanie tytutu strazaka ratownika OSP, ktéry ukonczyt
kurs podstawowy, badz

2) bycie kandydatem na strazaka ratownika OSP, ktéry po-
zytywnie przeszedt badania lekarskie i rozpoczat szkole-
nie podstawowe pozwalajgce na uzyskanie tytutu straza-
ka ratownika OSP.

Tym samym zasadne jest wskazanie, ze pojecie ,straza-
ka ratownika OSP” jest pojeciem wezszym od pojecia ,stra-
zaka OSP”, jak réowniez pojecia ,cztonka OSP”. Wymaga
podkreslenia, Ze podmioty stosujgce ustawe z dnia 17 grud-
nia 2021 r. niejednokrotnie utozsamiajg te podmioty i nie
dostrzegajg miedzy nimi zadnych réznic. Skutkuje to niesci-
stosciami w wydawanych aktach prawa miejscowego™.

Jak podkreslit Wojewddzki Sgd Administracyjny (dalej:
WSA) w Poznaniu'?, pojecie ,strazak ratownik OSP” nie jest
pojeciem tozsamym z pojeciem ,cztonka OSP”, zgodnie bo-
wiem z art. 1 ust. 3 przywotanej ustawy jednostki ochotnicze
zrzeszajg rowniez cztonkdw niespetniajgcych jeszcze wyma-
gan pozwalajgcych na uczestnictwo w dziataniach ratowni-
czych. Nieprzestrzeganie niniejszej nomenklatury w aktach
prawa miejscowego prowadzi do sytuacji, w ktérej takie akty
wykraczajg poza zakres podmiotowy wyznaczony ustawowo,
przyznajg bowiem uprawnienia grupie cztonkéw OSP, ktorej
uprawnien nie przyznaje ustawa.

Wymaga podkreslenia réwniez fakt, ze mniej wyspecjali-
zowane jednostki ochotnicze nie sg elementami KSRG, jed-
nakze ustawodawca nie dokonuje podziatu na strazakéw
dziatajgcych w ramach jednostki wspoétpracujgcej w niniejszym
systemie oraz strazakéw dziatajgcych poza nim. W zwigzku
z tym ekwiwalent przystuguje réwniez strazakom z jednostek
nienalezacych do KSRG.

Poza kryterium podmiotowym, warunkujgcym mozliwo$¢
otrzymania ekwiwalentu, nalezy zwréci¢ uwage na kryterium
przedmiotowe, a tym samym na katalog czynnosci uprawnia-
jacych do uzyskania tego sSwiadczenia. Katalog ten jest za-
mkniety. Obejmuje wytgcznie uczestnictwo w:

1) dziataniu ratowniczym,
2) akcji ratowniczej,
3) szkoleniu lub ¢wiczeniu.

Nie ulega watpliwos$ci, ze skoro nie umieszczono w tym
katalogu zawodoéw sportowo-pozarniczych, to z tego tytutu
nie jest nalezne rzeczone $wiadczenie'.

Zgodnie z definicjg legalng przez dziatania ratownicze
rozumie sie kazdg czynnos$¢ podjetg w celu ochrony zycia,



zdrowia, mienia lub srodowiska, a takze likwidacje przyczyn
powstania pozaru, wystgpienia kleski zywiotowej lub innego
miejscowego zagrozenia®. Z kolei przez pojecie akcji ratow-
niczej rozumie sie wszelkie dziatania organizowane i kiero-
wane przez PSP'®. Wobec tego czas uzbrojenia samochodu
pozarniczego, pozostawanie w gotowosci bojowej oraz za-
bezpieczenie imprezy masowej lub innego wydarzenia nale-
zy uznac za dziatanie ratownicze uprawniajgce do uzyskania
ekwiwalentu pienieznego®.

Istotny jest fakt, ze ustawodawca w tresci art. 15 ust. 1
ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. nie postuzyt sie pojeciem
»udziatu”. Uzyt natomiast pojecia ,uczestnictwa”, ktére jest
znacznie szersze. Jak wskazuje orzecznictwo, skorzystanie
z terminu innego niz ustawowy przy tworzeniu aktéw prawa
miejscowego rodzi pewne niebezpieczenstwo przy realizacji
uprawnienia do ekwiwalentu, udziat w dziataniu ratowniczym
nie jest bowiem tym samym co uczestnictwo. Wszelka mody-
fikacja nomenklatury stanowi naruszenie prawa i rodzi sank-
cje niewaznosci'®.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r.
ekwiwalent pieniezny naliczany jest za kazdg rozpoczetg
godzine, liczong od zgtoszenia wyjazdu z jednostki lub goto-
wosci do wyjazdu w celu realizowania dziatah polegajacych
na zabezpieczaniu obszaru chronionego wiasciwej jednostki
ratowniczo-gasniczej PSP, okreslonego w powiatowym (miej-
skim) planie ratowniczym, bez wzgledu na liczbe wyjazdéw
w ciggu jednej godziny, a w przypadku kandydata na straza-
ka ratownika OSP — za kazda rozpoczetg godzine szkolenia.
Uprzednio obowigzujgce przepisy uksztaltowaty tzw. system
minutowy, ktory zostat zastgpiony na mocy art. 15 przywo-
fanej ustawy przez tzw. system rozpoczetej godziny. Zmiana
ta zyskata ogromne poparcie wsrod przedstawicieli doktryny
prawniczej i orzecznictwa'®.

Z praktycznego punktu widzenia ekwiwalent naliczany jest
za kazdg rozpoczetg godzine od zgtoszenia wyjazdu i nie
istnieje podstawa prawna do proporcjonalnego zmniejszania
jego wysoko$ci w razie niepetnej godziny uczestniczenia w
dziataniu ratowniczym. Nie oznacza to mozliwosci kilkukrot-
nego naliczania Swiadczenia za te samg godzine podczas
zachowania ciggtosci gotowosci bojowej. Niemniej jednak
mozliwe jest uzyskanie ekwiwalentu za 2 godziny uczestnicze-
nia w ciggu 1 godziny, jezeli jednostka w tym czasie dwukrotnie
zostata zadysponowana i dwukrotnie wyjezdzata z remizy.
Analizie podlega zatem zachowanie ,ciggtosci bojowe;j”.

Jak wskazuje Dariusz P. Kata, gdy jedna akcja zaczyna
sie bezposrednio po drugiej, tj. jednostka — bez powrotu do
remizy — jest na nowo zadysponowana, to nie rozpoczyna sie
nowe uczestniczenie w dziataniu ratowniczym i niezasadna
bytaby wyptata za kolejng godzine. W takim przypadku nie
ma podstawy do podwdjnego naliczenia ekwiwalentu®.

Ponadto, jak wskazuje orzecznictwo, rady gmin przy
ustanawianiu aktow prawa miejscowego nie mogg poprzestac
wytgcznie na stwierdzeniu, ze wysokos¢ ekwiwalentu przy-
stuguje ,za uczestnictwo”, bez skonkretyzowania, ze jest to
stawka godzinowa naliczana od momentu zgtoszenia wyjaz-
du. Brak doprecyzowania prowadzi do wnioskoéw sprzecznych
z intencjg ustawodawcy. Wskutek czego moze doj$¢ do nie-
zasadnego obnizenia ekwiwalentu przez ograniczenie go do
$wiadczenia jednorazowego?'.

Watpliwo$ci budzi naliczanie Swiadczenia pienieznego za
dojazd do jednostki na alarm celem wykonania dziatan ratow-
niczo-gasniczych. W rozumieniu przedmiotowym ekwiwalent
nalezny jest za podejmowanie czynnosci na rzecz ochrony
zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska. Z kolei dojazd, ze
swojej istoty, polega na dotarciu do jednostki z zamiarem
przysztego podjecia dziatahn ratowniczych. Strazak dopiero
wtedy, gdy jest w remizie, ma zatem fizyczng mozliwos¢
wykonania czynnosci warunkujgcych otrzymanie $wiadczenia.
W zwigzku z tym dojazd do jednostki nie jest uznawany za
sensu stricto dziatanie ratownicze i nie stanowi podstawy do
naliczenia ekwiwalentu?2.

System rozpoczetej godziny nie jest stosowany na potrze-
by naliczania ekwiwalentu za uczestnictwo w ¢wiczeniach lub
szkoleniu. Jak wskazano w art. 15 ust. 2 ustawy z dnia
17 grudnia 2021 r., ekwiwalent pieniezny naliczany jest za
kazda rozpoczetg godzine szkolenia. Wymaga podkreslenia,
ze strazak OSP uczestniczacy w szkoleniu lub ¢wiczeniach
nie ma obowigzku zgtaszania wyjazdu i powrotu ani rozpo-
czecia i zakonczenia szkolenia. Wobec tego nie ma watpli-
wosci, ze nalezy wyptaci¢ Swiadczenie za petne odbyte go-
dziny ksztatcenia. Warto zaznaczy¢, ze godzina szkoleniowa
obejmuje zaréwno czas wyktadu, jak i czas przerwy stuzace;j
do odpoczynku, ktory przektada sie na lepsze przyswajanie
materiatu®.

Wysokos$¢ ekwiwalentu pienieznego jest ustalana cyklicz-
nie, nie rzadziej niz raz na 2 lata, przez wfasciwg miejscowg
rade gminy w drodze uchwaty. W mys$| art. 15 ust. 2 ustawy
z dnia 17 grudnia 2021 r. wysoko$¢ ekwiwalentu pienieznego
nie moze przekraczaé¢ 1/175 przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego brutto, ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego
Urzedu Statystycznego przed dniem ustalenia ekwiwalentu
pienieznego.

Brak jest regulacji w przedmiocie obowigzku podwyzsza-
nia wysokosci ekwiwalentu. Wzrost przecietnego wynagro-
dzenia nie obliguje zatem rad gmin do zwigkszenia Swiadcze-
nia. Podwyzszenie wynika wytgcznie z wyktadni celowoscio-
wej zobowigzania do ustalania nowej stawki raz na 2 lata, co
znajduje uzasadnienie w zmianie wartosci pienigdza. Nalezy
podkresli¢, ze rady gmin sg zwigzane ustawg i dziatajg wy-
tacznie na podstawie delegacji ustawowej. Upowaznione sg
zatem jedynie do ustalenia wysokosci ekwiwalentu przez
uchwalenie stawki godzinowej. Nie sg za$ uprawnione do
wprowadzania innych uregulowan, wptywajgcych na proces
ustalania wysokosci ekwiwalentu?.

Majgc powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, ze usta-
wodawca unormowat jedynie maksymalng wysoko$¢ oma-
wianego $wiadczenia. Nie jest zatem ustalony poziom mini-
malny. Jak twierdzi Marcin Nagoérek, nie jest zupetnie wy-
kluczona taka interpretacja przepiséw, ze maksymalna
wysoko$¢ ekwiwalentu nalezy sie za petng godzine dziatan
ratowniczych. Niemniej w przypadku niepetnej godziny na-
liczenie powinno uwzglednia¢ proporcjonalny odcinek cza-
sowy?®,

3. EKWIWALENT A NALEZNOSCI
PUBLICZNOPRAWNE

Jak wskazano wyzej, ekwiwalentu dla strazakow OSP nie
nalezy utozsamia¢ z wynagrodzeniem. Istotng kwestig sg



jednak obcigzenia podatkowe oraz sktadki na ubezpieczenia
spoteczne z tego tytutu.

Strazak zawodowy stuzacy w panstwowej jednostce ra-
towniczo-gasniczej nie jest objety obowigzkami wynikajgcymi
z ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpie-
czen spotecznych?®, jednakze moze korzystac z ubezpiecze-
nia dobrowolnego na podstawie art. 9 ust. 8 tejze ustawy. Z
kolei strazak stuzgcy w jednostce ochotniczej nie podlega
ubezpieczeniom spotecznym ani obowigzkowo, ani dobrowol-
nie, poniewaz wskazana ustawa nie przewiduje takiej grupy
ubezpieczonych.

Dostrzec nalezy takze, ze art. 21 ust. 1 pkt 44 ustawy z
dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycz-
nych?” zwalnia od podatku wszelkie przychody strazakéw OSP
uzyskane z tytutu uczestnictwa w szkoleniach, ¢wiczeniach,
dziataniach ratowniczych, akcjach ratowniczych i akcjach
zwigzanych z likwidowaniem klesk zywiotowych. Niniejszy
przepis ma zastosowanie do ekwiwalentu, o ktérym mowa w
art. 15 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r., oraz do swiadczen
niepienieznych z tytutu uczestnictwa w kursach przygotowu-
jacych do uzyskania kwalifikacji i uprawnien do prowadzenia
pojazdéw uprzywilejowanych o dopuszczalnej masie catko-
witej przekraczajacej 3,5 tony, jak réwniez kursach z zakresu
kwalifilkowanej pierwszej pomocy i innych szkoleniach ratow-
niczych?.

4. UCZESTNICZENIE W DZIALANIACH
RATOWNICZYCH A STOSUNEK PRACY

Zgodnie z § 11 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i
Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r. w sprawie sposobu
usprawiedliwiania nieobecnos$ci w pracy oraz udzielania pra-
cownikom zwolnien od pracy?® pracodawca obowigzany jest
zwolni¢ od pracy pracownika bedgcego cztonkiem OSP na
czas niezbedny do uczestniczenia w dziataniach ratowniczych
i do wypoczynku koniecznego po ich zakonczeniu, a takze w
wymiarze nieprzekraczajgcym tgcznie 6 dni w ciggu roku
kalendarzowego — na szkolenie pozarnicze. Czas konieczne-
go wypoczynku ustala osoba kierujgca dang akcjg ratownicza.
Jezeli u danego pracodawcy nie obowigzujg przepisy umoz-
liwiajgce zachowanie prawa do wynagrodzenia, pracodawca
jest obowigzany wydac zaswiadczenie okreslajace wysokos$é
utraconego wynagrodzenia za czas zwolnienia w celu uzy-
skania rekompensaty od wtasciwego organu oprécz ekwiwa-
lentu strazackiego, zgodnie bowiem z art. 15 ustawy z dnia
17 grudnia 2021 r. ekwiwalent przystuguje niezaleznie od
wynagrodzenia.

Nadto warto zaznaczy¢, ze ustawodawca, aby zadbac¢ o
dobro strazakéw ochotnikow, w art. 15 ust. 3 powyzszej usta-
wy zapewnit uprawnienie do innych niz wynagrodzenie $wiad-
czen zwigzanych z praca, przewidzianych w przepisach od-
rebnych, w razie nieobecnos$ci w pracy z powodu uczestnictwa
w dziataniach ratowniczych lub szkoleniowych (zasadniczo
sg to Swiadczenia przewidziane w przepisach prawa pracy
oraz prawa ubezpieczen spotecznych).

Niemniej dobra wola ustawodawcy nie moze prowadzi¢
do naduzyé. Zasadne jest zatem wskazanie, ze ekwiwalent
nie przystuguje wéwczas, gdy strazak uczestniczacy w akcji
ratowniczej bgdz zabezpieczeniu imprezy masowej przebywa
na zwolnieniu chorobowym, z istoty tego zwolnienia wynika

bowiem niemoznos¢ uczestniczenia w powyzszych dziata-
niach®. Ratio legis wyraza sie w stanowisku, zgodnie z ktérym
osoba niezdolna do pracy zawodowej z powodu choroby nie
moze by¢ uznana za zdolng do podejmowania czynnego
udziatu w akcjach ratunkowych, wymagajgcych znacznego
wysitku, zaréwno fizycznego, jak i psychicznego, a niekiedy
narazenia zycia i zdrowia, moggcego ulec pogorszeniu.

5. ZRZECZENIE SIE PRAWA DO EKWIWALENTU

Jak wskazano wyzej, ekwiwalent uznawany jest za prawo
osobiste, za publiczne prawo podmiotowe, wynikajgce z za-
chowania sie osoby fizycznej i rodzgce obowigzki po stronie
wtadzy publicznej w przedmiocie naliczenia swiadczenia
pienieznego. Przedstawiciele nauki prawa administracyjnego
wielokrotnie podkreslajg, ze podmiot, ktéremu przystuguje
dane prawo podmiotowe, nie moze nim dysponowac¢ dowolnie.
Jest ono niezbywalne i nie moze sie go zrzec. Nie ulega
watpliwosci, ze z niniejszego prawa nie musi skorzysta¢, moze
zatem z niego zrezygnowacé. Rezygnacja moze by¢ wyrazona
np. przez zaniechanie w przedstawieniu dokumentéw potwier-
dzajacych uczestniczenie w dziataniu ratowniczym lub szko-
leniu pozarniczym. Z kolei organ gminy nie ma prawa ocze-
kiwa¢ niniejszych dokumentéw. Jest to indywidualne i osobi-
ste prawo strazaka OSP3'.

Niemniej jednak, majgc na uwadze zréznicowang prakty-
ke, nalezy podkresli¢, ze istnieje bezwzgledny zakaz doma-
gania sie przez wtadze OSP oraz organy gminy zrzeczenia
sie prawa do uzyskania ekwiwalentu. Zdaniem D.P. Katy
niezgodne z prawem jest wyptacenie ekwiwalentu naleznego
ochotnikom na rzecz jednostki ochotniczej, jednakze dopusz-
czalna jest sytuacja, w ktérej strazak otrzymany ekwiwalent
samodzielnie przekaze skarbnikowi danej jednostki w posta-
ci darowizny.

6. ZAKONCZENIE

W obecnych czasach wiele jednostek OSP jest wykwali-
fikowanych i wyposazonych na poziomie zblizonym do jed-
nostek PSP. Niejednokrotnie wykonujg podczas dziatan ra-
towniczych jednakowe czynnosci i w takim samym stopniu
ponoszg ryzyko utraty zycia lub zdrowia na rzecz dobra pu-
blicznego. W zwigzku z dobrowolnym zaangazowaniem
cztonkow OSP w dziatania na rzecz spoteczenstwa zasadne
byto przyznanie im ekwiwalentu za uczestnictwo w dziataniu
ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu.
Niniejszy ekwiwalent stanowi wyraz wdziecznosci wtadzy
panstwowej dla ludzi udzielajgcych sie bezinteresownie dla
dobra publicznego. Nie ulega réwniez watpliwosci, ze straza-
cy ochotnicy ponoszg rézne koszty, chociazby paliwa po-
trzebnego na dojazd do jednostki na alarm celem podejmo-
wania dziatah ratowniczych. W zwigzku z tym przyznane
Swiadczenie nalezy uzna¢ za w petni uzasadnione.
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