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Dlaczego podatnicy bojkotujg niektdre przepisy podatkowe?
Czy dlatego, ze niewiarygodny prawodawca stanowi ulomne
prawo?
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Od pewnego czasu mozna zaobserwowaé w prawie podatkowym nieznane
z przesztosci zjawisko ignorowania lub wrecz odrzucenia przez obywateli

czesci nakazow wynikajacych z przepiséw prawa podatkowego — pisze prof.

dr hab. Witold Modzelewski. Dlaczego tak sie dzieje?

e Podatnik, ptatnik, ksiegowy stosujg prawo podatkowe — tak jak je
rozumiejg. Zasada bezposredniosci

e Jak ustali¢ tresc¢ i znaczenie przepisdow podatkowych? Znaczenie stow to
jedno, a cele prawodawcy - drugie

Podatnik, ptatnik, ksiegowy stosuja prawo
podatkowe — tak jak je rozumiejq. Zasada
bezposredniosci
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Tu potrzebne jest pewne wyjasnienie: prawo podatkowe nie jest wbrew
powszechnym wyobrazeniom prawem jurysdykcyjnym, ktorego istotg jest
stosowanie norm prawnych przez organy wtadzy (wykonawczej i
sadowniczej). Najwazniejszg i najbardziej powszechng zasadg stosowania
tego prawa jest zasada bezposredniosci: to przede wszystkim podmioty
prawa podatkowego — podatnicy i ptatnicy codziennie stosujg bezposrednio
normy tego prawa. Aby je zastosowa¢ podmioty te muszg wpierw ustali¢
tres¢ norm prawnych z reguly wywodzac je wprost z tresci przepisow prawa,
czyli stosujgc wyktadnie formalno-dogmatyczng, mimo ze czesto nawet nie
uswiadamiajg sobie istoty tej czynnosci.

Jest to tzw. prawo odczytane, bo ustalenie tresci nakazow (rzadziej zakazow)
| uprawnien prawnopodatkowych nastepuje poprzez proste odczytanie tresci
przepisow, przy czym w przypadku podmiotow prawa podatkowego o
charakterze profesjonalnym, zwtaszcza jednostek organizacyjnych i oséb
prawnych, odczytanie to jest wsparte okreslonym zasobem wiedzy ogolnej na
temat podatkow. Owego odczytania dokonujg bowiem pracownicy
posiadajgcy okreslong swiadomos¢ podatkowg, cho¢ nie sg to z reguty
prawnicy, lecz ekonomisci a przede wszystkim ksiegowi.

Mozna nawet postawi¢ teze, ze profesjonalizm odczytania tego prawa przez
ksiegowych jest z reguly uznawany za najbardziej wiarygodny. Bo, po
pierwsze, istotna czes¢ prawnikow (wiekszosc¢?) nie czuje sie pewnie na tym
polu (nie wszystkie uniwersytety ksztatcg prawnikéw specjalizujgcych sie w
prawie podatkowym) i po drugie, do przeszitosci nalezy juz mit wiarygodnosSci
istotnej czesci ,renomowanych” a zwtaszcza ,miedzynarodowych” podmiotow
zajmujgcych sie ,sprzedazg” wiedzy podatkowej.

Gwozdziem do przystowiowej trumny na tym polu byly komentarze na temat
nakazu wystawiania tzw. faktur ustrukturyzowanych: prawie caty biznes
podatkowy oraz zwigzane z nim media zachwalaty te przepisy, mimo ze
kazdy przedsiebiorca juz na pierwszy rzut oka dostrzegt ich absurdalnos¢, co
spowodowato, ze odroczono ich wprowadzenie na przystowiowe swiete

nigdy.
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Jak ustali¢ tres¢ i znaczenie przepisow
podatkowych? Znaczenie stow to jedno, a cele
prawodawcy - drugie

A jak najczesciej odczytywane sg normy prawa podatkowego przez podmioty
obowigzane do ich bezposredniego stosowania? Ustaleniu jezykowej tresci
uzytych przez prawodawce stéw towarzyszy proba odpowiedzi na pytanie ,0
co im chodzi?”, czyli jakie sg rzeczywiste cele autoréw tych przepiséw? Gdy
sg to cele fiskalne lub publiczne, zwlaszcza w sferze przeciwdziatan
oszustwom podatkowym, intencje autoréw przepiséw sg wiarygodne, mimo
ze mogg budzi¢ sprzeciw, gdy naktadane obowigzki sg zbyt ucigzliwe.

Niestety lektura przepisow rodzi réwniez inne podejrzenia, ktére nie
przynoszg chluby prawodawcy. Od kilkunastu lat przemozny wptyw na tres¢
przepisow podatkowych majg interesariusze, a zwtaszcza biznes zajmujacy
sie zawodowo unikaniem opodatkowania swoich klientéw. Podmioty te
zresztg nie kryjg tu swoich sukcesow, a zwtaszcza faktu ,,oddelegowywania”
swoich ludzi do roli legislatorow w strukturach rzgdowych. Obowigzujg wiec
przepisy podatkowe, ktore prawdopodobnie tworzono w ztej wierze, bo wptyw
tego rodzaju podmiotdéw na ich tres¢ jest sprzeniewierzeniem sie roli prawa
podatkowego, ktére wiarygodne jest tylko wtedy, gdy stanowione jest w
interesie publicznym.

O tym zjawisku podatnicy dobrze wiedzg i nawet uknuto zargonowe
okres$lenia jako ,andersenizacja”. Jezeli na dany przepis padnie podejrzenie o
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,2andersenizacje”, rodzi to na tyle istotny sprzeciw, ktorego skutkiem jest jego
cichy bojkot. Nie tworzy on w sensie funkcjonalnym normy prawa
odczytanego, ktére tym samym nie jest faktycznie stosowane. Postawa ta
oczywiscie nie jest jeszcze zbadana w sposob ilosciowy, lecz wiele o nigj
wiemy.

Podatnicy obawiajg sie rowniez korzystac z przywilejow, ktore tworza
»Zandersenizowane” przepisy, bo wiedzg, ze to ,nie dla nich” i moga spotkaé
sie z dzialaniami retorsyjnymi (,nie dla psa kietbasa”). Zresztg podobne
postawy pojawiajg sie w organach podatkowych, ktére réwniez rozrézniajg
przepisy stanowione w dobrej i ztej wierze, a ich stosunek do tych ostatnich
jest negatywny, czego nie ukrywajg w prywatnych a nawet jawnych
rozmowach.

Wracajgc wiec do problemu, ktory jest w tytule niniejszego tekstu:
niewiarygodny prawodawca tworzy rownie niewiarygodne prawo, chyba ze
przy pomocy wyktadni mozna zanegowac fatszywg tresc tego przepisu.
Normy prawa wywodzgce sie wprost z tresci przepisow stanowionych w ztej
wierze sg co najmniej prawem utomnym lub wrecz nie tworzg faktycznych
norm prawa, bo zamiary faktycznych twércow tych przepiséw sg
sprzeniewierzeniem sie misji prawodawcy podatkowego.

Prof. dr hab. Witold Modzelewski

Zobacz réwniez:

e Prof. Modzelewski: Co mozna zrobi¢ z chaosem w prawie podatkowym?
Nowe ustawy o VAT, PIT, CIT. Wewnetrzne regulaminy podatkowe

e Kim jest najwazniejszy poborca podatkowy w Polsce?

» Dywersje w systemie podatkowym, czyli o prawie tworzonym w zlej wierze

» Patologie podatku VAT. Kto jest ich autorem?
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