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Streszczenie

Niniejsze opracowanie poswiecone jest zagadnieniu dotacji, ktéra moze zwieksza¢ podstawe opodatkowania
podatkiem od towardw i ustug. Dotacje podmiotowe, badz przeznaczone na pokrycie kosztow dziatalnosci, moga
mie¢ wprawdzie okreslony wptyw na cene swiadczonych ustug lub dostarczanych towarow, ale ostatecznie nie
beda brane pod uwage w podstawie opodatkowania. Dlatego potrzeba wnikliwej analizy, by zdecydowac¢, czy w
danym przypadku dotacja jest Swiadczeniem wptywajacym na zmniejszenie ceny, czy tez Swiadczeniem, ktére ma
wyrownaé¢ szacowang nizszg wysokos¢ przychodow. Celem niniejszego opracowania jest proba ogolnej oceny
tego, w jaki sposob stwierdzi¢, ze okreslona dotacja wchodzi do podstawy obliczenia podatku od towaréw i ustug.
Stowa kluczowe: dotacja, podatek od towaréw i ustug, podstawa opodatkowania, cena, bezposredniosé.
Abstract

This study is devoted to the issue of subsidies that may increase the tax base for goods and services tax. Subject-
specific subsidies or subsidies intended to cover operating costs may have a certain impact on the price of the
services or goods supplied, but ultimately they will not be taken into account in the tax base. Therefore, a thorough
analysis is needed to decide whether in a given case the subsidy is a benefit that reduces the price or a benefit
that is intended to compensate for the estimated lower amount of revenue. The aim of this study is to attempt a
general assessment of how to determine that a specific subsidy is included in the basis for calculating the tax on

goods and services.
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1. WSTEP

Niniejsze opracowanie poswiecone jest zagadnieniu
dotacji, ktéra moze zwieksza¢ podstawe opodatkowania
podatkiem od towaroéw i ustug. Tytutowa instytucja w rozpa-
trywanym zakresie stanowi zazwyczaj forme dofinansowania
danego projektu’. Moze by¢ uiszczona w formie zaliczki w
wysokos$ci okres$lonej w harmonogramie ptatnosci i przeka-
zana na pokrycie konkretnych wydatkéw ponoszonych przez
organizatora takiego projektu. W takim przypadku dotacja
odnosi sie wprost do realizowanego projektu — jest przezna-
czona na wydatki konieczne do jego wykonania. Pozostaje
jednak watpliwos¢, czy taka dotacja zwieksza obrét na
gruncie ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towa-
réw i ustug?. Nalezy wyjasni¢, ze co do zasady opodatko-
wanie dotacji stanowi wyjatek od zasad ogdlnych wspdine-
go systemu podatku od wartosci dodanej. Natura prawa
podatkowego nakazuje traktowaé taki wyjgtek w sposoéb
Scisty.

Na marginesie warto dodaé, ze na gruncie przepisow
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. przyjeto ogoélng zasade,
zgodnie z ktérg ustugg jest kazde odptatne swiadczenie,
ktore nie jest dostawg towaru. W zwigzku z tym nalezy stwier-
dzi¢, ze pojecie ,$wiadczenia ustug” ma charakter uzupetnia-
jacy wzgledem ,dostawy towaréw”. W ten sposéb prawodaw-
ca dazy do realizacji zasady powszechno$ci opodatkowania
podatkiem od warto$ci dodanej kazdej transakcji wykonywa-
nej przez podatnika w ramach prowadzonej dziatalnosci go-
spodarczej. W rezultacie dotacje podmiotowe, badz przezna-
czone na pokrycie kosztow dziatalnosci, mogg mie¢ wpraw-
dzie okre$lony wptyw na cene $wiadczonych ustug lub do-
starczanych towaréw, ale ostatecznie nie bedag brane pod
uwage w podstawie opodatkowania. Dlatego potrzeba wni-
kliwej analizy, by zdecydowa¢, czy w danym przypadku do-
tacja jest Swiadczeniem wptywajgcym na zmniejszenie ceny,
czy tez Swiadczeniem, ktére ma wyréwnac szacowana nizszg
wysokosé przychodow.



Biorgc powyzsze pod uwage, nalezy wskazac, ze celem
niniejszego opracowania jest préba ogdlnej oceny tego, w
jaki sposob stwierdzié, ze okreslona dotacja wchodzi do
podstawy obliczenia podatku od towaréw i ustug. Mozna
zadac pytanie, gdzie lezg granice zwigzku dotacji z dziatal-
noscig gospodarczg polegajgca na swiadczeniu okreslonych
ustug lub dostawie towaréw, by uja¢ dotacje w podstawie
opodatkowania wspomnianym podatkiem.

W celu realizacji zamierzen autora bedzie wykorzystana
metoda dogmatyczna jako kluczowa metoda badawcza w
naukach prawnych.

2. INSTYTUCJA DOTACJI

Dotacja to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania
Srodki z budzetu panstwa, z budzetu jednostek samorzgdu
terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych, prze-
znaczone na finansowanie lub dofinansowanie realizacji za-
dan publicznych?.

W doktrynie prawa finansowego utrwalit sie poglad
Elzbiety Chojny-Duch* o elementach statych i zmiennych
dotacji. W zwigzku z tym z jednej strony wyrdznia sie jej
jednostronnos¢, bezzwrotnos¢ i nieodptatnosé, a z drugiej
strony — wysokos$¢ przyznanej dotacji i warunki jej przyznania.
Poza tym w literaturze przedmiotu® zwraca sie uwage na
nieekwiwalentnos¢ dotacji, brak obowigzku Swiadczenia
wzgledem organu dotujgcego czy powinno$¢ jej wydatkowa-
nia do konca roku budzetowego. Warto doda¢ w tym kontek-
Scie, ze przywotanej bezzwrotnosci nie mozna rozumie¢ w
kategorii bezwarunkowosci jej udzielenia. Jak trafnie wska-
zuje Jarostaw Kotowski, ,w aspekcie prawnym natomiast
bezzwrotno$¢ to brak prawnego obowigzku zwrotu dotacji
otrzymanej legalnie w prawidtowej wysokosci i wykorzystanej
zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w decyzji podmiotu
dotujacego o jej przeznaczeniu’®. Na marginesie trzeba za-
uwazy¢, ze ustawodawca przewidziat jednolite reguty dla
wszystkich dotacji w zakresie ich zwrotu bez wzgledu na to
zrodio ich przeznaczenia’.Dotacjg jest finansowanie jedno-
stek organizacyjnych Skarbu Panstwa bgdz jednostek samo-
rzadu terytorialnego, ale réwniez ptatnosci poza sektorem
finanséw publicznych®. Szczegdlne zasady ich rozliczania
oznaczajg, ze srodki w ramach dotacji udzielane sg pod ty-
tutem szczegolnym, a forma ich wykorzystania musi podlegaé
wtasciwemu udokumentowaniu, tak by beneficjent mogt
udowodnic, iz dotacja zostata spozytkowana zgodnie z jej
przeznaczeniem. Dotacje charakteryzuje spetnienie okreslo-
nych przepisami prawa uwarunkowan, ktére dotyczg zwtasz-
cza:

1) podmiotu moggcego ubiegac sie o dotacje;

2) wiasciwego ustalenia podstawy obliczenia dotac;ji;

3) jej przetransferowania na mocy przepiséw ogdlnie obo-
wigzujgcych bagdz regulacji prawa miejscowego;

4) regut rozliczania oraz sprawozdawczosci w zwigzku z jej
otrzymaniem?.

Ustawodawca wyréznit trzy rodzaje dotacji: celowe, przed-
miotowe i podmiotowe. Te pierwsze sg przeznaczone na fi-
nansowanie lub dofinansowanie m.in.:

1) zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawa-

mi;

2) ustawowo okreslonych zadan, w tym zadan z zakresu
mecenatu panstwa nad kulturg, realizowanych przez
jednostki inne niz jednostki samorzadu terytorialnego;

3) biezgcych zadan wiasnych jednostek samorzadu teryto-
rialnego;

4) zadan agencji wykonawczych, o ktérych mowa w art. 21
ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.;

5) zadan zleconych do realizacji organizacjom pozarzado-
wym;

6) kosztow realizacji inwestycji'®.

W przypadku dotacji celowej niezbedne jest zawarcie
odrebnej umowy. Jej tre$¢ w znaczgcy sposoéb sie rézni, gdy
dotacja jest przyznawana przez jednostke samorzadu teryto-
rialnego w trybie art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.,
od tej, gdy dotacja udzielana jest podmiotom spoza sektora
finanséw publicznych i niedziatajgcym w celu osiggniecia
zysku na realizacje zadan innych niz okreslone w ustawie z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i
o wolontariacie™.

Dotacje przedmiotowe sg przeznaczane na doptaty do
okreslonych rodzajow wyrobdéw lub ustug, kalkulowane wedtug
stawek jednostkowych'? oraz moga by¢ udzielane na podsta-
wie odrebnych ustaw lub przepiséw Unii Europejskiej (dalej:
UE)'3. Oznacza to, ze mogg stanowi¢ rekompensate za utra-
cong ekspektatywe'.

Dotacje przedmiotowe wymagajg kalkulowania wedtug
stawek jednostkowych'®. Z kolei dotacje podmiotowe stanowig
srodki dla podmiotu, wskazanego w odrebnej ustawie lub w
umowie miedzynarodowej, wytgcznie na dofinansowanie
dziatalnosci biezgcej w zakresie okreslonym w odrebnej
ustawie lub umowie miedzynarodowej'®. Co jednak istotne
— nie moga by¢ spozytkowane na wydatki inwestycyjne, sama
kompetencja do pozyskania takich dotacji wynika zas z faktu
prowadzenia dziatalnosci przewidzianej w regulacjach usta-
wowych. Na uwage zastuguje prostota jej otrzymania, wystar-
czajgce jest bowiem ztozenie wniosku przez podmiot upraw-
niony.

Omawiang instytucje mozna wykorzysta¢ w formie zaréw-
no wyptaty w catosci przed realizacjg zadania, jak i wyptaty
w czesciach w czasie realizacji przedsiewziecia. Mozliwa jest
takze refundacja po jego zakonczeniu lub promesa, ktorg sie
realizuje po spetnieniu okreslonych wymagan wskazanych w
decyzji o udzieleniu dotacji. Bez watpienia z punktu widzenia
beneficjenta najatrakcyjniejszym rozwigzaniem jest otrzyma-
nie catej dotacji przed realizacjg przedsigwziecia i rozliczenie
dotacji po jego zakonczeniu'.

3. DOTACJA A PODATEK OD TOWAROW | USLUG

Podstawg opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug™®,
z zastrzezeniem art. 29a ust. 2, 3 i 5, art. 30a-30c, art. 32,
art. 119 oraz art. 120 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 11 marca 2004 .,
jest wszystko, co stanowi zaptate, ktérg dokonujgcy dostawy
towarow lub ustugodawca otrzymat lub ma otrzymac z tytutu
sprzedazy od nabywcy, ustugobiorcy lub osoby trzeciej,
wigcznie z otrzymanymi dotacjami, subwencjami i innymi
doptatami o podobnym charakterze majacymi bezposredni
wplyw na cene towaréw dostarczanych lub ustug swiadczo-
nych przez podatnika. Oznacza to, ze do podstawy opodat-
kowania wlicza sie otrzymane przez podatnika dotacje, be-



dace w istocie doptatami do ceny dostarczanych przez niego
towardw lub $wiadczonych ustug, ale juz nie uzyskane dota-
cje bedgce doptatami do towardéw lub ustug przez niego na-
bywanych. Ustawodawca zatozyt zatem, ze dotacja bedzie
miata wptyw na cene, o ile zostanie przekazana wprost po-
datnikowi dokonujgcemu dostawy towaréw bgdz $wiadcza-
cemu ustuge. Tylko wowczas w przypadku otrzymania dotac;ji
podatnik bedzie moégt pomniejszy¢ odbiorcy cene swojego
towaru badz ustugi.

Nalezy zauwazy¢ w tym kontekscie przejaw jednej z naj-
wazniejszych regut podatku od towaréw i ustug — zasady
neutralnosci. Zaktada ona, ze ta danina nie powinna obcigzac¢
podatnikéw uczestniczgcych w obrocie towarami i ustugami,
niebedacych ich ostatecznymi odbiorcami, a ten wydatek
powinien by¢ przeniesiony na konsumenta. Z tego wzgledu
podatnik ma prawo do obnizenia swojego podatku naleznego
o podatek naliczony, uiszczony w cenie nabytych towarow
lub ustug w zwigzku z jego opodatkowang dziatalnoscig. W
ten sposéb w zakresie, w jakim towary i ustugi sa wykorzy-
stywane do wykonywania czynnosci opodatkowanych, podat-
nikowi, o ktdrym mowa w art. 15 ustawy z dnia 11 marca
2004 r., przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku na-
leznego o kwote podatku naliczonego, z zastrzezeniem
art. 114, art. 119 ust. 4, art. 120 ust. 17 i 19 oraz art. 124 tej
ustawy. Jedli istnieje zwigzek miedzy zakupionym towarem
lub ustugg a opodatkowang dziatalno$cig gospodarczg po-
datnika, to 6w podatnik jest uprawniony do odliczenia podat-
ku naliczonego, o ile nie wystepujg inne ustawowe ograni-
czenia lub wylgczenia, jak chociazby w przypadku ustug
gastronomicznych.

W literaturze przedmiotu?® zwraca sie uwage, ze ubiega-
jacy sie o dotacje sg zazwyczaj czynnymi podatnikami podat-
ku od towaroéw i ustug, a wiec majag petne prawo do odliczenia
podatku naliczonego zawartego w cenie towaréow lub ustug
nabywanych w zwigzku z dotowanym przedsiewzieciem. W
rezultacie podatek naliczony stanowi koszty niekwalifikowane
takiego zadania. Nie zawsze jednak podatnik bedzie mogt
odliczy¢ podatek naliczony w zwigzku z zakupami dokonany-
mi w ramach okreslonego przedsiewziecia, by ostatecznie
stwierdzi¢, ze podatek jest kosztem kwalifikowanym objetym
dotacjg. Kluczowe zatem dla ustalenia, czy dotacja podlega
opodatkowaniu, sg warunki jej przyznania. Jest to o tyle
istotne, ze beneficjent musi poinformowac, czy bedzie miat
prawo odzyskac podatek naliczony w zwigzku z realizowanym
przedsiewzigciem. Jesli przy ztozeniu takiej deklaracji stwierdzi,
ze nie ma takiego prawa, a w trakcie wykonywania okreslone-
go zadania objetego dotacjg to sie zmieni, bedzie zmuszony
do zwrotu tak sfinansowanego podatku naliczonego.

W doktrynie prawa podatkowego?' omawiane zagadnienie
porusza sie zwtaszcza w kontekscie dotacji UE. Przyktadowo
wcigz dyskusyjna pozostaje kwestia, czy samo przyznanie
srodkow budzetowych jako dotacji na realizacje przedsiewzie-
cia w ramach programu operacyjnego jest zarazem wykona-
niem czynnosci opodatkowane;j.

Warto zauwazy¢, ze w mysl art. 73 dyrektywy 2006/112/
WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspoélnego
systemu podatku od wartosci dodanej?? podstawg opodatko-
wania jest wszystko, co stanowi zaptate otrzymang lub ktérg
dostawca lub ustugodawca otrzyma w zamian za dostawe

towaréw lub Swiadczenie ustug od nabywcy, ustugobiorcy lub
osoby trzeciej, wigcznie z subwencjami zwigzanymi bezpo-
Srednio z ceng takiej dostawy lub Swiadczenia. Tymczasem
partner prywatny pozyskuje dotacje na realizacje zadan pu-
blicznych, a nie wlasnych. Zasygnalizowany problem dotyczy
zatem szerokiego spektrum. Wydaje sie, ze nie pomoze w
tym zakresie do$¢ ogdlna informacja Ministerstwa Rozwoju,
wedle ktérej ,dotacje otrzymane przez beneficjentow progra-
mow operacyjnych wspotfinansowanych ze srodkéw Unii
Europejskiej powinny by¢ opodatkowane podatkiem VAT, w
przypadku gdy majg bezposredni wptyw na cene towaréw
dostarczanych lub ustug $wiadczonych przez podatnika”?.

4. ZNACZENIE PRAKTYCZNE DLA STOSOWANIA
PRAWA

Z przeprowadzonych rozwazan wynika, ze zwigzek miedzy
czynnosciami opodatkowanymi a dotacjami musi by¢ bezpo-
sredni, by dotacja miata charakter cenotwoérczy. Potwierdza
to orzecznictwo TSUE? — dotacja, by spetni¢ warunek, o
ktérym mowa w art. 73 dyrektywy 2006/112/WE, ma by¢ re-
alizowana w celu sfinansowania okreslonej dostawy towarow
lub $wiadczenia ustug. Tylko w ten sposob stanie sig finalnie
elementem wynagrodzenia. TSUE zauwazyt, ze czynnos¢
.podlega opodatkowaniu wytgcznie wtedy, gdy istnieje zwig-
zek prawny miedzy ustugodawcg i ustugobiorcg, w ramach
ktérego nastepuje swiadczenie wzajemne, przy czym wyna-
grodzenie otrzymane przez ustugodawce stanowi wartos¢
faktycznie przekazang w zamian za ustugi $wiadczone na
rzecz ustugobiorcy”?. Dotacja niepowigzana wprost z okre-
slonymi czynnosciami podlegajgcymi opodatkowaniu podat-
kiem od towardw i ustug nie zwiekszy obrotu.

Co ciekawe, nawet ryczattowy charakter dotacji nie zmie-
ni bezposredniego wptywu na cene. Gdy swiadczenie ustug
wyrdznia sie ciggta gotowoscig ustugodawcy do udzielenia
we wiasciwym czasie swiadczen z tytulu chociazby opieki
zdrowotnej, to dla ustalenia bezposredniego zwigzku miedzy
tym $wiadczeniem a otrzymywanym Swiadczeniem wzajem-
nym nie ma potrzeby dodatkowo stwierdzac, ze zaptata do-
tyczy zindywidualizowanego swiadczenia z tytutu opieki
zdrowotnej?’.

Z tego samego trafnego zatozenia wychodzi krajowa ju-
dykatura®. Przyktadowo jes$li przedsiewziecie polega na
stworzeniu programu wsparcia start-upow (ustugi, z ktérych
start-upy w okresie realizacji programu korzystajg bezptatnie),
a umowa o dofinansowanie (niewskazujgca liczby uczestni-
kéw przedsiewziecia z uwagi na mozliwos¢ objecia nim nie-
okreslonej liczby przedsigbiorcow) zaktada dotacje na finan-
sowanie 100% kosztéw kwalifikowanych ustug, to owa dota-
cja ma charakter kosztowy, nie wptywa zatem na cene
$wiadczonych ustug?. Ponadto fakt, ze nie osigga sie docho-
du z tytutu $wiadczonych ustug, moze mie¢ wymierne zna-
czenie, o ile cena ustugi bedzie skalkulowana na poziomie
ponoszonych kosztéw. W takim przypadku kluczowa bedzie
okolicznosé¢, ze dotacja zmniejsza cene okreslonej ustugi, co
oznacza, ze ma charakter sprzedazowy, a nie zakupowy. W
rezultacie ostateczny odbiorca nie bedzie ptaci¢ za ustuge
wiasnie z uwagi na pokrycie jej kosztow dotacjg®°.

Jak trafnie zauwaza WSA w Bydgoszczy, ,nie ma przy tym
znaczenia od kogo dostawca towaru lub $wiadczacy ustuge



otrzymuje zaptate — czy od nabywcy czy od osoby trzeciej.
Wazne jest, aby byto to wynagrodzenie za dang konkretng
ustuge lub za dang konkretng dostawe. W sytuacji zatem, gdy
podatnik dla konkretnej dostawy towardéw lub konkretnego
Swiadczenia ustug otrzymuje od innego podmiotu dofinanso-
wanie, np. w postaci dotacji stanowigcej doptate do ceny
towaru lub ustugi — tego rodzaju dofinansowanie stanowi
uzupetniajgcy element podstawowy opodatkowania z tytutu
tej dostawy lub $wiadczenia®'.

Innymi stowy, dotacja, ktéra dofinansowuje ogoine koszty
dziatalnos$ci, pozostaje wiec bez wptywu na ilo$¢ i wartos¢
dostarczanych towaréw lub ustug, nie stanowi podstawy
opodatkowania okres$lonej czynno$ci. Przez spodziewang
bowiem bezposrednios¢ nalezy rozumie¢ mozliwosé ,ziden-
tyfikowania ekonomicznej i wyraznej zaleznosci pomiedzy
dotacjg a ostateczng wartoscig — ceng wykonanej ustugi”2.

Trzeba zarazem podkresli¢, ze wprawdzie art. 29a ust. 1
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. jest odpowiednikiem art. 73
dyrektywy 2006/112/WE, to jednak nalezy rozréznic¢ na pod-
stawie przepiséw ustawy krajowej oraz dyrektywy UE zna-
czenie dotacji wzgledem ceny i kosztow. Wynika z tego kla-
rowny podziat — dotacja do ceny podlega opodatkowaniu,
dotacja do kosztéw nie podlega natomiast opodatkowaniu. W
zwigzku z powyzszym cena, ktorg ptaci nabywca badz ustu-
gobiorca, musi by¢ ustalona w taki sposob, by zmniejszata
sie w stosunku odpowiadajgcym dotacji udzielonej sprzedaw-
cy towaréw bgdz swiadczacemu ustugi. W rezultacie staje sie
elementem determinujgcym cene, jakiej domaga sie sprze-
dawca towardow lub $wiadczacy ustugi. Trzeba ustali¢, czy
okolicznosé, ze dotacja jest udzielona sprzedawcy towarow
lub $wiadczgcemu ustugi, pozwala obiektywnie na sprzedaz
towarow lub swiadczenie ustug po cenie nizszej od tej, gdyby
owej dotacji nie przyznano®.

5. PODSUMOWANIE

Biorgc pod uwage powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze usta-
wodawca wskazat wprost elementy sktadajgce sie na podsta-
we opodatkowania w podatku od towardw i ustug, wsréd
ktérych znalazta sie takze dotacja. Omoéwione w niniejszym
opracowaniu przyktady dowodzg jednak, ze nie zawsze tytu-
towa instytucja w rownej mierze co pozostate elementy, o
ktérych mowa w art. 29a ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.,
moze zwieksza¢ podstawe opodatkowania. Poza tym, jak
trafnie zauwaza Grzegorz Gebka®4, nawet dotacja majgca
wplyw na podstawe opodatkowania podatkiem od towardw i
ustug nie powoduje, ze okolicznos¢ jej uzyskania stanie sie
czynnos$cig opodatkowang na gruncie przepiséw przywotane;j
ustawy.

Niezaleznie jednak od tego — dotacja bedzie miata wptyw
na podstawe opodatkowania, o ile spetni kumulatywnie na-
stepujgce warunki. Po pierwsze, podatnik otrzyma fizycznie
dotacje, bez wzgledu na fakt zawarcia umowy o jej przyzna-
niu. Co wazne, nawet czes$¢ uzyskanej dotacji bedzie zwiek-
szac¢ podstawe opodatkowania. Po drugie, dotacja musi mie¢
bezposredni wptyw na cene dostarczanych towaréw badz
Swiadczonych ustug. W zwigzku z czym w sposdb policzalny
sprawia, ze okreslone $wiadczenie ma cene nizszg o odpo-
wiednig warto$¢. Tu jednak pojawia sie watpliwo$¢ — ustawo-
dawca nie zdecydowat na gruncie przepiséw ustawy z dnia

11 marca 2004 r., czy nalezy zwiekszy¢ podstawe opodatko-
wania o catg warto$¢ dotacji, czy jednak poprzestaé na jej
warto$ci netto, przy zatozeniu, ze w dotacji zawarty jest juz
podatek naliczony. Z uwagi na obszernos¢ tego zagadnienia
mozna zatem jedynie ograniczy¢ sie do stwierdzenia, ze w
przypadku wybrania tej pierwszej opcji podatnik musiatby
uisci¢ dodatkowy podatek od towardw i ustug. De lege feren-
da niezbedne jest wyeliminowanie tej niepewnos$ci prawne;j i
stwierdzenie wprost, ze dotacja stanowi kwote brutto®.
Ostatecznie dotacja powiekszajgca podstawe opodatkowania
wptynie takze na obowigzek ewidencyjny. Podatnicy bedacy
czynnymi podatnikami w ramach ustawy z dnia 11 marca
2004 r. bedg zobowigzani wykazac¢ ten fakt w ewidencji VAT
oraz w JPK_VAT?*. W rezultacie podstawe opodatkowania
obniza sie o warto$¢ zwroconej kwoty dotacji®’.

Na zakonczenie mozna jedynie doda¢, ze w praktyce
wiekszos¢ otrzymywanych dotacji nie stanowi jednak elemen-
tu zwigkszajgcego podstawe opodatkowania. Swiadczg o tym
interpretacje indywidualne oraz orzeczenia sadéw dotyczgce
dotacji m.in. do demontazu pojazdéw wycofywanych z eks-
ploatacji®®, UE®, na zakup wyposazenia i Srodkow trwatych?,
z Narodowego Centrum Badan i Rozwoju*!, na rzecz uczelni
wyzszych*2, Co istotne, dotacje, ktére nie sg elementem
podstawy opodatkowania, nie sg takze w zaden sposob roz-
liczane na gruncie przepiséw ustawy z dnia 11 marca 2004 r.,
a zatem odpada obowigzek ewidencyjny, a ewentualny zwrot
takiej dotacji nie wywotuje zadnych skutkéw podatkowych w
tym zakresie.

De lege lata dla ujecia kwoty dotacji w warto$ci podstawy
opodatkowania w rozumieniu art. 29a ust. 1 przywotanej
ustawy niezbedne jest wskazanie, ze dotacja jest przyznana
na konkretne przedsiewziecie z ustaleniem szczegétowego
przeznaczenia, tak by méc przypisac jg do konkretnej ustugi,
przy jednoczesnym dofinansowaniu sprzedazy tej ustugi. Brak
mozliwosci alokacji dotacji w cenie dostarczanego towaru czy
Swiadczonej ustugi eliminuje tytutowg instytucje z podstawy
opodatkowania podatkiem od towardéw i ustug.

Przypisy

' Wedtug art. 5 pkt 9 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowa-
dzenia polityki rozwoju (tekst jednolity Dz.U. z 2024 r. poz. 324) projekt
to przedsigwzigcie realizowane w ramach programu operacyjnego na
podstawie decyzji lub umowy o dofinansowaniu, zawieranej miedzy
beneficjentem a instytucjg zarzadzajaca, instytucjg posredniczacg
lub instytucjg wdrazajgca.

2 Tekst jednolity Dz.U. z 2024 r. poz. 361, dalej: ustawa z dnia 11 marca
2004 r.

3 Art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
tekst jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, dalej: ustawa z dnia 27 sierp-
nia 2009 r.

4 E. Chojna-Duch, Struktura dotacji budzetowej. Studium teoretyczno-
prawne, Warszawa 1988, s. 30.

5 T. Debowska-Romanowska, Prawo finansowe. Cze$c¢ konstytucyjna
wraz z cze$cig ogolng, Warszawa 2010, s. 44; M. Zioto, Dotacja w
systemie finanséw publicznych. Zarys problematyki, w: Dotacje o$wia-
towe. Problemy i wyzwania, red. A. Babczuk, A. Talasik, Warszawa
2015, s. 9; M. Darmosz, Zobowigzanie do zwrotu dotacji — proba ana-
lizy instytucji na tle regulacji prawnofinansowych oraz podatkowych,
,Finanse Komunalne” 2022, nr 1, s. 44.

8 J. Kotowski, Dotacje na dziatalno$¢ pozytku publicznego, Warszawa
2014, s. 28.

7 Zob. art. 169 ust. 1, art. 251 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
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