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% Instytut Studiow Podatkowych Modzelewski i Wspdlnicy
. Doradztwo podatkowe

Nie mozna wymagac¢ znajomosci prawa od podmiotow, ktére obiektywnie nie wiedzg i mogg wiedzie¢, ze uczestnicza
w zdarzeniach (stanach) podlegajacych opodatkowaniu. Zasada nemo censetur ignorare legem (paremia wyrazajaca
domniemanie, ze obywatel zna przepisy prawa wlasnego kraju) ma w przypadku wspoétczesnego prawa podatkowego,
skazonego lobbingiem legislacyjnym i niekompetencja, ograniczone zastosowanie — pisze profesor Witold
Modzelewski.

¢ Podatnik aktywny i podatnik pasywny
« Co powinni wiedzie¢ podatnicy aktywni
e Czego moga nie wiedzie¢ podatnicy pasywni

Podatnik aktywny i podatnik pasywny

Podmiotowos$¢ podatnikéw materialnych (czyli na ktérych juz cigzy obowigzek podatkowy) mozna klasyfikowac na
rézne sposoby. Najbardziej przydatnym jest podziat na:

1) podatnikow aktywnych, ktérych podmiotowo$¢ jest uzalezniona bezposrednio od ich zachowan: realne dziatanie
podmiotu warunkuje tu powstanie obowigzku podatkowego,

2) podatnikéw pasywnych, gdy powstanie obowigzku podatkowego cigzacego na tym podmiocie jest uzaleznione od
zachowan 0s6b trzecich lub dziatania sity wyzsze,j.

Podziat ten wyjasnia zasadnicze réznice miedzy podatkami adresowanymi do podmiotéw prowadzgcych dziatalnosé
gospodarczg (podmioty te obiektywnie chcg wykonywac okreslone czynnosci wywotujgce skutki ekonomiczne), a
podatkami obcigzajagcymi podmioty nieaktywne, uzyskujgce pasywne przysporzenia lub posiadajgcych (nawet
nieswiadomie) okreslone prawa lub rzeczy. Istotne znaczenie ma tu rowniez swiadomos¢ po stronie podmiotu
uczestniczgcego jako podatnik w zdarzeniu lub stanie podlegajgcym opodatkowaniu.

Co powinni wiedzie¢ podatnicy aktywni

Podmioty, o ktérych mowa w pkt. 1) (podatnicy aktywni), powinny wiedzie¢ jakie sg skutki ekonomiczne, w tym skutki
podatkowe, ich dziatan.

Najistotniejszg trescig oraz jedynym uzasadnieniem stanowienia prawa podatkowego jest jego skutek fiskalny, czyli
obowigzek poniesienia przez podatnika bezzwrotnego wydatku w postaci zaptaty zobowigzania podatkowego, ktory
ma obiektywng i wymierng tre$¢ ekonomiczng (zubozenie podmiotu). Jesli zdarzeniem bedgcym przedmiotem
opodatkowania sg zachowania majgce na celu uzyskanie przysporzen majgtkowych, prawodawca moze postuzy¢ sie
generalnym domniemaniem, ze nieswiadomosc¢ po stronie podatnika skutkéw podatkowych jego dziatan nie moze
niczego usprawiedliwia¢. Ekonomiczne ryzyko podatkowe nalezy do grupy ryzyk gospodarczych. Konstrukcja prawna
podmiotowosci tej grupy podatnikdw moze (i powinna) pomijac istotnos¢ ich Swiadomosci prawnopodatkowe;.
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Czego moga nie wiedzie¢ podatnicy pasywni

Natomiast podatnicy z grupy drugiej (pasywni) obiektywnie mogg nie mie¢ wiedzy na temat zdarzen lub stanéw
podlegajgcych opodatkowaniu, w ktérych uczestnicza.

Przyktady sg powszechnie znane i majg masowy charakter: uzyskanie przychodu na rachunek bankowy osoby
fizycznej, ktéra nie wie i moze wiedzie¢, ze jest wiascicielem tego rachunku, czy tez ustawowe nabycie spadku, rzeczy
lub praw przez osobe fizyczna, ktéra nie wie i moze wiedzie¢ o tym, ze stata sie spadkobiercg, dostatecznie obrazujg
ten problem.

Szczegdlnym przypadkiem sg podlegajgce opodatkowaniu ubytki majatkowe, ktére nie zostaty wykryte przez
podatnika (np. nieopodatkowanych wyrobéw akcyzowych, ktére posiadat podatnik). Tu w konstrukcji prawnej
podmiotowosci podatnika istotne znaczenie powinna mie¢ swiadomos¢ zaistnienia tych zdarzen lub stanéw podmiotu
bedacego podatnikiem. Brak wiedzy o tych zdarzeniach (stanach) musi wyklucza¢ powstanie obowigzku podatkowego
zgodnie z 0godlng zasada cywilizacyjna, ze nie powstaje z mocy prawa zobowigzanie majgtkowe, jezeli nie mozna byto
pozna¢ faktow, ktére spowodowaty jego powstanie. Mozna co najwyzej zréznicowac powstanie tej podmiotowosci, gdy
owo zdarzenie lub stan dotyczy podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ profesjonalng oraz pozostatych podmiotow, a
zwlaszcza konsumentow.

W przypadku tych pierwszych powstanie obowigzku podatkowego, z tego tytutu powinno by¢ uzaleznione od
Swiadomosci uczestnictwa w tym zdarzeniu (stanie), mimo dotozenia przez ten podmiot zwyktej starannosci, gdyz
wymaog nalezytej starannosci ,zostat juz dostatecznie skompromitowany w prawie podatkowym”. Mozna przyjg¢
bowiem zatozenie, ze nieprofesjonalny podmiot ma prawo do lekkomyslnosci a nawet niedbalstwa co do swoich spraw
majatkowych i nie musi dbac o swoje interesy.

Nie mozna wymagac¢ znajomosci prawa w stosunku do podmiotéw, ktére obiektywnie nie wiedzg i moga wiedzie¢, ze
uczestnicza w zdarzeniach (stanach) podlegajacych opodatkowaniu. Zasada nemo censetur ignorare legem (paremia
wyrazajgca domniemanie, ze obywatel zna prawo wtasnego kraju) ma w przypadku wspoétczesnego prawa
podatkowego, skazonego lobbingiem legislacyjnym i niekompetencjg, ograniczone zastosowanie.

Prof. dr hab. Witold Modzelewski
Instytut Studiéw Podatkowych

oprac. Pawet Huczko
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