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Streszczenie

Opracowanie poswiecone jest problematyce sprawiedliwosci podatkowej w kontekscie zdolnosci ekonomicznej
podatnika. Nacisk potozono na wplyw tej zdolnosci na faktyczng sytuacje podatnika w toku stosowania prawa
podatkowego, ze szczegolnym uwzglednieniem kwestii ciezaru podatkowego. Wzieto takze pod uwage w sposo6b
syntetyczny m.in. kwestie zwigzane ze specyfika prawa podatkowego, miedzynarodowym opodatkowaniem do-
chodu oraz wptywem prawa Unii Europejskiej (dalej: UE). W tekscie zwiezle przedyskutowano réwniez pojecia
sprawiedliwosci i sprawiedliwosci podatkowe;j.

Stowa kluczowe: sprawiedliwosé podatkowa, postepowanie podatkowe, mikroprzedsiebiorca, zdolnos¢ ekono-
miczna podatnika, stosowanie prawa podatkowego.

Abstract

The study is dedicated to the issue of tax justice in the context of the taxpayer’s economic capacity. Particular
attention is paid to the impact of this capacity on the taxpayer’s actual tax burden and their actual situation during
the application of tax law. Among other things, the study synthetically addresses issues related to the distinctive
characteristics of tax law, international income taxation, and the influence of European Union law. The text also
concisely discusses the concepts of justice and tax justice.
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1. POJECIE SPRAWIEDLIWOSCI - ZAGADNIENIA
WSTEPNE

Kwestia sprawiedliwo$ci podatkowej nalezy do problemoéw
podstawowych prawa podatkowego. Samo pojecie sprawie-
dliwosci jest wieloznaczne, zmienne w czasie i bogate w tresc.
Stownikowo oznacza ono ,uczciwe, prawe postepowanie™.
Dziedzictwem prawniczej mysli greckiej sg filozoficzne, ogol-
noteoretyczne pojecia, na ktérych opiera sie prawo. Wsrod
nich wyréznia sie w szczegolnosci teoria sprawiedliwosci.
Wywodzi sie ona od Sokratesa, zostata rozwinieta przez
Platona, przenikneta do filozofii rzymskiej i chrzescijanskiej.
W ujeciu Platona prawo jest wartoscig absolutng, ktéra wy-
raza idee obiektywnego fadu etycznego, utozsamionego z
pojeciem sprawiedliwo$ci?. Etymologia facinskiego okreslenia
prawo (ius) taczy sie z tacinskim okresleniem sprawiedliwosci
(iustitia)®. Wedtug Ulpiana powinnoscig prawnika jest znajo-
mos¢ pojecia sprawiedliwosci, a nakazami sprawiedliwego
prawa s3 ,uczciwie zy¢, drugiego nie krzywdzi¢, kazdemu
oddac¢ to, co mu sie nalezy™. Cyceron okreslat sprawiedliwos¢
jako rozdzielanie kazdemu tego, co mu sie nalezy®. Srednio-
wieczna my$| prawna kojarzyta sprawiedliwos¢ z mitosier-

dziem. Wincenty Kadtubek podkre$lat ten zwigzek, twierdzac,
ze: ,Sprawiedliwos¢ bez mitosierdzia jest okrucienstwem, a
mitosierdzie bez sprawiedliwosci gtupotg™. Zarazem dostrze-
gat, ze: ,Sprawiedliwos$cig nazwano to, co najbardziej sprzy-
ja temu, co moze najmniej”’.

Warto tym konteks$cie osobno wspomniec takze o podzia-
le na legalistyczne i alegalistyczne koncepcje sprawiedliwosci.
Legalistyczne koncepcje nadajg tresciom sprawiedliwosci
walor obowigzywania prawnego. Alegalistyczne koncepcje z
kolei nie widzg w prawie niezbednego warunku realizacji
sprawiedliwo$ci, lecz oczekujg tego od norm moralnych, re-
ligijnych i spotecznych. Zarazem zaréwno legalistyczne, jak
i alegalistyczne koncepcje sprawiedliwosci poszukiwaty jej
zasadniczego sensu w zréznicowanych ideach réwnosci,
mitosci, powinnosci, wolnosci, powszechnego bezpieczen-
stwa i ekwiwalentnej wymianys®.

W literaturze anglosaskiej® podkresla sie w kontekscie
prawa konserwatywne i reformatorskie aspekty sprawiedli-
wosci. Aspekt konserwatywny uznaje sie tu za bardziej oczy-
wisty. W tym rozumieniu zasadniczg funkcjg prawa jest za-
chowanie porzadku i ptynnego funkcjonowania spoteczenstwa



w takim ksztatcie, w jakim ono istnieje. Progresywny aspekt
sprawiedliwo$ci uwidacznia sie wyrazniej w ustawodawstwie
niz w orzecznictwie sgdowym. Wynika to z ré6znych rél przy-
pisywanych wtadzy sgdowniczej' i wikadzy ustawodawczej".

W kategorii matych i Srednich przedsiebiorstw mikroprzed-
siebiorstwo definiuje sie jako przedsiebiorstwo, ktdre zatrudnia
mniej niz 10 pracownikow i ktérego roczny obrét lub roczna
suma bilansowa nie przekracza 2 min euro'?. Na potrzeby tego
opracowania mikroprzedsiebiorca jest pojeciem niedookreslo-
nym, odnosi sie do podmiotu prowadzgcego dziatalno$¢ go-
spodarczg, ktéry nie dysponuje znaczng zdolnoscig ekono-
miczna. O przypisaniu takiego statusu danemu podmiotowi
powinny decydowac jego indywidualne cechy w zwigzku z
konkretnymi uwarunkowaniami prawnopodatkowymi. Tezy
sformutowane w tym opracowaniu zasadniczo mozna odnie$¢
takze do podatnikdéw nieprowadzgcych dziatalno$ci gospodar-
czej, ktérzy nie dysponujg znaczng zdolnoscig ekonomiczng.
Dlatego tez termin ,mikroprzedsigbiorca” autor stosuje zamien-
nie z terminem ,mikropodatnik” oraz pojeciem podatnika,
ktéry nie dysponuje znaczng zdolnoscig ekonomiczng.

Poza zakresem tego opracowania pozostajg kwestie
zwigzane z odpowiedzialnoscig karnoskarbows.

2. SPRAWIEDLIWOSC PODATKOWA

W doktrynie prawa podatkowego sprawiedliwo$¢ podat-
kowa okresla sie jako superzasade i fundament budowy ra-
cjonalnego systemu podatkowego. W tym ujeciu jest to norma
uniwersalna, wyrazajgca wzor powinnego zachowania sie
prawodawcy podatkowego'. Sprawiedliwo$é podatkowa,
rozpatrywana z perspektywy konfliktu interesow, wskazuje,
ze opodatkowanie oznacza przesunigcie dobr ekonomicznych
ze sfery prywatnej do sfery publicznej. W zwigzku z tym w
szerszym znaczeniu dotyczy ona nie tylko odpowiedniego
rozdzielania ciezaréw podatkowych, lecz takze korzysci uzy-
skiwanych ze strony panstwa. Zarazem obcigzenie podatko-
we nalezy ksztattowaé tak, by uwzglednia¢ zaréwno interes
publiczny, jak i ekonomiczne potozenie podatnikéw™.

Zasada sprawiedliwo$ci podatkowej jest uznawana za
zwigzang z wartosciowaniem prawa z perspektywy norm
moralnych. Kwestie sprawiedliwosci rozpatruje sie w kontek-
Scie materialnym (zasada réwnosci opodatkowania i zasada
powszechnosci opodatkowania) i proceduralnym (forma i
zasady legislacji podatkowej)'. Powszechnos$¢ i réwnosé
opodatkowania sg uznawane za sktadniki sprawiedliwosci
podatkowej'é. Konstytucyjne standardy zwigzane z ujeciem
ciezaru podatkowego — w kontekscie zasad réwnosci i po-
wszechnosci — wskazujg w sposob wyrazny, ze ciezar podat-
kowy nalezy rozpatrywaé z uwzglednieniem okres$lenia granic
podporzadkowania dobra indywidualnego dobru publiczne-
mu'’. Zasadami konkurencyjnymi wzgledem kryterium réw-
nosci czy tez reguly proporcjonalnosci sg zasada korzysci i
zasada zdolnosci ptatniczej, przy czym w doktrynie polskiej
wydaje sie przewazaé ta druga'®. Ma ona by¢ zasadniczym
wymiarem materialnej sprawiedliwo$ci podatkowej'®. W lite-
raturze przedmiotu wskazuje sie przy tym, ze zasady podat-
kowe nie majg w gruncie rzeczy wigzgcego charakteru. Ich
znaczenie polega na tym, ze sg w pewnym stopniu wykorzy-
stywane przez prawodawce w procesie tworzenia zatozen, a
takze budowy systemu podatkowego?®.

Kwestia sprawiedliwosci podatkowej wigze sie w szcze-
golnosci z art. 2 (zasada sprawiedliwosci spotecznej), art. 84
(kazdy jest obowigzany do ponoszenia ciezarow i Swiadczen
publicznych, w tym podatkow, okreslonych w ustawie) i art. 32
ust. 1 (rbwnos¢ wobec prawa, prawo do rownego traktowania)
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r.2' W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego (dale;j:
TK) podkresla sig, ze w Swietle tego aktu prawnego podatek
sprawiedliwy jest podatkiem ptaconym przez kazdego na
zasadzie rownosci?.

TK w wyroku z dnia 28 pazdziernika 2015 r. wskazat, ze:
.Zasada rownosci jako ksztaltujgca obowigzek daninowy
oznacza wiasciwe roztozenie ciezaru podatkowego odpowied-
nio do zasady zdolnosci Swiadczenia. Podziat ciezaréw po-
datkowych powinien by¢ dokonywany zgodnie ze zdolnoscig
indywidualng, uwzgledniajgcg czynniki ekonomiczne, finan-
sowe i socjalne podmiotu, tak aby prowadzi¢ do relatywne;j
réwnosci opodatkowania” oraz ze ,ustawodawca ma w duzej
mierze swobode ksztattowania wysokosci podatkéw, o ile
jednak dochowuje zasad poprawnej legislacji. Granice dziatan
prawodawczych wyznaczajg zasady, wartosci i normy kon-
stytucyjne, ktére zabraniajg tworzenia instytucji pozornych,
niesprawiedliwych, nadmiernie ograniczajgcych prawa podat-
nika oraz podwazajgcych jego zaufanie do panstwa i stano-
wionego przez nie prawa”.

3. REALIZACJA SPRAWIEDLIWOSCI PODATKOWEJ
W TOKU STOSOWANIA PRAWA PODATKOWEGO A
ZDOLNOSC EKONOMICZNA PODATNIKA

Trzeba podkresli¢, ze faktyczna tre$¢ praw i obowigzkéw
podatnika oraz faktyczne nastepstwa zastosowania odpo-
wiednich norm prawnych z perspektywy sytuacji podatnika
nie stanowig prostej pochodnej tresci odpowiednich przepisow
prawa. Sytuacja podatnika jest determinowana w istotnej
mierze okreslonymi czynnikami, ktére z kolei sg wyznaczane
jego zdolnoscig ekonomiczng. Zdolnoé¢ ta przesgdza o moz-
liwosci skorzystania przez podatnika z fachowej pomocy.
Pomoc ta jest z kolei zwigzana z dostepem do profesjonalnej
wiedzy i wsparciem (w praktyce czesto w znacznym stopniu
wyreczeniem) podatnika w dokonywaniu okre$lonych czyn-
nosci.

Pierwszym z czynnikdw, o ktérych mowa powyzej, jest
zdolnos¢ podatnika do odpowiedniego, uprzedniego plano-
wania swoich dziatan. By skorzysta¢ z okreslonych przywile-
jow podatkowych, w tym przeprowadzi¢ tzw. dziatania opty-
malizacyjne, wymagany jest dostep do odpowiedniej wiedzy.
Wiedza ta umozliwia przewidywanie nastepstw prawnopodat-
kowych okredlonych dziatan. Pozwala to nastepnie na takie
uksztattowanie dziatan podatnika, ktére pozwala zminimali-
zowac ciezar podatkowy przy jednoczesnym zminimalizowa-
niu niebezpieczenstw zwigzanych z ewentualnymi rozbiez-
nosciami w pogladach dotyczacych tresci prawa podatkowe-
go, zachodzgcymi miedzy podatnikiem a wtadzg podatkowa.
Trzeba zaznaczy¢, ze mowa tu o dziataniach, ktore sg podej-
mowane jeszcze przed wykazaniem jakiejkolwiek aktywnosci
przez wtadze podatkows.

Kolejnym czynnikiem jest faktyczna zdolno$¢ podatnika
do aktywnego dziatania w toku kontroli podatkowej i poste-
powania podatkowego. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. —



Ordynacja podatkowa?* w zakresie postepowania podatko-
wego przewiduje szereg zasad, ktérych realizacja zmniejsza
stosunkowo niekorzystng sytuacje mikropodatnika. Nalezg
do nich w szczegdlnosci:

1) zasada prowadzenia postepowania w sposob budzacy

zaufanie do organéw podatkowych (art. 121 o.p.),

2) zasada prawdy obiektywnej w postepowaniu podatkowym

(art. 122 0.p.) oraz
3) zasada przekonywania strony w postepowaniu podatko-

wym (art. 124 0.p.).

Mimo obowigzywania tych zasad faktyczna sytuacja po-
datnika w istocie bardzo rézni sie w zaleznosci od tego, w
jakim stopniu jest on zdolny do podejmowania dziatan zmie-
rzajgcych do zabezpieczenia swojego interesu. Tego rodzaju
dziatania w toku kontroli podatkowej i postepowania podat-
kowego sg szczegdlnie donioste z uwagi na to, ze ewentual-
ne orzeczenia sgdéw administracyjnych zapadajg typowo z
istotnym opdznieniem (o ile odpowiednie postepowania sa-
dowoadministracyjne sg w ogdle wszczynane). Ma to zna-
czenie w szczegoblnosci z uwagi na znaczng dynamike zmian
zachodzgcych w przepisach prawa podatkowego.

Takze na etapie ewentualnych postepowan sadowoadmi-
nistracyjnych faktyczna sytuacja podatnika bedzie w zasad-
niczy sposob pochodng zdolnosci do uzasadniania okreslo-
nych stanowisk oraz odpowiedniego formutowania tresci
samych skarg.

Niesporne sie wydaje, ze prawo podatkowe jest szczegodl-
nie skomplikowang, trudng i hermetyczng dziedzing prawa.
Wynika to ze specyficznej struktury ustaw podatkowych,
ztozonosci poszczegodlnych ich przepisow, czesto bardzo
technicznym i nieintuicyjnym nazewnictwem kluczowych in-
stytucji?® oraz, juz nadmienionej, znacznej dynamiki zmian
zachodzgcych w odpowiednich przepisach.

W wielu przypadkach sytuacje komplikujg dodatkowo
kwestie zwigzane z miedzynarodowym prawem podatkowym.
Wystepuje tu bowiem nie tylko koniecznos¢ stosowania kra-
jowych ustaw podatkowych. Jednocze$nie nalezy bra¢ pod
uwage rowniez tres¢ odpowiednich umow o unikaniu podwd;j-
nego opodatkowania?® oraz tres¢ Konwencji wielostronnej
implementujgcej srodki traktatowego prawa podatkowego
majgce na celu zapobieganie erozji podstawy opodatkowania
i przenoszeniu zysku, sporzgdzonej w Paryzu dnia 24 listo-
pada 2016 r.2” W zakresie opodatkowania dochodu miedzy-
narodowe prawo podatkowe tworzy dla podatnikow, dyspo-
nujgcych znacznymi zasobami ekonomicznymi, mozliwosci
korzystnego ksztattowania ciezaru podatkowego. Z kolei dla
podatnikéw niedysponujgcych tego rodzaju zdolnos$ciami
tworzy ono dodatkowg ptaszczyzne ztozonosci i skompliko-
wania prawa podatkowego, co zarazem wigze si¢ z okreslo-
nym ryzykiem.

Osobno nalezy zwrdci¢é uwage na szczegdlng ztozonosé
tych obszaréw prawa podatkowego, gdzie wazng role odgrywa
prawo UE. W tych przypadkach trzeba mie¢ wzglad na tres¢
nie tylko prawa krajowego, lecz takze prawa unijnego. Naktada
sie na to specyficzna, nie zawsze fatwa do odczytania rola
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. W
tych przypadkach podatnik niedysponujgcy znaczng zdolnoscig
ekonomiczng jest w szczegdlnie trudnej sytuaciji, jesli chodzi
0 zrozumienie tresci cigzgcych na nim powinnosci.

Kolejng charakterystyczng dla prawa podatkowego cechg,
zwigzang z przedmiotem tego opracowania, jest wielos¢
pogladow w zakresie tre$ci norm prawa podatkowego. Wigze
sie to z problematyka wyktadni prawa podatkowego. Nieoczy-
wistos¢ tresci normy prawnej zawartej w przepisie nie jest co
prawda cechg wyjatkowg dla prawa podatkowego. W litera-
turze wskazuje sie, ze w praktyce zupetnie jednoznaczne
przyporzgdkowanie normy prawnej, z wykorzystaniem jezy-
kowych regut wyktadni, wystepuje wyjatkowo. Niewiele jest
przypadkow prostej, mechanicznej subsumpc;ji?®. W odniesie-
niu do prawa podatkowego kwestia ta wydaje sie jednak
szczegolnie zaakcentowana z uwagi m.in. na uwarunkowania
wskazane we wczesniejszej czesci opracowania. Szczegodlna
trudnos$¢ w zidentyfikowaniu tresci normy prawnopodatkowej
przektada sie na niepewnos¢ po stronie podatnika. Podmiot
taki z jednej strony, z oczywistych wzgledéw, nie chce zapta-
ci¢ wiecej, niz jest to konieczne. Z drugiej za$ strony obawia
sie konsekwencji wynikajgcych niekoniecznie nawet z btednej
wyktadni, ile z wyktadni, z ktérej rezultatem nie zgodzi sie
odpowiedni organ. Ograniczone mozliwosci ekonomiczne w
duzej mierze determinujg stopien tej niepewnosci.

Warte uwagi $wiatto na zarysowang powyzej problematy-
ke rzuca praktyka, gdyz wielu podatnikow nie prébuje nawet
siegac do przepisow prawa podatkowego. Wydaje sie, ze jest
to swoista kapitulacja. Podstawg do formutowania ich pogla-
dow w zakresie tresci prawa podatkowego sg czesto zrodta
internetowe (cechujace sie bardzo zréznicowang wiarygod-
nos$cig), informacje udzielane w urzedach skarbowych (info-
linia) i wytyczne udzielane przez ksiegowych.

Innym zastugujgcym na podkreslenie watkiem jest realny
cigzar podatkowy. Nie nalezy prosto utozsamia¢ go w szcze-
golnosci z samg strukturg stawek podatkowych. Faktycznie
ciezar podatkowy ksztattowany jest takze dostepem do przy-
wilejow podatkowych. Wsrdd tych przywilejow mozna wyrdz-
ni¢ przywileje jawne, tj. te, ktére w sposob wyrazny sg sfor-
mutowane przez ustawodawce. Inny rodzaj stanowig przywi-
leje, ktére nie sg w sposéb wyrazny wyartykutowane przez
ustawodawce (przywileje ukryte), a ktére moga by¢ ,odnale-
zione” przez podatnikéw majgcych dostep do fachowej wiedzy.
Zdolnos¢ ekonomiczna podatnika warunkuje zwlaszcza do-
step do przywilejow podatkowych zaliczajgcych sie do drugiej
z ww. kategorii. W$réd tych przywilejéw na podkreslenie w
kontekscie tematyki tego opracowania zastugujg te, ktére
wigzg sie ze szkodliwg miedzynarodowg konkurencjg podat-
kowag?®.

Trzeba takze wskaza¢, ze swiadomos¢ istnienia przywi-
lejow, ktore nie sg wprost wyartykutowane przez ustawodaw-
ce (a wiec takze dostep do nich), jest stopniowalna. Nierzad-
ko swiadomos¢ ta rozpowszechnia sie z czasem do pewnego
poziomu. Moze to skutkowac likwidacjg okreslonych przywi-
lejow, przy czym nierzadko zarazem pojawiajg sie nowe.

W kontekscie tego rodzaju przywilejow warto przywotac
wyrok z dnia 13 stycznia 1994 r., w ktéorym Naczelny Sad
Administracyjny (dalej: NSA) stwierdzit, ze: ,[...] wszelkie
przywileje podatkowe (a takimi sg zaréwno zwolnienia podat-
kowe, jak i ulgi podatkowe) sg wyjgtkiem od jednej z kluczo-
wych zasad kazdego demokratycznego panstwa prawnego
realizujgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej. Zwolnienia
i ulgi podatkowe przyznawane tylko niektérym podatnikom sg



odstepstwem od zasady sprawiedliwosci podatkowej, ktéra
wymaga powszechnosci opodatkowania oraz rownosci po-
datkowej, wymagajgc od wszystkich obywateli jednomiernej
ofiary na cele publiczne™®°.

JesliweZzmie sie pod uwage powyzsze i nawigze zarazem
do wczesniej nadmienionej problematyki miedzynarodowego
opodatkowania dochodu, warto przywotaé tzw. afere LuxLe-
aks, kiedy doszto do ujawnienia dokumentow jednej z wiodg-
cych firm audytorskich. Dokumenty te wykazaty, ze wielu po-
datnikéw, dysponujgcych znacznymi zasobami ekonomiczny-
mi, miato mozliwos$¢ unikania opodatkowania. Wyszty wéwczas
na jaw niejawne porozumienia zawierane miedzy tymi podat-
nikami a wkadzami luksemburskimi. Umozliwiaty one minima-
lizacje obcigzen podatkowych. Warto odnotowac, ze sygnali-
zujacy nieprawidtowosci w tej sprawie byli postawieni w stan
oskarzenia przed luksemburskimi sgdami. Doszto w zwigzku
z tym do skazania za naruszenie tajemnicy handlowej, kra-
dziez dokumentéw i ztamanie tajemnicy zawodowej®".

Osobnym, zastugujgcym na uwage czynnikiem w kontek-
$cie przedmiotu tego opracowania jest automatyzacja® prawa
podatkowego. Fenomen ten moze sie odnosi¢ do zapewnie-
nia realizacji norm prawa podatkowego przez wtadze publicz-
ng®. W tym zakresie obiecujgca wydaje sie zwtaszcza per-
spektywa odcigzenia podatnikéw od samodzielnego dokony-
wania pewnych czynnosci®*. Zarazem automatyzacja w za-
kresie prawa podatkowego bedzie najprawdopodobniej z
czasem w coraz wiekszym stopniu obejmowacé takze stoso-
wanie prawa przez samych podatnikéw. Na uwage zastuguja
tu takie kwestie, jak m.in. identyfikacja praw i obowigzkow
podatnika, identyfikacja ryzyk podatkowych czy tworzenie
pism. Majgc na uwadze powyzsze, mozna stwierdzi¢, ze
automatyzacja tworzy pewng perspektywe ztagodzenia pro-
blemu, ktéremu poswiecone jest to opracowanie. Nalezy
jednak uzna¢, ze nie doprowadzi w dajgcej sie przewidzie¢
przysztosci do jego catkowitego rozwigzania.

4. PODSUMOWANIE | WNIOSKI

Zasade sprawiedliwosci podatkowej nalezy zestawi¢ z
kwestig zdolnosci ekonomicznej podatnika, zwlaszcza w
kontekscie ciezaru podatkowego. Istnieje szereg przestanek
przemawiajgcych za tym, by uznac¢ brak uwzglednienia wyzej
wskazanej zdolnosci ekonomicznej w procesach tworzenia i
stosowania prawa podatkowego za nieodpowiadajgcy wymo-
gom sprawiedliwosci podatkowej. Problem ten wydaje sie
szczegolnie wyrazisty w kontekscie postulatéw brania pod
uwage zdolnosci ptatniczej podatnika i réwnosci opodatko-
wania.

W wielu przypadkach zdolno$¢ ekonomiczna podatnika w
znacznej mierze ksztattuje faktyczny ciezar podatkowy, fj.
przekfada sie na jego efektywne zmniejszenie. Jest to skut-
kiem tego, ze zdolnos¢ ekonomiczna podatnika wptywa na
dostep do fachowej wiedzy i wsparcia. Te z kolei determinu-
ja zdolnos¢ do ksztaltowania zachowan podatnika w ten
sposob, by minimalizowa¢ ciezar podatkowy, jak réowniez
ryzyka zwigzane z opodatkowaniem. Zdolno$¢ ekonomiczna
jest takze wazng determinantg faktycznej realizacji interesu
podatnika w toku postepowania podatkowego i ewentualnych
postepowan sagdowoadministracyjnych. Nalezy w zwigzku z
tym stwierdzi¢, Ze interes podatnika dysponujgcego niewiel-

kg zdolno$cig ekonomiczng powinien by¢ otoczony szczegol-
ng troskg ustawodawcy, organdéw podatkowych i sgdéw ad-
ministracyjnych.

Pewne nadzieje na poprawe sytuacji mozna wigza¢ z
procesami automatyzacji prawa podatkowego. Warunkiem
jest tu jednak to, by realizacja ww. proceséw odbywata sie z
uwzglednieniem specyfiki zdolnosci ekonomicznej podatnika
w toku stosowania prawa podatkowego.
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2 K. So¢jka-Zielinska, Historia prawa, Warszawa 1995, s. 18. Warto
przypomnieé, ze Arystoteles odrézniat sprawiedliwo$¢ (zgodnosé z
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6 H. Filipczyk, 1.5. Sprawiedliwo$¢ podatkowa, w: Negocjacje z organa-
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Drozdowski, Zasada zdolno$ci ptatniczej a polski system podatkowy,
Poznan 2018.
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20 M. Supera-Markowska, 3.5. Zasady rachunkowos$ci a zasady po-
datkowe, w: tejze, Rachunkowos$¢ — aspekty prawne i podatkowe,
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22 Zob. H. Filipczyk, dz. cyt. Zob. takze m.in. wyroki TK:

1) z dnia 28 pazdziernika 2015 r., K 21/14, OTK ZU 9A/2015,
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Modelowej konwencji OECD (Commentaries on the Articles of the
Model Tax Convention, w: OECD, Model Tax Convention on Income
and on Capital: Condensed Version 2017, https://doi.org/10.1787/
mtc_cond-2017-en, dostep: 9.07.2024).

27 Dz.U.z 2018 r. poz. 1369.
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nieprawidfowosci. Whistleblowing w praktyce, Warszawa 2024.
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art. 119zv § 1 o.p. Szef Krajowej Administracji Skarbowej moze
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34 Przyktadem juz funkcjonujgcego udogodnienia tego rodzaju jest
ustuga Twéj e-PIT.
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