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Streszczenie

Rozszerzenie katalogu wyrobéw akcyzowych o ptyn do papieroséw elektronicznych wynikato z uznania ich sub-
stytucyjnego charakteru wzgledem tradycyjnych wyrobow tytoniowych, a w konsekwencji opierato si¢ na zamia-
rze réownomiernego roztozenia obcigzen podatkowych. Dodatkowa okolicznoscig przemawiajgca za opodatkowa-
niem tych wyrobow byt fakt, ze mimo braku opodatkowania na poziomie unijnym czes¢ panstw cztonkowskich
zdecydowala sie na objecie ich podatkiem. Oparcie definicji ptynow do papieroséw elektronicznych na przezna-
czeniu doprowadzito do licznych sporéw interpretacyjnych z organami podatkowymi, w efekcie czego zmieniona
zostala definicja ustawowa. Jednakze mimo tej zmiany legislacyjnej watpliwosci interpretacyjne pozostaty.
Stowa kluczowe: ptyn do papieroséw elektronicznych, przeznaczenie, podatek akcyzowy, finanse publiczne, do-
chody budzetu panstwa, podatki posrednie, ekonomiczna analiza prawa, reformy podatkowe.

Abstract

The enhancement of the catalog of excise goods by adding liquid for e-cigarettes was result of recognition of their
substitutive nature in relation to traditional tobacco products and, consequently, from the desire to evenly dis-
tribute the tax burden. An additional circumstance in favor of taxing these products was the fact that, despite the
lack of taxation at the EU level, some Member States decided to subject these products to additional tax. Basing
the definition of liquids for e-cigarettes on intended use has led to numerous interpretation disputes with tax
authorities. As a result, the statutory definition was changed. However, despite the amendment, some interpreta-
tion doubts remain.

Keywords: liquid for e-cigaretts, excise duty; public finances, state budget revenues, indirect taxes, economic
analysis of law, tax reforms.

1. WSTEP

W 2014 r. Rada do Spraw Gospodarczych i Finansowych'
wskazata, ze m.in. papierosy elektroniczne nie zostaty zakla-
syfikowane do zadnej z kategorii wyrobow objetych akcyza
w $wietle dyrektywy Rady 2011/64/UE z dnia 21 czerwca
2011 r. w sprawie struktury oraz stawek akcyzy stosowanych
do wyrobow tytoniowych?. W 2016 r. Komisja Europejska
(dalej: KE) zostata wezwana do podjecia dziatarn zmierzaja-
cych do objecia papieroséw elektronicznych ww. dyrektywa?.
Mimo uptywu lat nie zostaty jednak podjete zadne dziatania
zmierzajgce do realizacji tego postulatu*. Co za tym idzie —
kazde panstwo czionkowskie moze w dowolny sposob ksztat-
towac¢ swojg polityke podatkowag dotyczaca papieroséw
elektronicznych. Wsréd panstw unijnych, ktére zdecydowaty

sie opodatkowac ten produkt, sg m.in. Wiochy, Portugalia,
Wegry i Grecja. Jednoczes$nie panstwa te wyksztatcity dycho-
tomiczne podatkowo podejscie do tych produktéw w kontek-
$cie tradycyjnych wyroboéw tytoniowych. Cze$¢ panstw opo-
datkowuje papierosy elektroniczne takg samg stawka jak
wyroby tytoniowe®, podczas gdy Wiochy, Portugalia i Wegry
wprowadzity inng stawke wtasciwg tylko dla papierosow
elektronicznych. Jednakze wspdlny dla tych panstw jest fakt,
ze wyroby nowatorskie (w tym ptyn do papieroséw elektro-
nicznych) sg relatywnie nizej opodatkowane niz papierosy
tradycyjne®.

Na poziomie unijnym nie jest kwestionowane, ze pozosta-
wienie panstwom cztonkowskim swobody odnosnie do opo-
datkowania papieroséw elektronicznych moze negatywnie
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wplyng¢ na funkcjonowanie wspolnego rynku’. KE rozwaza
traktowanie papieroséw elektronicznych jako odrebnej kate-
gorii® zamiast wpisywania ich do kategorii wyrobéw juz pod-
legajgcych opodatkowaniu podatkiem akcyzowym. Takie ro-
dzajowe ich rozdzielenie wptynie na efektywnos¢ ich monito-
rowania. W kontekscie catej Wspolnoty opodatkowanie tych
produktéw doprowadzi natomiast do ptynniejszego przeptywu
towarow oraz ograniczy wysoko$¢ obcigzen administracyjnych
wynikajgcych z rozbieznego podejscia poszczegdlnych
panstw cztonkowskich. Wsrod zagrozen, ktére dostrzezono,
wskazano ryzyko zwiekszenia sie nielegalnego obrotu pro-
duktami wykorzystywanymi do tworzenia papierosow elektro-
nicznych przez konsumentow — zjawisko to zostato zaobser-
wowane m.in. we Wioszech®.

W gronie panstw, ktére zdecydowaty sie objg¢ podatkiem
akcyzowym ptyn do papierosow elektronicznych, znalazta sie
réowniez Polska. Za opodatkowaniem podatkiem akcyzowym
ptynéw do papieroséw elektronicznych oraz wyrobéw nowa-
torskich, zdaniem krajowych projektodawcéw, przemawiat
fakt, ze papierosy elektroniczne stanowig alternatywe dla
papierosow tradycyjnych, a brak ich opodatkowania prowadzi
w efekcie do zmiany nawykdéw konsumpcyjnych kosztem
produktu opodatkowanego akcyzg. Tym samym objecie ak-
cyzg ptynow do papieroséw elektronicznych zréwna podat-
kowo traktowanie produktéw substytucyjnych'. Co wiecej,
papierosy elektroniczne powinny by¢ postrzegane jako
uzywka taka, jak alkohol i papierosy tradycyjne. Objecie pa-
pierosow elektronicznych systemem akcyzowym zdaniem
projektodawcy utatwi i uskuteczni sprawowanie kontroli nad
produkcjg i przemieszczaniem tych wyrobow oraz obrotem
nimi".

Przedmiotem niniejszego artykutu jest analiza zachowania
interesariuszy w kontekscie opodatkowania ptynéw do papie-
rosow elektronicznych. Przez interesariuszy rozumie sie
przedsiebiorcow dziatajgcych w tym sektorze. Analiza obej-
muje etap projektowania, wdrazania i stosowania przepiséw
ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym. W
artykule oceniona zostanie hipoteza, czy rola interesariuszy
ewoluowata — z pasywnej na etapie tworzenia definicji ptynow
do papierosow elektronicznych, sprowadzajgce;j sie tylko do
zgtaszania uwag, do aktywnej na etapie stosowania tej defi-
nicji przez narzucenie kierunku i sposobu jej rozwoju, co
doprowadzito do wytagcznie responsywnej postawy organow
podatkowych, a w konsekwencji koniecznosci zmiany defini-
cji legalne;j.

2. KSZTALTOWANIE DEFINICJI PLYNOW DO
PAPIEROSOW ELEKTRONICZNYCH

W projekcie z dnia 14 czerwca 2017 r. ustawy o zmianie
ustawy o podatku akcyzowym' ptyn do papieroséw elektro-
nicznych zostat zdefiniowany jako ,roztwér wykorzystywany
w papierosach elektronicznych, zaréwno z nikotyng jak i bez
nikotyny, w tym baza do tego roztworu zawierajgca glikol lub
gliceryne”*. Poczatkowo wiec definicja ptynu do papieroséw
elektronicznych opierata sie na wykorzystaniu, co zdaniem
interesariuszy mogto utatwi¢ nieuczciwym podmiotom unika-
nie opodatkowania.

W ramach zgtoszen zainteresowania pracami nad projek-
tem' (dalej: zgtoszenia lobbingowe) swoje uwagi przedsta-

wito 90 podmiotéw, z czego przewazajgca wiekszos¢ stano-
wity podmioty zajmujgce sie produkcjg i dystrybucjg ptynow
do papierosow elektronicznych (interesariusze). Ich uwagi
ogniskowalty sie wokét budowy definicji ptynéw do papieroséw
elektronicznych. W ramach konsultacji publicznych swoje
uwagi zgtosito natomiast 8 podmiotéw (m.in. Fundacja Repu-
blikanska, Lewiatan, Krajowa Izba Gospodarcza). Kazdy z
nich przedstawit krytyczne stanowisko wzgledem projektu
ustawy, wskazujgc albo na zbyt wysokg stawke akcyzy, albo
na niezasadnos¢ objecia podatkiem akcyzowym produktu
niezawierajgcego nikotyny. Co znamienne, w ramach konsul-
tacji publicznych nie wypowiedziat sie zaden podmiot, ktéry
w petni popieratby podejmowane prace legislacyjne w kon-
tek$cie zdrowia publicznego.

Interesariusze twierdzili, ze ryzyko uznania ptynu do pa-
pierosow elektronicznych za wyrdb akcyzowy bedzie uzalez-
nione od wykazania faktycznego wykorzystania produktu
przez konsumenta. Postulowano wiec, zeby definicja tego
ptynu umozliwiata jednoznaczng jego identyfikacje jako wy-
robu akcyzowego, co bytoby mozliwe dzieki oparciu definic;ji
na kryterium przeznaczenia. Wskazywano réwniez, ze papie-
ros elektroniczny moze stanowi¢ substytut tradycyjnego papie-
rosa tylko wtedy, gdy ptyn bedzie zawierat nikotyne. To ona jest
bowiem tym sktadnikiem, kt6ry uzaleznia. Ptyn do papierosow
elektronicznych, ktéry nie zawiera nikotyny, nie powinien by¢
traktowany jako substytut papierosow tradycyjnych, poniewaz
nie uzaleznia. Dlatego tez definicja ptynu powinna zosta¢ za-
wezona tylko do roztworu zawierajgcego nikotyne. Przemawia
za tym réwniez definicja papierosow elektronicznych obowig-
zujgca na poziomie unijnym i krajowym.

Zgodnie z art. 2 pkt 16 dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie
zblizenia przepisdéw ustawowych, wykonawczych i admini-
stracyjnych panstw cztonkowskich w sprawie produkciji,
prezentowania i sprzedazy wyrobow tytoniowych i powigza-
nych wyroboéw oraz uchylajgcej dyrektywe 2001/37/WE"®
papierosem elektronicznym jest ,wyréb, ktéry moze by¢ wy-
korzystywany do spozycia pary zawierajgcej nikotyne za
pomoca ustnika lub wszelkie elementy tego wyrobu, w tym
kartridze, zbiorniczki i urzagdzenia bez kartridza lub zbiornicz-
ka. Papierosy elektroniczne mogg by¢ jednorazowego uzytku
albo wielokrotnego napetniania, za pomoca pojemnika zapa-
sowego lub zbiorniczka lub wielokrotnego tadowania za po-
mocg kartridzy jednorazowych”. Definicja ta ma odzwiercie-
dlenie w art. 2 pkt 20 ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o
ochronie zdrowa przed nastepstwami uzywania tytoniu i
wyrobow tytoniowych'.

Tym samym spéjno$¢ systemu prawnego przemawia za
objeciem podatkiem akcyzowym tylko tych ptynéw do papie-
rosow elektronicznych, ktére zawierajg nikotyne. Traktowanie
jako papierosow elektronicznych réwniez tych produktow,
ktére nie zawierajg nikotyny, utrudni funkcjonowanie branzy.
Ptyny do papieroséw elektronicznych zawierajgce nikotyne
bedg bowiem objete restrykcjami wynikajgcymi z ww. ustawy
i podatkiem akcyzowym, a ptyny niezawierajgce nikotyny beda
objete podatkiem akcyzowym, lecz nie bedg objete restryk-
cjami wynikajacymi z ustaw szczegodlnych.

Interesariusze zwrécili rowniez uwage na szerokie zasto-
sowanie sktadnikéw ptynu do papieroséw elektronicznych, tj.



glikolu i gliceryny, w codziennym zyciu (przemyst kosmetycz-
ny, farmaceutyczny, spozywczy). Trudno bedzie jednoznacz-
nie rozgraniczy¢, ktére produkty majg zosta¢ opodatkowane,
a ktére nie'®. Ich duza dostepnos¢ w aptekach czy tez skle-
pach chemicznych oraz tatwo$¢ przygotowania bazy do ptynu
do papierosoéw elektronicznych, zawierajacej glikol bgdz gli-
ceryne, moze doprowadzi¢ do powstania szarej strefy i obej-
Scia systemu akcyzowego. To w konsekwencji moze wptyngé
na konkurencyjnos¢ legalnie dziatajgcych podmiotéw. Zwré-
cono réwniez uwage na trudnosci, jakie pojawig sie przy
odrdéznieniu przeznaczenia akcyzowego glikolu i gliceryny od
przeznaczenia nieakcyzowego w przypadku nabycia tych
sktadnikow np. w aptece. Niejednoznaczno$¢ dotyczaca ich
wykorzystania w kontekscie podatku akcyzowego bedzie
znaczgco utrudniata przeprowadzenie kontroli czy postepo-
wan podatkowych przez organy podatkowe.

W odpowiedzi na uwagi przedstawicieli branzy Minister-
stwo Finansoéw wskazato, ze ptyny do papieroséw elektro-
nicznych niezawierajgce nikotyny mogg stanowi¢ produkt, od
ktorego mozna sig uzaleznic, a takze substytut tradycyjnych
papieroséw. W uzasadnieniu projektu nowelizacji zauwazono,
ze: ,Definicja ptynu do papierosow elektronicznych ma szer-
szy zakres niz ta zawarta w ustawie o ochronie zdrowia przed
nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych z
uwagi na inne cele obu ustaw. Podatkowa specyfika wprowa-
dzanych przepiséw musi uwzglednia¢ m.in. aspekt budzeto-
wy oraz kwestie kontroli i poboru podatku akcyzowego. W
konsekwencji skuteczna kontrola ptynéw do papieroséw
elektronicznych wymusza objecie podatkiem wszystkich pty-
néw stuzgcych do napetniania papieroséw elektronicznych,
bez wzgledu na zawarto$¢ nikotyny”*°.

Odnosnie do réznorodnego przeznaczenia glikolu i glice-
ryny wskazano natomiast, ze jedynie wykorzystanie do pa-
pierosow elektronicznych bedzie rodzito obowigzki na gruncie
podatku akcyzowego. Ministerstwo Finanséw przychylito sie
jednak do watpliwosci zwigzanych z oparciem definicji ptynu
do papieroséw elektronicznych na kryterium wykorzystania.

W efekcie zgtoszen lobbingowych ptyn do papieroséw
elektronicznych zostat zdefiniowany jako ,roztwér przezna-
czony do wykorzystania w papierosach elektronicznych, za-
rébwno z nikotyng, jak i bez nikotyny, w tym baza do tego
roztworu zawierajgca glikol lub gliceryne”?. Projekt ustawy o
zmianie ustawy o podatku akcyzowym z powyzszg definicjg
wptynat do Sejmu w dniu 25 pazdziernika 2017 r. W trakcie
prac parlamentarnych definicja ta nie ulegta zmianie. Ustawa
z dnia 12 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o podatku akcy-
zowym?' zostata podpisana przez Prezydenta w dniu 4 stycz-
nia 2018 r. Zgodnie z art. 5 miata ona wejS¢ w zycie po
uptywie 14 dni od ogtoszenia. Jednoczes$nie w art. 2 wskaza-
no, ze do dnia 31 grudnia 2018 r. zamiast efektywnych stawek
podatku stosuje sie zerowg stawke akcyzy. Nastepnie ustawg
z dnia 22 listopada 2018 r. zmieniajgcg ustawe o zmianie
ustawy o podatku akcyzowym?? wydtuzono okres stosowania
stawki 0 zt do dnia 30 czerwca 2020 r., Rozporzgdzeniem
Ministra Finanséw z dnia 30 czerwca 2020 r. w sprawie za-
niechania poboru podatku akcyzowego od ptynu do papiero-
séw elektronicznych i wyroboéw nowatorskich?® zaniechano
natomiast poboru podatku akcyzowego od podatnikéw doko-
nujgcych czynnosci podlegajacych opodatkowaniu podatkiem

akcyzowym lub wobec ktérych zaistniat stan faktyczny pod-
legajgcy opodatkowaniu podatkiem akcyzowym, ktérych
przedmiotem sg ptyn do papieroséw elektronicznych lub
wyroby nowatorskie. Zaniechanie poboru podatku miato za-
stosowanie do ptynu do papieroséw elektronicznych i wyrobow
nowatorskich, w stosunku do ktérych obowigzek podatkowy
w podatku akcyzowym powstat w okresie od dnia 1 lipca
2020 r. do dnia 30 wrzesnia 2020 r. Tym samym do efektyw-
nego opodatkowania podatkiem akcyzowym ptynéw do pa-
pieroséw elektronicznych doszto dopiero w dniu 1 pazdzier-
nika 2020 r.

3. KSZTALTUJACA SIE LINIA INTERPRETACYJNA

Watpliwosci, ktére interesariusze zgtaszali w trakcie pro-
jektowania definicji ptynu do papieroséw elektronicznych,
znalazty odzwierciedlenie na etapie stosowania prawa. Opar-
cie definicji tego wyrobu na kryterium przeznaczenia dopro-
wadzito do tego, ze przedsiebiorcy chcieli jednoznacznie
ocenic¢, czy beda objeci obowigzkami z zakresu podatku ak-
cyzowego, czy tez nie. Odwotanie sie do przeznaczenia w
definicji ptynéw do papierosow elektronicznych wpisywato sie
w 0golIng systematyke ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. Deter-
minowanie zakresu opodatkowania kryterium przeznaczenia
jest wtasciwe m.in. dla produktéw ropopochodnych, przezna-
czonych do celéw innych niz napedowe i opatowe, czy tez
olejow opatowych. Ze wzgledu na doswiadczenie orzecznicze
sgdow administracyjnych oraz oparcie definicji na kryterium
przeznaczenia (,rozwor przeznaczony do wykorzystania”)
wysoce prawdopodobne byto, ze jednym ze sposobdw unik-
niecia systemu akcyzowego w przypadku komponentow
wykorzystywanych do produkcji ptynu do papierosow elektro-
nicznych bedzie powotywanie sie na przeznaczenie inne niz
akcyzowe. Dowodem potwierdzajgcym te teze sg interpreta-
cje indywidualne, w ktérych juz w stanie faktycznym determi-
nowano nieakcyzowe przeznaczenie, co w konsekwencji
oznaczato, ze produkt jest nieopodatkowany.

W interpretacji indywidualnej z dnia 15 kwietnia 2021 r.24
Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej (dalej: Dyrektor KIS)
rozpatrywat stan faktyczny, w ktérym wnioskodawca zamierzat
rozpocza¢ dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie konfekcjono-
wania i sprzedazy aromatow, ktére nie bedg miaty konkret-
nego przeznaczenia: ,Aromaty bedg sie sktada¢ z mieszani-
ny réoznych koncentratow jakosci spozywczej (substancje
smakowo-zapachowe), glikolu propylenowego i/lub opcjonal-
nie alkoholu etylowego. [...]

Na etapie konfekcjonowania i sprzedazy (zaréwno na
rzecz klientow indywidualnych, jak i biznesowych) Spoétka nie
bedzie nadawaé¢ aromatom okreslonego przeznaczenia. W
szczegolnosci Spoétka nie bedzie zamieszczaé na stronach
internetowych informacji o szczegdélnym zastosowaniu aro-
matoéw. [...]

Spétka nie bedzie zatem konfekcjonowac i sprzedawaé
aromatow z przeznaczeniem do wykorzystania w jakkolwiek
okreslony sposoéb (w tym jako roztwér przeznaczony do wy-
korzystania w papierosach elektronicznych)”?s.

W ramach interpretacji indywidualnej wnioskodawca za-
mierzat ustali¢, czy aromaty bedg stanowi¢ ptyn do papiero-
séw elektronicznych w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 35 ustawy
z dnia 6 grudnia 2008 r. i jako wyroby akcyzowe beda rodzi¢



obowigzki podatkowe wynikajgce z tej ustawy. W jego ocenie
aromaty nie beda stanowi¢ ptynu do papierosow elektronicz-
nych, a tym samym nie bedg opodatkowane akcyzg ze
wzgledu na przeznaczenie.

Dyrektor KIS wskazat, ze ,sprzedaz przez Wnioskodawce
na rzecz klientéw indywidualnych i biznesowych aromatow,
ktére nie beda przeznaczone do wykorzystania w papierosach
elektronicznych, nie bedzie rodzi¢ obowigzku podatkowego
w akcyzie w zakresie dotyczgcym ptynu do papieroséw elek-
tronicznych. W przedstawionej sytuacji na Spotce nie beda
zatem cigzyty obowigzki w zakresie podatku akcyzowego
wynikajgce z przepiséw ustawy oraz z przepiséw wykonaw-
czych ustawy o podatku akcyzowym”?¢.

W rezultacie ztozono liczne wnioski o wydanie interpreta-
cji indywidualnych, w ktérych stan faktyczny opierat sie na
bezposrednim wskazaniu, ze dany produkt bedzie miat inne
przeznaczenie niz akcyzowe, co w rzeczywistosci determino-
wato tres¢é rozstrzygniecia organu podatkowego. Interpretacje
te Swiadczg zatem o tym, ze problemy zgtaszane na etapie
projektowania definicji ptynu do papieroséw elektronicznych,
dotyczgce jednoznacznego okreslenia, czy dany produkt jest
opodatkowany akcyzg, czy tez nie, wystgpity w praktyce.
Interesariusze wskazywali, ze trudno bedzie wyraznie roz-
graniczyé¢, ktore produkty sg opodatkowane, a ktére nie.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Ordynacja podatkowa?’ regulujacymi wydawanie interpre-
tacji indywidualnych organ interpretacyjny nie jest uprawnio-
ny do ingerowania w stan faktyczny, jego kwestionowania czy
tez uzupetniania, lecz jest nim zwigzany?®. Jego rolg jest
oceni¢ stanowisko wnioskodawcy przez pryzmat przedsta-
wionego stanu faktycznego jako prawidtowe albo nieprawi-
dtowe?®. Skoro wiec w opisie stanu faktycznego zostato
wskazane, ze produkt nie jest przeznaczony do papieroséw
elektronicznych, to Dyrektor KIS byt tym stwierdzeniem zwig-
zany — nie mogt zakwestionowac¢ ani pomingé tej okolicznosci.
Jednoczesnie powotujgc sie na niewykorzystywanie danego
wyrobu w papierosach elektronicznych, wnioskodawcy nieja-
ko narzucali tre$¢ interpretacji — musiata ona potwierdzi¢ brak
opodatkowania podatkiem akcyzowym.

Whioski o interpretacje zawierajgce w opisie stanu fak-
tycznego zatozenie, ze przeznaczenie wyrobu bedzie nieak-
cyzowe, gwarantowaty i gwarantujg pozorng ochrone. ,[...]
jezeli w toku postepowania podatkowego organy podatkowe
ustalg stan faktyczny opodatkowania w sposaéb [...] odmien-
ny od tego, ktéry stanowit stan faktyczny udzielonej uprzednio
interpretacji prawa podatkowego, interpretacja ta, z powodu
i w zakresie réznicy wymienionych stanéw faktycznych, nie
bedzie uzasadniata ochrony prawnej na podstawie art. 14c
Ordynacji podatkowej”®. Tym samym, gdyby w toku postepo-
wania ustalono (potwierdzono) akcyzowe przeznaczenie
wyrobu, to uzyskana wczesniej interpretacja nie gwaranto-
wataby ochrony, o ktérej mowa w art. 14k o.p.

Zdaje sie, ze rowniez Szef Krajowej Administracji Skarbo-
wej (dalej: Szef KAS) dostrzegt motywy wystepowania z
whnioskami o wydanie interpretacji indywidualnej, w ktérych
opis stanu faktycznego determinowat zakres opodatkowania.
Przy czym nalezy mie¢ na uwadze, ze nie zawsze chec¢ uzy-
skania interpretacji miata na celu obejscie systemu podatko-
wego. Ta grupa interpretacji, oparta na wskazaniu juz w

opisie stanu faktycznego przeznaczenia wyrobu, jest niejed-
norodna. Niemniej Szef KAS zdecydowat sie zmienic¢ niekto-
re z nich®'.

W pismie z dnia 23 czerwca 2022 r., uchylajgcym jedng z
interpretacji indywidualnych, wskazat, ze ocena przeznacze-
nia akcyzowego powinna by¢ dokonywana w trzech ptasz-
czyznach: ,Po pierwsze, dany wyréb ma «przeznaczenie
akcyzowe» gdy od momentu wytworzenia na terytorium
kraju, nabycia wewngtrzwspoélnotowego, importu poprzez
dystrybucje az do faktycznego zuzycia lub uzycia, zamiar ten
nie ulegt zmianie, a ostateczny nabywca zamoéwit wytworze-
nie lub sprowadzenie zza granicy wyrobu, ktéry miat by¢ (jest)
wyrobem akcyzowym.

W tym przypadku, wyrdb od poczatku swego bytu jest
wyrobem akcyzowym i nigdy nie przestanie nim byé nawet
gdy ostatecznie nie dojdzie do jego zamierzonego «akcyzo-
wego» uzycia lub zuzycia.

Po drugie, wyréb wytworzony na terytorium kraju lub
sprowadzony zza granicy «bez przeznaczenia akcyzowego»
nie jest wyrobem akcyzowym. Musi to jednak wynika¢ z fak-
tycznych okolicznosci oraz dowoddéw posiadanych przez
producenta lub importera (nabywcy wewngtrzwspdlnotowego)
lub handlowca hurtowego albo detalicznego.

Jezeli jednak na okres$lonym etapie obrotu nastgpi zmiana
przeznaczenia tego wyrobu na cele akcyzowe, podatnikiem
staje sie ten, kto faktycznie zmienit to przeznaczenie. [...]

Kolejno, o przeznaczeniu decyduje swiadomos¢ podmio-
tu, ktory wytworzyt na terytorium kraju lub sprowadzit zza
granicy wyréb i brat pod uwage, ze wyrdb ten — niezaleznie
od zamowienia lub oferty sprzedazy — moze miec przezna-
czenie akcyzowe. Wystarczy wiec, ze krajowy producent lub
importer (nabywca wewnatrzwspoélnotowy) ma swiadomosé,
ze wyrob ten moze na kolejnych etapach obrotu zmieni¢
przeznaczenie na akcyzowe, aby stac sie podatnikiem podat-
ku akcyzowego. Zamiar pojmowany czysto subiektywnie, tj.
wziecie pod uwage, Zze w momencie wytworzenia lub przywo-
zu zza granicy wyréb moze na kolejnych etapach obrotu
zmieni¢ przeznaczenie na akcyzowe, czyni producenta (lub
inny podmiot wprowadzajgcy wyréb do obrotu) podatnikiem
akcyzy™2.

W konsekwencji takiej analizy Szef KAS zaczat kwestio-
nowacé czes¢ wydanych wczesniej interpretacji indywidual-
nych3s.

Jednoczesnie sktadano réwniez wnioski o wydanie inter-
pretacji, ktére w opisie stanu faktycznego determinowaty
akcyzowe przeznaczenie, ale zmierzaty do zakwestionowania
opodatkowania niektérych produktéw, tj. glikolu, gliceryny,
aromatow i shotéw nikotynowych, ze wzgledu na budowe
definicji ptynu do papieroséw elektronicznych. Interpretacje
dotyczyty zatem tych produktéw, na ktére na etapie procesu
legislacyjnego zwracali uwage interesariusze, a ktore sg
ogolnodostepne badz przez swoje wiasciwosci fizykochemicz-
ne nie nadajg sie do samodzielnego wykorzystania w papie-
rosie elektronicznym.

W interpretacji indywidualnej z dnia 19 listopada 2021 r.3
Dyrektor KIS odnidst sie do watpliwosci wnioskodawcy co do
opodatkowania akcyzg czystego glikolu propylenowego i
czystej gliceryny, ktére stuzyty konsumentom do wytwarzania
ptynu do papieroséw elektronicznych. Badania fizykochemicz-



ne, na ktére powotat sie wnioskodawca, wskazywaty, ze te

skfadniki nie sg roztworami, tylko substancjami. Jednoczesnie

nie nadajg sie one do bezposredniego wlania do papieroséw
elektronicznych.

W ocenie wnioskodawcy glikol i gliceryna nie mogg by¢
traktowane jako ptyn do papierosow elektronicznych. Jego
zdaniem nalezy analizowaé oddzielnie kazdy czton definiciji
takiego ptynu, tj.:

1) ,roztwdr [...] zaréwno z nikotyng, jak i bez nikotyny”,

2) ,przeznaczony do wykorzystania w papierosach elektro-
nicznych”,

3) ,w tym baza do tego roztworu zawierajgcg glikol lub gli-
ceryne”.

Dalej wnioskodawca zauwazyt, ze definicja ta ma charak-
ter kaskadowy, tj. aby dokona¢ kwalifikacji produktu, trzeba
po kolei:

1) zdecydowac (oceni¢), czy jest to roztwér,

2) zdecydowac, czy jest on przeznaczony do wykorzystania
w papierosach elektronicznych;

3) ,Ostatni czton definicji «w tym baze do tego roztworu
zawierajgcg glikol lub gliceryne» ma juz charakter dopre-
cyzowujgcy. Jednoznacznie wynika to z frazy «w tymy,
ktéra zostata uzyta przed frazg «baza do tego roztworu
zawierajgcg glikol lub gliceryne»”3®,

Whnioskodawca powotat sie tez na nauki chemiczne i
wskazat, ze substancja to jednorodny zwigzek chemiczny o
statym, okres$lonym sktadzie chemicznym, jako$ciowym i
strukturalnym, spetniajgcym kryterium statosci sktadu. Pod-
czas gdy roztwor to mieszanina dwdch lub wiecej zwigzkow
chemicznych lub pierwiastkow chemicznych. Tym samym
terminy ,roztwor” i ,substancja” nie sg synonimami. Skoro
zatem glikol i gliceryna sg substancjami, wnioskodawca uznat,
ze nie mogg one by¢ traktowane jako ptyn do papierosow
elektronicznych.

W dalszej kolejnosci zaznaczyt, ze z definicji ptynu do
papieroséw elektronicznych wynika, ze to roztwér ma byé
przeznaczony do wykorzystania w papierosach elektronicz-
nych. ,Jezeli [...] sama gliceryna oraz sam glikol nie sg roz-
tworami nie ma potrzeby analizy, czy sg one «przeznaczone
do wykorzystania w papierosach elektronicznych»”.

Whnioskodawca przyjat réwniez, ze postuzenie sie w defi-
nicji frazg ,w tym” nie umozliwia zakwalifikowania jako ptynu
do papieroséw elektronicznych produktéw innych niz roztwor.
Owo ,w tym” oznacza bowiem jedynie sktadnik wczesniej
zdefiniowanego zbioru. ,[...] postuzenie sie w definicji sfor-
mutowaniem «w tym baza zawierajgca glikol lub gliceryney,
oznacza, ze opis po frazie «w tym» ma miesci¢ sie w znacze-
niu pojeciowym «roztworu przeznaczonego do wykorzystania
w papierosach elektronicznych».

Uzycie przez ustawodawce frazy «w tym» sprawia, ze aby
«baza zawierajgca glikol oraz gliceryne» mogta by¢ uznana
za ptyn do papieroséw elektronicznych musi jednoczesnie
wypetnia¢ cechy semantyczne «roztworu przeznaczonego do
wykorzystania w papierosach elektronicznych». Jezeli wigc
okreslona substancja nie jest «roztworem» to nie moze na
podstawie opisu po frazie «w tym» zosta¢ uznana za ptyn do
papierosow elektronicznych’.

Dyrektor KIS nie zgodzit sie ze stanowiskiem wniosko-
dawcy. Na wstepie powotat sie na autonomie prawa podatko-

wego i probowat udowodni¢, ze na gruncie tego prawa nie
ma znaczenia, jak definiuje sie w innych dyscyplinach nauki
roztwor czy tez substancje. Ustawodawca w ustawie z dnia
6 grudnia 2008 r. nie wprowadzit zas takiego rozréznienia i
nie zdefiniowat tych poje¢. Kluczowym argumentem Dyrekto-
ra KIS byto odwotanie sie do ratio legis opodatkowania ptynéw
do papieroséw elektronicznych: ,[...] nie mozna w tym kon-
tekscie poming¢, ze zamiarem ustawodawcy byto objecie
akcyzg wszystkich wyrobow, ktére docelowo stuzg uzytkow-
nikom do «spozywania» w papierosie elektronicznym, w tym
baz stuzgcych do komponowania tych ptynow, ktorych gtow-
nymi sktadnikami sg wtasnie glikol propylenowy i gliceryna
farmaceutyczna. Wylgczenie tych produktow (glikolu i glice-
ryny), stanowigcych najwazniejszy pétprodukt do wytwarzania
roztwordéw stuzgcych do papierosow elektronicznych, z
opodatkowania akcyzg godzitoby w idee racjonalnego pra-
wodawcy i statoby w sprzecznosci z celem opodatkowania
—tj. traktowania wszystkich substytutéw klasycznych wyrobow
tytoniowych jako wyrobéw akcyzowych”3.

Organ zakwestionowat stanowisko wnioskodawcy argu-
mentami natury celowos$ciowej oraz powotaniem na autono-
mie prawa podatkowego. Jednoczesnie nie podjat gtebszej
merytorycznej dyskusiji.

Z wnioskiem o wydanie interpretacji indywidualnej, w
ktérym ,roztozono na czynniki pierwsze” budowe definicji
ptynu do papieroséw elektronicznych, wystgpito jeszcze kilku
przedsiebiorcow®.

Interpretacje te zostaty zaskarzone do wojewddzkich
sadoéw administracyjnych, ktére przyznaty racje Dyrektorowi
KIS. W wyroku z dnia 24 marca 2022 r.*®* WSA w Gorzowie
Wielkopolskim zgodzit sie z argumentacjg organu odwotujaca
sie do racjonalnosci ustawodawcy oraz celu objecia opodat-
kowaniem ptyndw do papierosow elektronicznych. Sgd wska-
zal, ze: ,Poszukujgc ratio legis spornych zapiséw, warto od-
wotaé sie do uzasadnienia projektu ustawy obejmujgcej
opodatkowaniem akcyza dwdch nowych kategorii wyrobow
akcyzowych ptynu do papieroséw elektronicznych oraz wy-
robéw nowatorskich. Wskazuje sie tam mianowicie, ze «Po-
datkowa specyfika wprowadzanych przepiséw musi uwzgled-
niaé m.in. aspekt budzetowy oraz kwestie kontroli i poboru
podatku akcyzowego. W konsekwencji skuteczna kontrola
ptynéw do papieroséw elektronicznych wymusza objecie
podatkiem wszystkich ptynoéw stuzgcych do napetniania pa-
pieroséw elektronicznych, bez wzgledu na zawartos¢ nikoty-
ny».
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Uwzgledniajgc zatem przedstawione wczes$niej ratio legis
spornej regulacji oraz przyjmujgc, iz ustawodawca dziatat
racjonalnie, nalezy przypisa¢ mu wole objecia opodatkowa-
niem réwniez innych wyrobéw niz finalny ptyn wlewany do
papieroséw elektronicznych, tzn. réwniez potproduktéow, m.
in.: roztworéw beznikotynowych, baz z glikolem lub gliceryng
i mieszanin, przeznaczonych do wytwarzania ptynu do papie-
roséw elektronicznych™!.

WSAw Gorzowie Wielkopolskim nie odnidst sie jednak do
uzycia w definicji ptynu do papieroséw elektronicznych termi-
nu ,roztwér’ ani do znaczenia sformutowania ,w tym” dla
dekodowania zbioru produktéw, ktére powinny by¢ traktowa-
ne jako ptyn do papierosow elektronicznych.



Podobne stanowisko do zaprezentowanego powyzej za-
jeli m.in. WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 6 pazdziernika
2022 r.*2 oraz WSA w Kielcach w wyroku z dnia 14 kwietnia
2022 r.43

Nad zasadnoscig pogladu wnioskodawcy, abstrahujac od
skupiania sie jedynie na ratio legis, pochylit sie WSA w Kra-
kowie w wyroku z dnia 29 marca 2022 r.** Wskazal, ze kwa-
lifikacja produktu dla celéw podatku akcyzowego powinna
uwzglednia¢ wiasciwosci fizykochemiczne. ,Organ nie jest
uprawniony do tego by zwigzkom chemicznym czy substan-
cjom przypisywac¢ odmienne wtasciwosci czy tez samodziel-
nie zmienia¢ kwalifikacje tych zwigzkow™®. Sgd uznat, ze
dokonana przez organ wyktadnia definicji ptynu do papierosow
ma charakter rozszerzajacy i zmierza do uszczelnienia funk-
cjonowania systemu. Jednakze podejmowanie préb napra-
wiania btedéw legislacyjnych ustawodawcy w drodze wyktad-
ni przepiséw jest niedopuszczalne.

Powyzszy wyrok WSA w Krakowie zostat jednak uchylony
przez NSA*, ktory w petni zgodzit sie ze stanowiskiem orga-
nu, prezentowanym m.in. w interpretacji indywidualne;.

Spory, ktére powstaty na gruncie definicji ptynu do papie-
rosow elektronicznych, nie zostaty rozwigzane przez jej
merytoryczng, ale przez odwotanie sie do celu ustawodawcy.

4. KONSEKWENCJE SPOROW
INTERPRETACYJNYCH

Odnosnie do definicji ptynu do papieroséw elektronicznych
uksztattowaty sie dwa podejscia interpretacyjne. Czes$¢ po-
datnikéw zamierzata przez powotanie sie na nieakcyzowe
przeznaczenie wyrobu unikngé obowigzkéw zwigzanych z
podatkiem akcyzowym. W wyniku kontroli Szefa KAS czesé
z tych interpretaciji zostata zmieniona. Drugie podejscie inter-
pretacyjne opierato sie na analizie konstrukcji definicji ptynu
do papierosow elektronicznych, tj. zmierzano do wytaczenia
z zakresu przedmiotowego opodatkowania produktéw wyko-
rzystywanych w papierosach elektronicznych, przy czym
akcyzowe przeznaczenie nie byto ukrywane.

Wydane interpretacje indywidualne posrednio potwierdzi-
ty, ze watpliwosci co do ksztattu wspomnianej definicji, zgta-
szane jeszcze na etapie procesu legislacyjnego przez inte-
resariuszy, okazatly sie zasadne. Problem ten zostat rowniez
dostrzezony przez Ministerstwo Finanséw, ktére zdecydowa-
to sie na wypracowanie wspdlnie z interesariuszami nowej
definicji ptynu do papierosow elektronicznych. Zgodnie z re-
komendacjami Forum Akcyzowego przez ten ptyn powinno
sie rozumie¢ ,roztwér nadajgcy sie do wykorzystania w pa-
pierosach elektronicznych, zaréwno z nikotyng, jak i bez niko-
tyny, w tym baze do tego roztworu zawierajgca glikol lub glice-
ryne”¥’. Tym samym planowano wrdci¢ do pierwotnej koncep-
cji definicji ptynu do papieroséw elektronicznych, opierajacej
sie na kryterium ,nadawania sie”. Byloby to zarazem odejscie
od kryterium ,wykorzystania”, uzytego w pierwotnej wersji
definicji, oraz kryterium ,przeznaczenia”, ktore jest bardzo
dobrze znane na gruncie ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.

Przedstawione wyzej watpliwosci doprowadzity do tego,
ze ostatecznie definicja zostata zmieniona. Ustawg z dnia
1 grudnia 2022 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
oraz niektorych innych ustaw“® nadano jej nastepujgce brzmie-
nie: ,roztwdr przeznaczony do wykorzystania w papierosach

elektronicznych, zaréwno z nikotyna, jak i bez nikotyny, w tym
baze do tego roztworu zawierajgca glikol lub gliceryne, przy
czym roztwOr uwaza sie za przeznaczony do wykorzystania
w papierosach elektronicznych, gdy jest uzywany albo ze
wzgledu na jego sktad i wtasciwosci fizykochemiczne moze
by¢ uzyty w papierosach elektronicznych, bez wzgledu na
miejsce jego sprzedazy badz oferowania na sprzedaz”.

Doprecyzowano przy tym, co nalezy rozumie¢ przez sfor-
mutowanie ,przeznaczony do wykorzystania w papierosach
elektronicznych”. Jak wskazano w uzasadnieniu ww. ustawy,
zmiana definicji wynika réwniez z doswiadczenia organow
podatkowych z kontroli podatkowych, w ktérych trakcie stwier-
dzano préby unikniecia opodatkowania. ,Wyroby, ktore ze
wzgledu na swdj sktad surowcowy albo forme opakowania
czy wreszcie miejsce sprzedazy w wyspecjalizowanych punk-
tach mogty by¢ uzyte bezposrednio jako ptyn do papieroséow
elektronicznych albo jako baza do sporzgdzenia tego roztwo-
ru (np. aromaty), byty deklarowane jako np. aromat do komin-
kow czy od$wiezacz powietrza™®.

Kwalifikacja podatkowa produktu jako wyrobu akcyzowe-
go bedzie dokonywana wedtug kryterium jego zasadniczego
charakteru, sktadu i wiasciwosci fizykochemicznych, bez
wzgledu na miejsce sprzedazy. W doktrynie podnosi sie jed-
nak kwestie, ze zastosowane w definicji sformutowanie ,moze
by¢ uzyty” zdaje sie zbyt niejasne, by determinowac zakres
opodatkowania, i dlatego moze sie sta¢ kolejng przyczyng
sporéw miedzy podatnikami i organami podatkowymi®.

5. PODSUMOWANIE

Mogtoby sie wydawaé, ze doprecyzowanie definicji ptynu
do papierosow elektronicznych efektywnie zakohczy spor.
Czes¢ watpliwosci, ktére byty zgtaszane przez interesariuszy
m.in. w zakresie opodatkowania glikolu i gliceryny, bedacych
substancjami, podczas gdy w definicji uzyto pojecia ,roztwo-
ru”, pozornie zostata wyjasniona.

Dyrektor KIS zaczat ré6znicowac¢ zasady opodatkowana
glikolu i gliceryny jako substancji wzgledem pozostatych
komponentdéw ptynu do papieroséw elektronicznych. W inter-
pretacji indywidualnej z dnia 23 marca 2023 r. wskazat, ze:
,Zaznaczenia wymaga, ze wprowadzona w powyzszej nowe-
lizacji ustawy zmiana, definiuje ptyn do papierosow elektro-
nicznych jako roztwér, czyli w powszechnym rozumieniu tego
pojecia, jednorodng mieszanine dwoéch lub wiecej zwigzkéw
chemicznych. Tymczasem ani gliceryna, ani glikol (jako po-
jedyncze, osobne substancje) takimi mieszaninami nie sg.
Zatem nie spetniajg one przestanki wynikajgcej z przedmio-
towej definicji.
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Poszczegdlne komponenty, ktére nie stanowig roztworu
lub ich skiad i wtasciwosci fizykochemiczne nie wskazujg na
uzycie w papierosach elektronicznych w celu efektywnej
konsumpcji, jak np. sama gliceryna czy sam glikol, nie pod-
legajg opodatkowaniu akcyzg™'.

Wydawato sie, ze cze$¢ watpliwosci dotyczacych definicji
ptynu do papierosow elektronicznych zostata jednoznacznie
wyjasniona, w praktyce okazato si¢ jednak inaczej. Z tego
powodu w dniu 21 czerwca 2024 r. Minister Finanséw wydat
interpretacje ogélng w sprawie prawidtowego kwalifikowania
dla celéw podatku akcyzowego glikolu propylenowego i gli-



ceryny®2, Zdecydowat sie odej$¢ od réznicowania konsekwen-
cji podatkowych w zalezno$ci od charakteru chemicznego
(substancja czy roztwér). Przyjat, ze glikol i gliceryna moga
samodzielnie tworzy¢ baze do roztworu, a tym samym baza
nie musi by¢ roztworem. Nie ma znaczenia, ze ww. sktadniki
sg substancjami. To oznacza, ze sam glikol i sama gliceryna
moga by¢ opodatkowane akcyzg. Aby ocenié, czy majg one
zosta¢ opodatkowane, czy tez nie, nalezy uwzglednia¢ ,oko-
licznosci niepodatkowe”, jak m.in. miejsce sprzedazy. ,Nato-
miast dla uznania, ze glikol lub gliceryna moga by¢ uzyte w
papierosach elektronicznych, w swietle zmienionej definic;ji,
wystarczajgca bedzie w konkretnych sytuacjach okolicznos¢
powigzania z miejscem ich sprzedazy bgdz oferowania na
sprzedaz, takim jak np. wyspecjalizowane sklepy i punkty
sprzedazy, gdzie oferowane sg wyroby tytoniowe, ptyny do
papierosow elektronicznych, wyroby nowatorskie i ich sub-
stytuty lub urzadzenia i akcesoria do uzywania tych wyrobow
akcyzowych™s3,

Spor, ktory od kilku lat ogniskuje sie wokét definicji ptynu
do papierosow elektronicznych, potwierdza oczywistg teze
— najwiekszym wyzwaniem stojgcym przed ustawodawcg jest
stworzenie spdjnej, jasnej i konkretnej definicji przedmiotu
opodatkowania. Jej tworzenie powinno sie opiera¢ na dialogu
z interesariuszami oraz z wykorzystaniem doswiadczenia
orzeczniczego. W przypadku definicji ptynu do papieroséw
elektronicznych watpliwosci wynikaty z nieprecyzyjnego uzy-
cia pojeé. Kazdy element definicji ma konkretne znaczenie
— nie powinno by¢ tak, ze w definicji ustawodawca postuguje
sie terminem ,roztwor”, ale kiedy prawo jest interpretowane
i stosowane, to przyjmuje sie, ze ,roztwoér” jest synonimem
~substancji”. Nie moze byc¢ réwniez tak, ze btedy legislacyjne
naprawiane sg wyktadnig celowosciowg. Nie mozna tez godzi¢
sie na to, by Minister Finanséw w drodze interpretacji ogéine;j
probowat udoskonali¢ definicje legalng, a jednoczesnie kwe-
stionowat interpretacje indywidualne, w ktérych Dyrektor KIS
potwierdzit, ze glikol ze wzgledu na to, ze jest substancja, nie
moze by¢ opodatkowany akcyza.

Labilne podejscie interpretacyjne do definicji ptynu do
papierosow elektronicznych moze by¢ postrzegane jako na-
ruszajgce zasade zaufania do panstwa. Te wszystkie sprze-
ciwy, ktére pojawity sie w ramach tego sporu, sugerujg, ze
problem nie zostat jeszcze rozwigzany, a wspomniana inter-
pretacja ogolna Ministra Finanséw $wiadczy o tym, ze spor
wejdzie na nowy poziom. Jesli wezmie sie pod uwage liczne
interpretacje, ktére pojawity sie na gruncie poprzedniej defi-
nicji oraz na gruncie uzupetnionej definicji, wydaje sie, ze
jedynym stusznym rozwigzaniem bytoby stworzenie nowej
definicji, a nie jej uzupetnianie, doprecyzowywanie w inter-
pretacji ogdlne;j.

W procesie uchwalania, wdrazania, a nastepnie stosowa-
nia prawa rola interesariuszy ewoluowata, a tym samym po-
stawiona hipoteza okazata sie prawdziwa. Na etapie stano-
wienia prawa ich postawa byta pasywna, interesariusze do-
stosowywali si¢ do okolicznosci kreowanych gtéwnie przez
Ministra Finanséw. Na etapie stosowania prawa to oni jednak
przejeli inicjatywe — ich wnioski o wydanie interpretacji nie
tylko potwierdzaty uwagi zgtaszane na etapie procesu legi-
slacyjnego, ale rowniez wspoétkreowaty linie interpretacyjng.
Rola organéw podatkowych stata sie w pewnym momencie

responsywna, przy czym odpowiedz na zachowania intere-
sariuszy byta spdzniona wzgledem podejmowanych przez
nich dziatan, o czym $wiadczg wydawane po czasie interpre-
tacje Szefa KAS, uchylajgce interpretacje indywidualne, czy
tez interpretacja ogélna Ministra Finansow.

Przypisy

Ang. Economic and Financial Affairs Council — ECOFIN.

Dz. Urz. UE L 176 z 5.07.2011, s. 24.

Akcyza. Komentarz, red. M. Zimny, wyd. 2, Warszawa 2020.

EURACTIV, The EU future of novel tobacco products, Special Report,

Sep. 2022 — Jan. 2023, https://en.euractiv.eu/wp-content/uploads/

sites/2/special-report/The-EU-future-of-novel-tobacco-products.pdf,

dostep: 26.06.2024.

5 M.in. Grecja, Stowacja, Niderlandy.

8 A. Nowak-Far, Opodatkowanie akcyzowe wyrobéw nowatorskich —
nieuzasadniona preferencja branzy w Polsce, ,Kontrola Panstwowa”
2020, nr 1, s. 99-115.

7 Komisja Europejska, Sprawozdanie Komisji dla Rady dotyczace
dyrektywy 2011/64/UE w sprawie struktury oraz stawek akcyzy sto-
sowanych do wyrobéw tytoniowych, Bruksela, dnia 12.01.2018 r.,
COM (2018) 17 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/
ALL/?uri=COM:2018:0017:FIN, dostep: 10.07.2024.

8  Tzw. heated tabacco products — HTP.

¢ European Commission, Study on Council directive 2011/64/EU on the
structure and rates of excise duty applied to manufactured tobacco.
Executive summary, Luxembourg 2020, https://data.europa.eu/
doi/10.2778/03373, dostep: 27.06.2024.

© M. Sadzynska, Akcyza na ptyn do e-papieroséw i wyroby nowatorskie,
,Doradztwo Podatkowe — Biuletyn Instytutu Studiéw Podatkowych”
2021, nr 2, s. 25-31.

" Rzadowe Centrum Legislacji, Projekt ustawy o zmianie ustawy o
podatku akcyzowym — ocena skutkow regulacji, nr w wykazie prac
UD263, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12299602/12440488/124
40489/dokument295684.pdf, dostep: 25.06.2024.

2 Tekst jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 1542 ze zm., dalej: ustawa z dnia
6 grudnia 2008 r.

s Rzadowe Centrum Legislacji, Projekt z dnia 14 czerwca 2017 r. —
ustawa z dnia [...] o zmianie ustawy o podatku akcyzowym, https://
legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12299602/12440488/12440489/doku-
ment294835.pdf, dostep: 25.06.2024.

" Art. 2 ust. 1 pkt 35, ktéry ma by¢ dodany do ustawy z dnia 6 grudnia
2008 r.

s Rzadowe Centrum Legislacji, Projekt ustawy o zmianie ustawy o
podatku akcyzowym — zgtoszenia lobbingowe, https://legislacja.
rcl.gov.pl/projekt/12299602/katalog/12440487#12440487, dostep:
23.06.2024.

6 Dz.Urz. UE L 127 2 29.04.2014, s. 1.

7 Tekst jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 700 ze zm.

8 W tym zakresie powotano sie na doswiadczenie orzecznicze w zakre-
sie suszu tytoniowego i proby obejscia systemu akcyzowego przez
wskazywanie, ze jest to produkt wykorzystywany jako wysciotka dla
zwierzat, materiat do kompostowania czy nawozenia.

' Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym, druk sejmowy nr 1963 (VIII kad.), https://orka.sejm.gov.
pl/Druki8ka.nsf/0/4422ADB7004DA71DC12581C5005C416D/%24Fi-
le/1963-uzasadnienie.docx, s. 6, dostep: 10.07.2024.

20 Rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym,
druk sejmowy nr 1963 (VIIl kad.), https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/
druk.xsp?nr=1963, dostep: 24.06.2024.

2t Dz.U.z2018r. poz. 137.

2 Dz.U. poz. 2404.

2 Dz.U. poz. 1159.

24 0111-KDIB3-3.4013.43.2021.1.JS, https://eureka.mf.gov.pl/informacje/
podglad/434646, dostep: 10.07.2024.

% Tamze.

26 Tamze. Analogiczne stanowisko zawierajg m.in. interpretacje indywi-

dualne wydane przez Dyrektora KIS:

1) z dnia 15 kwietnia 2021 r., 0111-KDIB3-3.4013.44.2021.1.JS,
https://eureka.mf.gov.pl/informacje/podglad/433585, dostep:
10.07.2024;
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) z dnia 14 kwietnia 2021 r., 0111-KDIB3-3.4013.18.2021.2.JS,
https://eureka.mf.gov.pl/informacje/podglad/433039, dostep:
10.07.2024;

3) z dnia 14 kwietnia 2021 r., 0111-KDIB3-3.4013.17.2021.2.JS,
https://eureka.mf.gov.pl/informacje/podglad/433640, dostep:
10.07.2024;

4) z dnia 9 kwietnia 2021 r., 0111-KDIB3-3.4013.58.2021.1.MK,
https://eureka.mf.gov.pl/informacje/podglad/433648, dostep:
10.07.2024;

5) z dnia 9 kwietnia 2021 r., 0111-KDIB3-3.4013.27.2021.1.MW,
https://eureka.mf.gov.pl/informacje/podglad/431982, dostep:
10.07.2024;

6) z dnia 9 kwietnia 2021 r., 0111-KDIB3-3.4013.26.2021.1.MW,
https://eureka.mf.gov.pl/informacje/podglad/431968, dostep:
10.07.2024;

7) z dnia 14 stycznia 2021 r., 0111-KDIB3-3.4013.193.2020.2.MK,
https://eureka.mf.gov.pl/informacje/podglad/433298, dostep:
10.07.2024.

Tekst jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 2383 ze zm., dalej: 0.p.

K. Teszner, w: Ordynacja podatkowa. Tom |. Zobowigzania podat-

kowe. Art. 1-119zzk. Komentarz aktualizowany, red. L. Etel, LEX/

el. 2024.

Wyroki:

1) Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego (dalej: WSA) w Krakowie
z dnia 1 marca 2013 r., | SA/Kr 1421/12, https://orzeczenia.nsa.
gov.pl/doc/93CBD8434F, dostep: 11.07.2024;

2) WSA w Warszawie z dnia 26 wrzes$nia 2014 r., Il SA/Wa
922/14, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/5F36878F86, dostep:
11.07.2024.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej: NSA) z dnia

11 kwietnia 2017 r., Il FSK 738/15, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/

F23652C42C, dostgp: 11.07.2024.

Interpretacje te dotyczyly sprzedazy komponentéw do produkcji

ptynéw do papieroséw elektronicznych, ktére nie miaty okreslonego

przeznaczenia, lecz mozna bylo je kupi¢ w sklepie z papierosami
elektronicznymi.

DOP7.8101.37.2022.HEMD, https://eureka.mf.gov.pl/informacje/

podglad/496110, dostep: 11.07.2024.

Zob. m.in. zmiana interpretacji indywidualnej z dnia 23 czerwca

2022 r., DOP7.8101.38.2022.HEMD, https://eureka.mf.gov.pl/infor-

macje/podglad/496150, dostep: 11.07.2024.

0111-KDIB3-3.4013.231.2021.1.JS, https://eureka.mf.gov.pl/informa-

cje/podglad/470222, dostep: 11.07.2024.

Tamze.

Tamze.

Tamze.

Tamze.

Zob. m.in. interpretacje indywidualne wydane przez Dyrektora KIS:

1) z dnia 11 stycznia 2022 r., 0111-KDIB3-3.4013.332.2021.1.JS,
https://eureka.mf.gov.pl/informacje/podglad/477394, dostep:
11.07.2024;

2) z dnia 2 grudnia 2021 r., 0111-KDIB3-3.4013.265.2021.1.JS,
https://eureka.mf.gov.pl/informacje/podglad/472321, dostep:
11.07.2024;

3) zdnia 19 listopada 2021 r., 0111-KDIB3-3.4013.217.2021.1.JS,
https://eureka.mf.gov.pl/informacje/podglad/470141, dostep:
11.07.2024.

| SA/Go 39/22, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/84820D28BE, do-

step: 11.07.2024.

Tamze.

Il SA/Po 63/22, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/4AA8E1181A,

dostep: 11.07.2024.

| SA/Ke 42/22, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/6696F 76262, dostep:

11.07.2024.

| SA/Kr 121/22, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/A53C75EFA9,

dostep: 11.07.2024.

Tamze.

Wyrok z dnia 28 marca 2023 r., | FSK 1492/22, https://orzeczenia.

nsa.gov.pl/doc/70D43FF7A6, dostep: 11.07.2024.

Forum Akcyzowe, Rekomendacje Forum Akcyzowego dotyczgce

papieroséw elektronicznych, Warszawa, 15 grudnia 2021 r., https://

www.gov.pl/web/finanse/rekomendacje-forum-akcyzowego, dostep:

26.06.2024.

48 Dz.U. poz. 2707.

4 Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 2764
(IX kad.), https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/B55031AF90F193C-
3C12588F000318B16/%24File/2764-uzas.docx, s. 1, dostep:
12.07.2024.

50 J. Matarewicz, w: Ustawa o podatku akcyzowym. Komentarz aktuali-
zowany, LEX/el. 2024, art. 2.

51 0111-KDIB3-3.4013.20.2023.1.MAZ, https://eureka.mf.gov.pl/infor-
macje/podglad/536998, dostep: 11.07.2024. Zob. takze interpretacje
indywidualne wydane przez Dyrektora KIS:

1) z dnia 17 lipca 2023 r., 0111-KDIB3-3.4013.167.2023.1.MW,
https://eureka.mf.gov.pl/informacje/podglad/553540, dostep:
12.07.2024;

2) z dnia 25 lipca 2023 r., 0111-KDIB3-3.4013.118.2023.2.MW,
https://eureka.mf.gov.pl/informacje/podglad/554637, dostep:
12.07.2024;

3) z dnia 4 sierpnia 2023 r., 0111-KDIB3-3.4013.182.2023.2.JSU,
https://eureka.mf.gov.pl/informacje/podglad/556677, dostep:
12.07.2024.

52 DAG1.8101.1.2024, Dz. Urz. Ministra Finansow poz. 66.

5 Tamze.
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