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? Instytut Studiéw Podatkowych Modzelewski i Wspdlnicy
4 Doradztwo podatkowe

Pomyst autorstwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE, aby pracownik fizycznie wystawiajacy puste faktury w imieniu
pracodawcy musiat zaptaci¢ VAT z tych faktur, jest zapewne nie ostatnim kuriozum jurysdykcyjnym w jego historii -
pisze prof. dr hab. Witold Modzelewski. Mozna oczywiscie zrozumie¢ poglad (ktory nie przyjat sie w przypadku
naszych sadéw), ze nie mozna obcigza¢ na podstawie art. 108 ust. 1 ustawy o VAT formalnego wystawce tego
dokumentu, gdy pracownik wystawiajgcy fakture jest oczywistym oszustem, ktory w sposéb udowodniony fatszowat te
dokumenty; nalezy wiec obcigzy¢ go z tego tytutu.

Jak sa wystawiane puste faktury?

Ten ostatni poglad wynika wytgcznie z uwaznego odczytanie przepisu oraz odrobiny (nie za wiele) zdrowego
rozsgdku. Jest to jednak przypadek skrajny. Najczesciej tzw. puste faktury wystawiane sg z szeroko rozumianej winy
prawodawcy. Kierujgc sie juz ponad pietnastoletnim doswiadczeniem obstugi spraw podatkowych, w tym postepowan,
gdzie podstawg wydania decyzji byt wiasnie art. 108 ust. 1 tej ustawy, w prawie wszystkich przypadkach decyzje o
wystawieniu tych faktur podejmowano na najwyzszym szczeblu w strukturze firmy. A fizycznie wystawiajacy je
pracownik nie wiedziat w czym uczestniczyt, choé skrzetnie zadbano, aby nie byto pisemnego polecenia ich wydania.

Bardzo czesto modus operandi tych spraw byto nastepujgce: pozory rzetelnosci byly zachowane i dbato o to sporo
Swiadomych lub nieswiadomych ludzi. Osoby, ktéra fizycznie wystawiata obiektywnie puste faktury, z reguty nie
wtajemniczano w kulisy tej operacji, a jej nicig przewodnig byto zachowanie wszystkich mozliwych pozoréw. Formalny
~wystawiacz” tych faktur miat w razie czego by¢ ,kompletnie zaskoczony”, ze dat sie w to wplgta¢. Dbano o to, zeby
pozostato nieodparte wrazenie, ze szefowie firmy nic nie wiedzieli i nie mogli wiedzie¢, ze uczestniczg w czyms
nagannym. W $wietle wyroku TSUE ofiarg tego procederu bedg pracownicy wystawiajgcy fizycznie te faktury.

Ale nie ten przypadek jest najwazniejszy. Od prawie dziesieciu lat zastosowanie art. 108 ust. 1 ustawy w
postepowaniach jurysdykcyjnych zbudowane jest na nastepujgcym schemacie:

» postepowanie prowadzone jest w przedmiocie prawa do odliczenia podatku naliczonego,

* nabywca, ktory realnie kupit i optacit za towary, posiada fakture wystawiong przez realnego dostawce,

« realny dostawca rozliczyt i uregulowat podatek od zakupionych towardéw,

« nabyweca nie miat (jakoby) prawa do odliczenia w przypadku, gdyz mogt podejrzewac, ze ,uczestniczy w oszustwie”,
bo nie sprawdzit doktadnie, czy dostawcy jego dostawy nie zaptacili cigzagcego na nich zobowigzania,

« faktura, na podstawie ktérej dokonano odliczenia, jest w tym przypadku ,pusta” i ma do niej zastosowanie wtasnie
art. 108 ust.1.
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Kto powinien zaptaci¢ podatek od pustej faktury: jej formalny czy rzeczywisty
wystawca?

Pracownik wystawiajgcy te faktury z reguty nie wiedziat i nie mogt wiedzieé¢, ze do tej faktury bedzie miat zastosowanie
art. 108 ust. 1 tej ustawy. Co ciekawe, rowniez formalny wystawca tego nie wiedziat i nie mogt wiedzie¢, ze za pie¢ lat
kto$ formalnie uzna, ze wystawiat on (jakoby) puste faktury. Kto jest w stanie przewidzie¢, ze uczestniczac w jak
najbardziej realnej transakcji mozna wystawiac ,puste faktury”, bo dokonana sprzedaz nie jest dostawg podlegajgca
opodatkowaniu, gdyz jest czescig jakiej$ ,karuzeli podatkowej’? Faktem jest przepis art. 108 ust. 1 tej ustawy, ktory
jest notorycznie naduzywany przez organy wiadzy.

Pomyst, aby podatek z tej faktury ptacit pracownik, ktory nie bedzie miat dowodu, ze wystawiat pusta fakture na
podstawie konkretnego polecenia oraz Ze nie byt ,nalezycie nadzorowany” (ciekawe co to znaczy w praktyce?), nalezy
do kolekcji absurdéw jurysdykcyjnych. Jest to przystowiowy ,kamien milowy” w rozwoju prawa UE.

WAZNE
Jezeli podatnicy i organy podatkowe potraktujg go powaznie, to znalezienie pracownika, ktéry bedzie wystawiat
faktury podatkowe bedzie graniczy¢ z cudem.

Czy wyrok TSUE z 30 stycznia 2024 r. (C-442/22) trzeba implementowa¢ do
praktyki polskich sadow?

Rodzi sie wiec zasadnicze pytanie, czy wyrok ten nalezy implementowac do praktyki jurysdykcyjnej? Czy nie nauczyto
nas czegos ostatnie dwadzieécia lat harmonizacji prawa podatkowego dotyczgce podatku od wartosci dodanej,
ktérego skutkiem sg masowe wytudzenia zwrotéw oraz straty w dochodach budzetowych liczone juz w setkach
miliardéw ztotych? W realiach stosowania w Polsce przepisow art. 108 ust. 1 ustawy o VAT kazdy pracodawca jest w
stanie udowodni¢, ze to wtasnie pracownik powinien zaptaci¢ podatek na podstawie tego przepisu. Sprzyja¢ bedzie
fakt, ze przepis art. 108 ust. 1 tej ustawy stosowany jest po wielu latach od wystawienia faktury, gdy jej fizyczny
wystawca juz nie pracuje w kontrolowanej firmie i mozna go bez problemu obcigzy¢ odpowiedzialnoscig za to, co
zrobit (jakoby) bez wiedzy pracodawcy. Zanim ktos zacznie implementowaé ten wyrok, powinien sie mocno pukngé w
gtowe.

prof. dr hab. Witold Modzelewski, Instytut Studiéw Podatkowych

Zrédto: Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 30 stycznia 2024 r. w sprawie C-442/22 Dyrektor Izby
Administracji Skarbowej w Lublinie.

oprac. Pawet Huczko
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