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Streszczenie

W artykule zaprezentowano wspoétczesne regulacje prawa podatkowego jako czynnik wplywajacy na stosunki i
zachowania spoteczne. Autor skoncentrowat sie na przedstawieniu zjawiska na przykladzie podatku cukrowego,
optaty recyklingowej i podatku akcyzowego. W artykule oméwione sg motywacje i dziatania ustawodawcy w ze-
stawieniu z rzeczywistym wplywem przyjetych regulacji na zachowania zbiorowe w panstwie.
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Abstract

The article presents modern tax law regulations as a factor influencing social relations and behavior. The author
focused on presenting the subject on the example of sugar tax, recycling fee and excise tax. The article presents
the motivations and activities of the legislator compared with their real impact on collective behavior in the state.
Keywords: taxes, society, behavior, sugar tax, recycling fee, excise tax, public good.

Wspoitczesny system podatkowy jest nieodzownym i zna-
czgcym elementem egzystencji spotecznej kazdego obywa-
tela, nawet jesli konkretne regulacje oddziatujg na niego w
sposob posredni i nieSwiadomy. Sfera codziennych stosunkéw
faktycznych jest koherentnie zwigzana z obowigzujgcymi
przepisami prawa podatkowego, przyktadowo w wyniku
wszechobecnosci podatku od towardéw i ustug, wystepujgce-
go przy zawieraniu rutynowych umow sprzedazy. Czasem
daniny publiczne pobierane sg w subtelniejszej dla przeciet-
nego obywatela formie, czego egzemplifikacjg sg chociazby
podatek cukrowy czy optata recyklingowa. Ze wzgledu na
swojg powszechnos$¢ podatki moga stanowic istotny element
kreacyjny stosunkéw spotecznych w danym panstwie i by¢
przez jego pryzmat definiowane bardziej jako tworczy regu-
lator zachowan niz $wiadczenie pieniezne na rzecz panstwa.
Do wyprowadzenia takiej hipotezy w szczegdlnosci upowaz-
nia fakt wystapienia zjawiska dobrania stawek i rodzajow
opodatkowania w taki sposéb, aby ich procentowy wptyw na
dochéd budzetu panstwa byt mniej znaczacy niz tworzone
przez nie normy behawioralne.

Taki cel zdaje sie przy$wiecat projektodawcom ustawy z
dnia 14 lutego 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku
z promocjg prozdrowotnych wyboréw konsumentow'. Jak
mozemy przeczyta¢ w uzasadnieniu proponowanych zmian
legislacyjnych: ,zasadniczym celem projektu ustawy jest
wykorzystanie polityki fiskalnej jako narzedzia stuzgacego
promocji prozdrowotnych wyboréw konsumentéw™. W dalszej

czesci powotano sie na powazne wyzwania dla zdrowia pu-
blicznego, jakimi sg choroby typu cukrzyca i otyto$¢. Nadmie-
niono tez, ze organy panstwowe skupiajg sie na dbaniu o
promowanie prozdrowotnych wyboréw zywieniowych i popra-
we jakoéci diety obywateli. Na pierwszy plan wysunat sie
zatem wedtug intencji ustawodawcy zamiar kreacji masowych
zachowan spotecznych, motywowanych ich dobrem i ogélnie
pojetym zdrowiem publicznym. Odpowiednie zachowania
majg wynikac z podwyzszonej optaty za szkodliwe dla zdrowia
produkty spozywcze, ktéra miataby skutecznie zniechecac
konsumentéw do ich nabywania lub przynajmniej ograniczy¢
ich sprzedaz. W ustawie z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu
publicznym?® dodano bowiem art. 12a, ktory natozyt na wpro-
wadzane na rynek krajowy napoje z dodatkiem cukrow i
substancji stodzgcych odpowiednig optate.

Element definicyjny podatku jako $wiadczenia pieniezne-
go na rzecz panstwa zdaje sie w tym przypadku schodzi¢ na
dalszy plan. Zdecydowanie wazniejszy przy wprowadzaniu
podatku cukrowego stat sie komponent kreacji masowych
norm behawioralnych. Potwierdza to réwniez zaprezentowa-
ny w dalszej czesci uzasadnienia podziat wptat z tytutu tej
optaty. Az 96,50% otrzymywanych przez budzet panstwa
srodkéw ma by¢ przekazywane do Narodowego Funduszu
Zdrowia na rzecz dziatan o charakterze edukacyjnym, profi-
laktycznym oraz swiadczen opieki zdrowotnej, zwigzanych z
niewtasciwymi wyborami zywieniowymi¢. Ponadto wysokos$¢
optaty cukrowej nie stanowi samoistnie dla budzetu panstwa



znaczgcego zrédta dochodoéw. Z danych przekazanych przez
Ministerstwo Finanséw za rok 2023 wynika, ze wptywy z niej
wyniosty 1,49 mld zt, co stanowi zaledwie 0,26% wszystkich
wplywows. A kiedy doda sie do tego wstepne badania agencji
Nielsen o kilkuprocentowym spadku sprzedazy napojoéw ob-
jetych nowg optata®, teza o zdefiniowaniu podatku jako istot-
nego czynnika kreacyjnego dla zachowan spotecznych zdaje
sie potwierdzona.

Inng interesujaca egzemplifikacjg dbania o dobro publicz-
ne przez wptywanie na zachowania masowe z wykorzysta-
niem mechanizmoéw podatkowych byto wprowadzenie optaty
recyklingowej. Zostata ona dodana do polskiego porzgdku
prawnego na skutek wdrozenia przepisow dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/720 z dnia 29 kwiet-
nia 2015 r. zmieniajgcej dyrektywe 94/62/WE w odniesieniu
do zmniejszenia zuzycia lekkich plastikowych toreb na zaku-
py’. Rozdziat 6a znowelizowanej ustawy z dnia 13 czerwca
2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowa-
niowymi® przewiduje pobranie przez przedsiebiorce, prowa-
dzgcego jednostke handlu detalicznego lub hurtowego,
specjalnej optaty od nabywajgcego torbe na zakupy z two-
rzywa sztucznego.

Gloéwng motywacjg dla ustawodawcy do wprowadzenia
tego rozwigzania byto dbanie o srodowisko naturalne, zanie-
czyszczane przez nadmiarowe zuzycie plastikowych opako-
wan. Od momentu obcigzenia optatg konsument stracit
mozliwo$¢ otrzymania za darmo lekkiej torby na zakupy — poza
wyjagtkami przewidzianymi w ustawie, gtéwnie dotyczgcymi
wzgledow higienicznych. Optata recyklingowa ma z zatozenia
skutecznie wptywaé na zachowania konsumenta tak, aby
potencjalnym poniesieniem kosztow zniecheci¢ go do nabycia
nieprzyjaznej dla srodowiska torby.

Wedtug danych Ministerstwa Klimatu i Srodowiska niemal
natychmiast po wprowadzeniu optaty drastycznie spadta
liczba wykorzystywanych przez obywateli toreb jednorazo-
wych. Widaé to chociazby na podstawie wysokosci przycho-
déw. Wedtug szacunkoéw Ministerstwa w roku 2022 z opfaty
recyklingowej miato wptyng¢ do budzetu panstwa 691,00 min
zt, podczas gdy w rzeczywistosci byto to jedynie 174,50 min z°.

W tym przypadku cel w postaci efektywnego wptyniecia
na stosunki spoteczne i tym samym ochrone $rodowiska
zostat osiggniety nawet w wigkszym stopniu niz zaktadano.
Warto na tym przyktadzie rowniez zauwazy¢, ze powodzenie
préby oddziatywania na zachowania obywateli przez przyjecie
nowych, specjalnych rozwigzan podatkowych jednoczesnie
moze w rezultacie zmniejszy¢ wptywy do budzetu panstwa,
czasem nawet znaczgco, tak jak w przypadku rzeczonej
optaty recyklingowej. U podstaw aksjologicznych wprowadza-
nia do systemu podatkowego takich mechanizméw ksztattu-
jacych zachowania spoteczne musi zatem lezeé¢ raczej mo-
tywacja dbania o dobro wspdlne nizeli troska o stan finanséw
publicznych.

Wielko$cig wptywdw do budzetu panstwa oraz znacznie
dtuzsza historig obowigzywania na tle oméwionych wczesniej
danin publicznych wyréznia sie podatek akcyzowy od napojow
alkoholowych. Obecnie jest on uregulowany w ustawie z dnia
6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym'. W roku 2022 do-
chody z jego tytutu wedle danych Ministerstwa Finansow
wyniosty tacznie 14,63 mid zt'".

Jedna z gtéwnych motywacji ustawodawcy, odnoszgcych
sie do sfery dobra wspdlnego, a nie dbania o stan finanséw
publicznych, przy wprowadzaniu podatku akcyzowego od
wyrobow alkoholowych byta troska o zapobieganie negatyw-
nym skutkom spotecznym i zdrowotnym nadmiernej konsump-
cji produktéw zawierajgcych zwigzek etanolu, ktérych destruk-
cyjny i szkodliwy wptyw na zdrowie potwierdzajg liczne ba-
dania naukowe'. Ponadto koszty walki z ewentualnymi
uzaleznieniami czy chorobami w wiekszosci przypadkow
ponosi¢ bedzie panstwo. Naturalny jest zatem koncept wpty-
wania na ograniczenie spozywania alkoholu przez obywate-
li na rézne sposoby, takze przez mechanizmy podatkowe.

W potaczeniu z podatkiem od towardw i ustug — obcigze-
nia fiskalne mogag stanowi¢ nawet wiekszg czes¢ ceny do
zapfaty przez nabywce napoju alkoholowego niz sam teore-
tyczny koszt produktu. Badania nad zalezno$cig wysokosci
podatku akcyzowego a iloscig spozywanych napojow wyso-
koprocentowych sugerujg istnienie korelacji. Dla niektorych
rodzajéw trunkéw im wyzsza byta wprowadzona stawka ak-
cyzowa, tym bardziej spadato spozycie'®. Nalezy jednak za-
znaczyc¢, ze jesli chodzi o napoje alkoholowe, wptyw na sta-
tystyke moze miec istnienie niezarejestrowanej szare;j strefy,
ktéra w przypadku nadmiernych obcigzen podatkowych be-
dzie sie powigkszac. Niemniej rowniez i odnosnie do akcyzy
od napojow alkoholowych uprawnione jest definicyjne ujecie
prawa podatkowego jako istothego czynnika kreujgcego
stosunki spoteczne.

Jak zostato to wykazane na powyzszych przyktadach,
wspotczesne prawo podatkowe rozbudowato swoj definicyjny
zakres znaczaco poza regulacje oparte wytgcznie na bez-
zwrotnym $wiadczeniu pienieznym przez obywateli na rzecz
panstwa. Poszerzyto sie ono o komponent zwigzany z ochro-
ng przed niepozgdang, nadmiernie szkodliwg konsumpcja
okreslonych produktow oraz dbaniem o srodowisko naturalne.
Na tej podstawie aksjologicznej do ustanawiania niektérych
przymusowych swiadczen publicznoprawnych zaczeto two-
rzy¢ system opfat, ktére ze wzgledéw ekonomicznych majg
odciggac¢ obywateli od podejmowania szkodliwych wyboréow.
W niektorych przypadkach petna realizacja celu, dla ktérego
zostata dana optata ustanowiona, w znaczgcy sposéb uszczu-
pla szacowane wptywy do budzetu panstwa, przez co korzy-
Sci fiskalne przy takich rozwigzaniach schodzg na dalszy plan.
W takim ujeciu wspoiczesne prawo podatkowe stato sie
istotnym czynnikiem kreacyjnym stosunkéw spotecznych.
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