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Streszczenie

Rozwijajacy sie obrot gospodarczy wymusit na organach Krajowej Administracji Skarbowej (dalej: KAS) zwiek-

szenie nadzoru nad podatnikami. W tym celu wprowadzono przepisy umozliwiajgce monitorowanie poszczegéinych

grup podatnikéw. Weszty one w zycie po dniu 1 stycznia 2017 r. W ostatnich latach zaobserwowano zwiekszanie
sie ich liczby.

W niniejszym artykule poruszono nastepujace zagadnienia:

1) czy przepisy dotyczace monitorowania podatnikow stanowia juz staly element prawa podatkowego,

2) czy monitorowanie podatnikow zwiekszyto poziom nadzoru nad podatnikami, ptatnikami i importerami, a takze
czy wplyneto na realizacje obowiazku wptaty zobowigzan podatkowych zgodnie z prawem materialnym,

3) czy przepisy dotyczace monitorowania podatnikéw stanowia pewna catosé i sa rozwigzaniem systemowym,
czy tylko chaotycznym zbiorem regulacji prawnych,

4) czy zakres przekazywanych informacji jest zgodny z krajowym systemem prawnym, a takze czy ilo§¢ groma-
dzonych informacji o podatnikach, ptatnikach i importerach odpowiada zadaniom wykonywanym przez organy
KAS oraz czy przechowywanie tych informacji jest uzasadnione.

W konkluzji potwierdzono, ze przepisy dotyczace monitorowania podatnikow staly sie statym elementem systemu

podatkowego i sa zgodne z krajowym porzadkiem prawnym. Niestety dostrzezono jednoczesnie, ze zostaly one

wprowadzone w sposob chaotyczny i niesystemowy, a takze ze nie zwiekszyly w istotny spos6éb nadzoru nad
podatnikami.

Stowa kluczowe: KSeF, STIR, JPK_VAT, monitorowanie podatnikéw.

Abstract

The developing economic turnover forced the National Tax Administration authorities to increase supervision over

taxpayers. For this purpose, provisions have been introduced to enable monitoring of individual groups of taxpay-

ers. These regulations were introduced after January 1, 2017, and their constant increase has been observed in
recent years.

— whether the provisions on monitoring taxpayers are already a permanent element of tax law,

— whether monitoring of taxpayers increased the level of supervision over taxpayers, payers and importers, and
whether it influenced the implementation of obligations to pay tax liabilities in accordance with substantive
law,

— whether taxpayer monitoring constitutes a whole and is a systemic solution, or is it just a chaotic set of legal
regulations,

— whether the scope of information provided for monitoring taxpayers is consistent with the national legal sys-
tem, and whether the amount of information collected about taxpayers, payers and importers corresponds to
the tasks to be performed by the NRA authorities and justifies the need to store them.

The conclusion confirmed that the provisions introducing taxpayer monitoring have become a permanent element

of taxes and are consistent with the national legal order. Unfortunately, it was also found that the regulations were

introduced in a chaotic and non-systemic manner, and that these regulations did not significantly increase super-
vision over taxpayers.
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1. WSTEP

Rozwijajacy sie obrét gospodarczy wymusit na organach
KAS zwiekszenie nadzoru nad podatnikami. W tym celu
wprowadzono przepisy umozliwiajgce monitorowanie po-
szczegolnych grup podatnikéw. Weszty one w zycie po dniu
1 stycznia 2017 r. W ostatnich latach zaobserwowano zwigk-
szanie sig ich liczby.

Celem publikacji jest analiza wptywu monitorowania po-
datnikdw na proces ksztattowania zobowigzan podatkowych
przez organy KAS i odpowiedz na pytania:

1) czy przepisy dotyczgce monitorowania podatnikéw stano-
wig juz staty element prawa podatkowego,

2) czy monitorowanie podatnikdw zwiekszyto poziom nad-
zoru nad podatnikami, ptatnikami i importerami, a takze
czy wptyneto na realizacje obowigzku wptaty zobowigzan
podatkowych zgodnie z prawem materialnym,

3) czy przepisy dotyczgce monitorowania podatnikow stano-
wig pewng catos¢ i sg rozwigzaniem systemowym, czy
tylko chaotycznym zbiorem regulacji prawnych,

4) czy zakres przekazywanych informacji jest zgodny z kra-
jowym systemem prawnym, a takze czy ilos¢ gromadzo-
nych informacji o podatnikach, ptatnikach i importerach
odpowiada zadaniom wykonywanym przez organy KAS
oraz czy przechowywanie tych informacji jest uzasadnio-
ne.

2. SPOSOBY NADZORU NAD PODATNIKAMI PRZED
WPROWADZENIEM MONITOROWANIA PODATNIKOW

Na poczatku lat 90. poprzedniego stulecia wprowadzono
system tzw. samoopodatkowania i samooclenia podatnikow
i importeréow. Polega to na samodzielnym obliczaniu przez
nich zobowigzan podatkowych, wypetnianiu deklaracji podat-
kowych i celnych' oraz wptatach zobowigzan publicznopraw-
nych na konta bankowe organéw wraz z przestaniem jedno-
czednie wypetnionych deklaracji lub zeznan podatkowych,
ewentualnie wptacaniu naleznosci publicznoprawnych bez
wysytania deklaracji podatkowych, jezeli obowigzek ztozenia
tych deklaracji zostat uchylony. Samoopodatkowanie i samo-
oclenie skutkuje tym, ze organy KAS sg odcigzone od kaz-
dorazowego sprawdzania dokumentow podatkowych i samo-
dzielnego obliczania wysokosci zobowigzan publicznopraw-
nych. Majg w tym systemie sprawowac¢ nadzor nad prawidto-
woscig zadeklarowanych i wptaconych zobowigzan podatko-
wych przez pozniejszg ich weryfikacje w drodze czynnosci
sprawdzajgcych i kontrolnych?.

System samoopodatkowania wymusit istnienie organow
odpowiedzialnych za dokonywanie okresowych czynno$ci
sprawdzajgcych celem potwierdzenia prawidtowos$ci zadekla-
rowanych i wptaconych kwot zobowigzan podatkowych. W
przypadku stwierdzenia w trakcie tych czynnosci zanizenia
kwot publicznoprawnych organy KAS przystepujag do okresle-
nia w decyzjach deklaratoryjnych wtasciwej wysokosci nalez-
nosci publicznoprawnych dla danego podatnika. W takiej
sytuacji naleznosci stajg sie wymagalne od dnia okreslonego
w prawie materialnym, a nie jak w systemie tradycyjnym — od
dnia otrzymania decyzji.

Przez kilkanascie lat organy podatkowe, celne i kontroli
skarbowej otrzymywaty informacje od podatnikow w formie

deklaracji podatkowych, zeznah podatkowych, czynnosci
sprawdzajacych, informacji podatkowej, specjalnej dokumen-
tacji podatkowej i kontroli. Czynnos$ci ograniczajace sie do
deklaracji podatkowych, zeznah i czynnosci sprawdzajgcych
czy kontroli okazaty sie jednak niewystarczajgce, poniewaz
intensywny obrét gospodarczy uniemozliwiat ich biezgcg
weryfikacje z wykorzystaniem dotychczas posiadanych upraw-
nien.

3. MONITOROWANIE PODATNIKOW

Zwiekszajgcy sie obrét gospodarczy, globalizacja proce-
s6w gospodarczych, zwiekszona wymiana handlowa miedzy
panstwami, a takze wewnatrz poszczegdlnych krajéw, wej-
$cie Polski do Unii Europejskiej (dalej: UE) oraz zintensyfi-
kowanie dziatah gospodarczych na terytorium naszego
kraju spowodowaty wymuszenie na organach KAS uzyski-
wania informacji o podatnikach i importerach w bardziej
nowoczesny sposob. Celem zapewnienia tym organom
mozliwosci uzyskiwania informacji we wtasciwym rozmiarze
po dniu 1 stycznia 2017 r. wprowadzono monitorowanie
podatnikow, majgce umozliwi¢ uzyskiwanie informacji o
wszystkich zdarzeniach gospodarczych. Monitorowanie
podatnikéw zwigzane jest z postepujgcym rozwojem tech-
nologicznym, informatycznym i elektronicznym we wspot-
czesnym swiecie3. W gtdwnej mierze opiera sie na zastgpie-
niu dotychczasowych papierowych deklaracji i zeznan
wersjami elektronicznymi, wprowadzeniu nowych typéw kas
rejestrujgcych on-line, a takze szeregu systemow zwieksza-
jacych nadzoér nad podatnikami, takich jak: nowy rejestr
podatnikéw, rejestr kont bankowych, centralny rejestr faktur
w formie plikow JPK_VAT i Krajowego Systemu e-Faktur
(dalej: KSeF), systemy nadzoru nad transportowanymi to-
warami, ograniczenia w rozliczeniach gotowkowych itp.
Celem wymienionych i wprowadzonych nowych technologii
byto zwiekszenie ilosci otrzymywanych informacji przez or-
gany KAS. Jednoczes$nie wdrozono systemy informatyczne
analizujgce otrzymywane dane celem wytypowania podat-
nikbw do czynnosci sprawdzajgcych i kontrolnych, tak by
ostatecznie wymusi¢ na podatnikach i importerach ksztatto-
wanie zobowigzah podatkowych w sposéb zgodny z usta-
wami prawa materialnego.

Sam termin ,monitorowanie” nie zostat zdefiniowany w
polskim prawie podatkowym. Celem zrozumienia jego tresci
nalezy sie odwotac¢ do stownika jezyka polskiego. Zgodnie z
nim przez ,monitorowanie” rozumie sie statg obserwacje i
kontrole procesow lub zjawisk, a takze staty nadzér nad jakims$
chronionym obiektem®. Z kolei wedtug definicji zawartej w
Wikipedii oznacza to zorganizowany sposob obserwaciji,
zwykle ciggty i dtugoterminowy, przy pomocy kamery, wideo-
rejestratora lub urzgdzen pomiarowych. W szczegdlnosci
rozumie sie przez to $ledzenie, obserwowanie i nadzorowa-
nie®.

Monitorowanie podatnikéw polega wiec na statej obser-
wagcji i kontroli proceséw gospodarczych, w ktérych uczest-
nicza, celem uzyskania jak najwiekszej ilosci informaciji. Ko-
nieczne jest do tego biezgce otrzymywanie informacji o do-
konywanych czynnosciach gospodarczych, majgcych wpltyw
na wysokos$¢ zobowigzan podatkowych. Przeptyw informaciji
powinien przebiegaé w sposéb staty, tak aby zapewnic orga-



nom KAS szczegotowe informacje o podjetych przez podat-
nikow czynnos$ciach skutkujgcych powstaniem zobowigzan
podatkowych. Informacje te majg byé konfrontowane na
biezgco z dokonanymi wptatami zobowigzan podatkowych
przez podatnikdw na konta organéw KAS. Réznice miedzy
otrzymanymi informacjami a dokonanymi wptatami majg byé
na biezgco korygowane w drodze dalszych czynnos$ci spraw-
dzajgcych lub kontrolnych.

Monitorowanie podatnikéw ma zapewnic realizacje przez
nich obowigzkoéw i prawidtowe dokonywanie wptat zobowigzan
podatkowych. Stanowi¢ ma reakcje organéw KAS na inten-
sywny obrét gospodarczy i lawinowo rosngcg liczbe czynno-
Sci prawnych majgcych wptyw na wysokos¢ zobowigzanh
podatkowych.

Przed wprowadzeniem monitorowania podatnikow istnia-
ty inne srodki prawne stuzgce do uzyskiwania informacji po-
datkowych przez organy podatkowe, celne i kontroli skarbo-
wej. Do $rodkdw tych nalezaty: czynnosci operacyjno-rozpo-
znawcze, informacja podatkowa, specjalna dokumentacja
podatkowa, czynnos$ci sprawdzajgce, zwykly i specjalny
nadzér podatkowy, kontrola podatkowa, celna i skarbowa,
kasy rejestrujgce, postepowanie procesowe, wspotpraca or-
ganoéw podatkowych, celnych i kontroli skarbowej z innymi
organami na terytorium panstwa i arenie miedzynarodowe;,
a takze system Poltax®, bedgcy pierwszg bazg danych o
podatnikach.

Ze wzgledu na brak oczekiwanych efektow stosowania
dotychczasowych srodkéw prawnych stuzgcych do ksztatto-
wania zobowigzan podatkowych przez organy KAS wprowa-
dzono monitorowanie podatnikéw. W tym celu uruchomiono
e-Urzad Skarbowy’ jako docelowy model administracji pu-
blicznej w naszym kraju oraz System Teleinformatyczny Izby
Rozliczeniowej (dalej: STIR) bedgcy srodkiem prawnym po-
zwalajgcym na uzyskiwanie informacji z kont bankowych
podatnikéw?®. STIR jest uzywany do przekazywania informaciji
za jego posrednictwem oraz ustalania wskaznika ryzyka,
przeprowadzania analizy ryzyka celem podejmowania dal-
szych czynnos$ci na skutek otrzymanych wynikéw z analizy
ryzyka. Jednoczesnie uchwalono regulacje prawne umozli-
wiajgce blokade rachunku bankowego podatnika przez wia-
Sciwe organy, a takze zwigzane z kontrolami i sankcjami za
nieprzestrzeganie tych przepiséw®. Ponadto wprowadzono
ograniczenia dotyczace obrotu gotdwkowego oraz sankcje
za ich nieprzestrzeganie.

Oproécz tego utworzono System Informacji Finansowej
(dalej: SInF) bedacy zbiorem danych o kontach bankowych.
Uchwalono przepisy dotyczace zasad dziatania tego systemu
oraz zakresu przekazywanych do niego informacji, sposobow
wykorzystania informacji zgromadzonych w systemie oraz
ochrony i kontroli przekazywanych danych, a takze okreslono
kary administracyjne i przewidziano przepisy karne za niewy-
petnianie natozonych obowigzkow.

Ponadto utworzono: wykaz podatnikéw VAT, Centralny
Rejestr Podmiotow Akcyzowych (dalej: CRPA), rejestr posred-
niczgcych podmiotéw tytoniowych, Centralny Rejestr Danych
Podatkowych (dalej: CRDP).

Na poczatku lat 90. ubiegtego stulecia wprowadzono
obowigzek nadawania numeréw identyfikacji podatkowej
(dalej: NIP). Niestety zaprzestano rozwijania tego systemu,

a w jego miejsce wprowadzono kilka innych, ktére nie mia-
ty charakteru powszechnego, lecz dotyczyly poszczegdinych
kategorii podatnikow. W ten sposéb zaprzepaszczono
szanse na osiggniecie celdéw wyznaczonych w przepisach
o NIP.

Nastepnie wprowadzono system monitorowania drogowe-
go i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami
opatowymi (System Elektronicznego Nadzoru Transportu —
SENT), majgcy na celu wyeliminowanie przemytu i nielegal-
nego przewozu przemyconych towaréw. Uchwalono w szcze-
golnosci szereg regulacji dotyczgcych SENT, okreslono po-
zafiskalne obowigzki zwigzane z tym systemem, zasady
wykonywania kontroli, a takze sankcje za nieprzestrzeganie
przepisow.

Wreszcie unormowano system Sledzenia wyrobéw tyto-
niowych przez okreslenie celéw i ram prawnych tego systemu.
Jednoczesnie wdrozono system przemieszczania i nadzoro-
wania wyrobéw akcyzowych. Obydwa systemy nie sg kom-
patybilne, mimo ze dotyczg podobnych grup podatnikéw. W
niektorych aspektach ich funkcje wrecz sie dublujg, np. te
same grupy towaréw sg monitorowane niezaleznie przez
obydwa systemy.

Celem zwiekszenia monitorowania podatnikow wprowa-
dzono obowigzkowy i fakultatywny mechanizm podzielonej
ptatnosci, tj. uregulowano sposoby gromadzenia i wykorzy-
stywania srodkoéw pienieznych na rachunku VAT wraz z
sankcjami za jego niestosowanie.

Od lat 90. ubiegtego stulecia funkcjonujg w polskim obro-
cie prawnym kasy rejestrujgce. Nie przekazywaty one jednak
na biezgco informacji organom KAS o zarejestrowanych
transakcjach gospodarczych. W ramach zwiekszania moni-
torowania podatnikdw wprowadzono obowigzek uzywania kas
rejestrujgcych on-line, ktére majg posta¢ urzadzenia, oraz
kas rejestrujgcych w formie oprogramowania.

Oprocz przepiséw okreslajgcych cele, jakie majg zostaé
osiggniete dzieki stosowaniu ww. rodzajow kas rejestrujgcych
on-line, wymagania konstrukcyjne i techniczne, utworzono
takze Centralne Repozytorium Kas. Gromadzone sg w nim
wszystkie dane, ktére naptywajg z kas rejestrujgcych on-line
i ktére majg podlegac biezacej analizie celem wykrycia nie-
prawidtowosci w deklaracjach sktadanych przez podatnikow
i wptatach zobowigzan podatkowych. Wada obecnych regu-
lacji jest brak automatycznego potaczenia Centralnego Re-
pozytorium Kas z innymi bazami danych gromadzgcymi po-
zostate dane o podatnikach.

Wreszcie utworzono polskie odpowiedniki centralnego
rejestru faktur. Zgodnie z zaleceniami UE kraje cztonkowskie
powinny wprowadzi¢ do wtasnych systeméw prawnych cen-
tralne rejestry faktur, przy czym zaproponowano ich dwa
modele. Oba sg obecnie stosowane w naszym kraju.

Po pierwsze jest to JPK_VAT. Podstawy prawne stworze-
nia takiego rejestru wynikajg z Zielonej ksiegi w sprawie
przyszto$ci podatku VAT. W strone prostszego, solidniejsze-
go i wydajniejszego podatku VAT". Ksiega ta okresla podsta-
wowe modele centralnych rejestrow faktur. Kiedy wprowa-
dzano jednolity plik kontrolny (JPK) i JPK_VAT do polskiego
systemu prawnego, uregulowano zakres przesytania danych
w formie JPK_VAT oraz zakres gromadzenia, przechowywa-
nia i przetwarzania danych zawartych w tych plikach.



Po drugie — utworzono KSeF. Scharakteryzowano cele i
zatozenia tego systemu, a takze zasady wystawiania faktur
ustrukturyzowanych oraz korzystania z tego systemu.

Powyzsze zestawienie w catosci przedstawia obecne
przepisy dotyczgce monitorowania podatnikow, stuzace do
ksztattowania zobowigzan podatkowych przez organy KAS.
Monitorowanie to wprowadzane byto w réznych okresach;
miato rézne zrodio pochodzenia — byly to regulacje badz
uchwalone z inicjatywy UE, badz uchwalone z inicjatywy
krajowego ustawodawcy. tgcznie jednak jest to komplet
wszystkich nowych rozwigzan majgcych na celu zwiekszenie
nadzoru nad podatnikami, importerami i ptatnikami, tak by
ostatecznie doprowadzi¢ do uksztattowania zobowigzan po-
datkowych zgodnie z przepisami prawa materialnego przez
organy KAS.

4. WNIOSKI

Wskutek zmian w realiach gospodarki rynkowej organy
KAS nie byly przed dniem 1 stycznia 2017 r. przygotowane
do sprawnego ksztattowania zobowigzan podatkowych celem
zapewnienia wpfat zgodnych z prawem materialnym'?. Orga-
ny te dziataty, z pewnymi modyfikacjami, juz od ponad 25 lat's.

Gtéwnym zadaniem organow KAS jest wymiar podatkow,
naleznosci celnych oraz innych danin publicznych. Celem
wykonania tych zadan organy te zostaty wyposazone w moz-
liwo$¢é monitorowania podatnikéw. W omawianym okresie
organy KAS uzyskaty mozliwo$é ksztattowania zobowigzan
podatkowych na podstawie danych wynikajgcych z:

1) kas rejestrujgcych on-line, majgcych posta¢ urzadzenia
lub oprogramowania,

2) e-Urzedu Skarbowego,

3) obowigzkowego i fakultatywnego mechanizmu podzielone;j
ptatnosci,

4) wykazu podatnikow VAT,

5) CRPA,

6) rejestru posredniczgcych podmiotow tytoniowych,

7) CRDP,

8) systemu monitorowania drogowego i kolejowego przewo-
zu towardw oraz obrotu paliwami opatowymi,

9) systemu sSledzenia wyrobow tytoniowych,

10)systemu przemieszczania i nadzorowania wyrobéw akcy-
zowych,

11)STIR,

12)SInF,

13)instrumentéw ograniczenia obrotu gotéwkowego,

14)JPK_VAT,

15)KSeF.

Jak wynika z powyzszego, organy KAS zostaty wyposa-
zone w liczne instrumenty zwiekszajgce ilo$¢ otrzymywanych
informaciji.

Celem publikacji byta analiza wptywu monitorowania po-
datnikow na proces ksztattowania zobowigzan podatkowych
przez organy KAS i odpowiedz na pytania:

1) czy przepisy dotyczgce monitorowania podatnikéw stano-
wig juz staly element prawa podatkowego;

2) czy monitorowanie podatnikdw zwigkszyto poziom nad-
zoru nad podatnikami, ptatnikami i importerami, a takze
czy wptyneto na realizacje obowigzku wptaty zobowigzan
podatkowych zgodnie z prawem materialnym;

3) czy przepisy dotyczgce monitorowania podatnikéw stano-
wig pewng catosc i sg rozwigzaniem systemowym, czy
tylko chaotycznym zbiorem regulacji prawnych;

4) czy zakres przekazywanych informacji jest zgodny z kra-
jowym systemem prawnym, a takze czy ilos¢ gromadzo-
nych informacji o podatnikach, ptatnikach i importerach
odpowiada zadaniom wykonywanym przez organy KAS
oraz czy przechowywanie tych informacji jest uzasadnio-
ne.

W odpowiedzi na pierwsze pytanie nalezy stwierdzi¢, ze
przepisy regulujace monitorowanie podatnikow w ostatnich
8 latach staty sie statym elementem prawa podatkowego. Sg
one regularnie rozwijane, obejmujg coraz to nowe grupy
podatnikdéw lub towaréw. Niejednokrotnie sg bardzo szcze-
gotowe — wprowadzajg kazuistyczne rozwigzania. Przewidu-
ja szereg nowych obowigzkdéw pozafiskalnych, ktére muszg
wykonac podatnicy, a takze sankcje i kary za ich niewykona-
nie. Przede wszystkim jednak regulujg przedmiot i zakres
przekazywanych informacji organom KAS, jak réwniez sposob
przechowywania tych informacji oraz ich dalszej analizy celem
wykrycia nieprawidtowos$ci w zaptacie zobowigzan publiczno-
prawnych. Z uwagi na rozwoj technologii i wzrost gospodarczy
przepisy dotyczgce monitorowania podatnikow, wykorzystu-
jace nowe technologie informatyczne, z pewnoscig bedg
rozwijane i stanowi¢ bedag coraz wazniejszy element prawa
podatkowego.

Jesli chodzi o pytanie, czy monitorowanie podatnikéw
zwiekszyto poziom nadzoru nad nimi, a takze czy wptyneto
na realizacje obowigzku wptaty zobowigzan podatkowych
zgodnie z prawem materialnym, nie stwierdzono takiego
wyraznego wptywu'. Uruchomienie e-Urzedu Skarbowego w
zaden sposoéb nie zwiekszylo nadzoru, poniewaz celem tej
platformy byta tylko poprawa komunikacji z organami KAS.
Réwniez wprowadzenie SENT, systemu $ledzenia wyrobow
tytoniowych i Systemu Przemieszczania oraz Nadzoru Wy-
robéw Akcyzowych (EMCS - ang. Excise Movement and
Control System) nie spowodowato istotnych zmian, gdyz or-
gany KAS nie otrzymaty zadnych nowych informaciji, ktérych
nie posiadaty przed wprowadzeniem tych systemoéw. Podob-
nie stato sie z kasami rejestrujgcymi on-line, ktére nie zosta-
ty wyposazone w zadne nowe systemy archiwizujace i reje-
strujgce nowe dane podatkowe, a wylgcznie w mozliwos¢
przesytania dotychczas zarejestrowanych danych w czasie
rzeczywistym. STIR nie dziata prawidtowo, {j. typuje niewiel-
ka czes¢ rachunkéw bankowych do dalszych czynnosci
procesowych. KSeF praktycznie nie jest wykorzystywany. Z
kolei wykaz podatnikow VAT, CRPA, rejestr posredniczgcych
podmiotéw tytoniowych powielajg tylko cele ustawowe rejestru
NIP, ktory winien byt by¢ rozwijany i udoskonalany. Podobnie
ograniczanie obrotu gotéwkowego z pewnoscig nie wyelimi-
nuje wszystkich naruszen prawa podatkowego. Wreszcie
jesli chodzi o jednoczesne funkcjonowanie obowigzkowego i
fakultatywnego mechanizmu podzielonej ptatnosci, nalezy
stwierdzi¢, ze sam fakt wystepowania wersji fakultatywnej
umozliwia dalsze dokonywanie naruszen prawa podatkowe-
go i stanowi zaprzeczenie celdw ustawowych, jakie miaty by¢
osiggniete dzieki wersji obowigzkowe;.

W odpowiedzi na pytanie, czy przepisy dotyczgce moni-
torowania podatnikdw stanowig catos¢ i sg rozwigzaniem



systemowym, nalezy stwierdzi¢, ze reformy zostaty przepro-
wadzone w sposob chaotyczny. Kiedy tworzono jednolite bazy
informacji o podatnikach, zdezorganizowano system otrzy-
mywania danych. Rozproszono bowiem te informacje przez
tworzenie kolejnych rejestrow dla poszczegdlnych grup po-
datnikéw'®. Wyodrebniono:

1) wykaz podatnikéw VAT,

2) CRPA, dotyczgcy wytgcznie podatnikdow podatku akcyzo-
wego,

3) rejestr posredniczgcych podmiotéw tytoniowych, dotycza-
cy podatnikbw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg
zwigzang ze sprzedazg wyrobow tytoniowych,

4) CRDP -bez blizszego sprecyzowania zasad jego tworze-
nia i szczegétowych przepisoéw.

Ponadto wyodrebniono z CRPA:

1) rejestry podmiotéw gazowych i weglowych, a takze

2) rejestry zuzywajgcych i posredniczacych podmiotéw ole-
jowych.

W ten sposdéb rozproszono informacje o podatnikach, co
utrudnia dalszg ich analize. Ponadto wprowadzono liczne
systemy stuzgce do sledzenia sprzedawanych towaréw, po-
wielajgce swoje zadania. W zblizonym czasie wprowadzono
SENT, EMCS oraz system $ledzenia wyrobdéw tytoniowych,
ktére w znacznej czesci dublujg swoje funkcje i wprowadza-
ja zamet kompetencyjny i organizacyjny'®. Ponadto tworzg
niepotrzebne wymogi formalne, ktérym sprostaé muszg po-
datnicy. Zwieksza to tylko koszty poboru zobowigzan podat-
kowych, jak rowniez koszty wytwarzania i przesytania towa-
row.

Wreszcie w odpowiedzi na pytanie, czy zakres przekazy-
wanych informacji jest zgodny z krajowym systemem praw-
nym, a takze czy ilo§¢ gromadzonych informacji o podatnikach
odpowiada zadaniom wykonywanym przez organy KAS,
nalezy stwierdzi¢, ze zakres przekazywanych informacji jest
zgodny z krajowym systemem prawnym, poniewaz wszelkie
informacje mozna bylo wczesniej uzyska¢ w ramach czynno-
Sci sprawdzajgcych i kontroli. Przekazywane przez podatni-
koéw dane odzwierciedlajg tylko informacje zgromadzone przez
nich w dokumentacji. W zadnym wypadku nie stwierdzono,
aby przekazywano organom KAS jakiekolwiek informacje
wykraczajgce poza dane objete czynnosciami sprawdzajgcy-
mi lub kontrolami'’.

Jednoczesnie uniemozliwienie przekazywania nowych
informacji stanowi najwigkszg wade tego rozwigzania, ponie-
waz nie zwieksza ilosci informacji posiadanych przez organy
KAS, a wylgcznie utatwia dostep do danych podatkowych. Z
pewnoscig przyspieszenie dostepu do informacji utatwia
podjecie trafnych decyzji co do dalszych czynnosci proceso-
wych, ale nie zwieksza ilosci otrzymywanych informac;ji o
nowe dane, niemozliwe dotychczas do uzyskania.

Odrebnym zagadnieniem jest odpowiedz na pytanie o
bezpieczenstwo przechowywanych danych. Z catg pewnoscig
nowy sposob otrzymywania, gromadzenia i przechowywania
w formie elektronicznej informacji podatkowych stwarza nowe
zagrozenia, jesli chodzi o naruszenie tajemnicy. Dotychczas
informacje o podatnikach gromadzone byly w formie papie-
rowej i jedyng metodg naruszenia tajemnicy byto wyniesienie
tych informaciji poza urzad takze w formie papierowej. Obec-
nie istnieje mozliwo$¢ naruszenia tajemnicy wskutek niele-

galnej dziatalnosci hakerow. Nie istniejg takie zabezpieczenia
baz danych, ktére nie mogg zosta¢ ztamane. Gromadzenie i
przechowywanie olbrzymich ilo$ci informacji o podatnikach z
catg pewnoscig stanowi dodatkowe niebezpieczenhstwo utra-
ty chronionych danych.
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przeciwdziatania wykorzystywaniu sektora finansowego do wytudzen
skarbowych, Dz.U. poz. 2491.

¢ M. Macudzinski, System Teleinformatyczny Izby Rozliczeniowej
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organom w podatku od towaréw i ustug oraz podatkach dochodowych,
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2021, nr 4, s. 23.

S Przyjazna administracja skarbowa, dz. cyt., s. 30: ,Fundamentem
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by¢ czynnikiem dynamicznym i jednoczesnie elastycznym. Powinna
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