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Streszczenie

Artykut przybliza wspotczesnemu czytelnikowi historyczny rozwoéj wazniejszych miedzynarodowych porozumien
celnych oraz organizacji. Autor omawia w nim wybrane dokumenty — od starozytnosci i umowy miedzy krélestwem
Kanesz i miastem-panstwem Aszur z okoto 1900 r. p.n.e., przez sredniowiecze i umowe Rusi Kijowskiej z Bizancjum
z lat 907-944, polsko-krzyzacki traktat handlowy z 1243 r., umowe o powotaniu Hanzy, az do konwencji z 1890 r.
powotujacej do zycia pierwszg powszechna, Swiatowg organizacje wspoétpracy celnej — Miedzynarodowy Zwiazek
Publikacji Taryf Celnych. W koncowej czesci artykutu przedstawiono znaczenie analizowanych historycznych
dokumentoéw i organizacji dla wspoétczesnych umow i instytucjonalnych form miedzynarodowej wspoétpracy celne;j.
Stowa kluczowe: miedzynarodowa wspétpraca celna, starozytne i sSredniowieczne dokumenty dotyczace wspot-
pracy celnej, ewolucja historyczna porozumien celnych.

Abstract

The article brings closer to contemporary readers a small outline of the historical development of selected major
international custom agreements and organizations. The paper examines selected historical documents: from the
earliest sources, such as the agreement between the kingdom of Kanesh and the city-state of Ashur (around 1900
BC), through medieval agreements, among others such as agreements between Kievan Rus and Byzantium (907-
944), the Polish-Teutonic trade treaty of 1243 and the agreement on the establishment of the Hanseatic League,
to the convention establishing the first universal, world organisation for customs cooperation — the International
Union for the Publication of Customs Tariffs (1890). The final part of the article presents the significance of the
analysed historical documents and organisations for contemporary agreements and institutional forms of inter-
national customs cooperation.

Keywords: international customs cooperation, ancient and medieval documents on customs cooperation, his-
torical evolution of customs agreements and their institutionalization.

1. WPROWADZENIE

Motto otwierajgce niniejsze opracowanie, autorstwa wiel-
kiego pisarza rzymskiego, méwcy, polityka, dowddcy wojsko-
wego, filozofa i prawnika, wskazuje na znaczenie znajomosci
historii, ktéra pozwala na wycigganie wnioskéw z dotychcza-
sowych doswiadczen nie tylko w celu unikniecia btednych
decyzji, lecz takze w celu wykorzystania tych, ktére moga
mie¢ pozytywne znaczenie dla terazniejszosci i przysztosci.
Odnosi sig ono réwniez do wspotczesnych migdzynarodowych
stosunkow handlowych, w tym zasad wspotpracy w sprawach
celnych, okreslonych w umowach i organizacjach zwigzanych
z miedzynarodowym obrotem towarowym.

Przez tysigce lat relacje miedzy kupcami z réznych panstw
— a raczej obszardw celnych wyznaczanych wtadztwem gra-

nic politycznych — byty oparte na autonomicznych regulacjach
celnych panstw, z ktérymi zwigzane byty operacje eksportu,
tranzytu i importu towaréw. A przeciez relacje celne ze swej
natury majg charakter transgraniczny i wymagaja wspoétdzia-
fania panstw na poziomie miedzynarodowym po to, by tworzyé
korzystne warunki dla uczciwej dziatalnosci wtasnych przed-
siebiorcéw czy kupcéw. Wspotdziatanie takie, w mniejszym
czy wiekszym stopniu, podejmowane byto juz w starozytnosci
w celu realizacji polityki celnej sprzyjajacej interesom wta-
snych kupcéw dziatajgcych na terytoriach innych panstw.
Czasami rozwigzania umowne wymuszane byty sitg zbrojng,
czasami za$ powstawaty w rezultacie pokojowych negocjac;ji.
Miedzynarodowa wspdtpraca celna okazata sie warunkiem
koniecznym dla efektywnego wspétdziatania panstw w spra-



wowaniu kontroli nad bezpiecznym i uczciwym przeptywem

towardéw przez granice celne, a takze tworzenia sprzyjajgcych

warunkow dla realizacji miedzynarodowej dziatalno$ci gospo-
darczej.

Owa wspoétpraca miata wowczas charakter dwustronnych
umow handlowych z pewnymi elementami polityki handlowej
oraz celnej i podatkowej. Do dzisiaj zachowato sie niewiele
oryginalnych, pisemnych dokumentéw; najstarsze z nich
odnoszg sie do VI w. p.n.e. W Sredniowieczu, w wyniku ro-
sngcej swiadomosci koniecznosci rozwoju wspotpracy
miedzynarodowej w sprawach celnych, wspoétdziatanie
przybrato wieloraki charakter — od uméw dwustronnych po
wielostronne umowy celne tworzgce baze formalno-prawng
dla pierwszych miedzynarodowych regionalnych organizacji
celnych.

Dalszy rozwdj instytucjonalny miedzynarodowej wspot-
pracy celnej nastagpit dopiero w koncu XIX w. wraz z wejsciem
kapitalizmu w ere imperialng i dynamicznym rozwojem za-
réwno polityki celnej poszczegodlnych panstw, jak i dgzeniem
do ksztattowania jednolitych, przejrzystych zasad prawno-fi-
nansowych miedzynarodowego obrotu towarowego.

Potrzeba miedzynarodowej wspétpracy w sprawach cel-
nych zostata jeszcze bardziej uwypuklona po | wojnie swia-
towej, a zwtaszcza po Il wojnie swiatowej, kiedy zaczeto
ksztattowa¢ nowy tad miedzynarodowy nie tylko polityczny,
ale i gospodarczy. Miedzynarodowa wspétpraca celna stata
sie obiektywng koniecznoscig koordynowania dziatah w celu
uregulowania procesow przemieszczania towaréw przez
granice celne panstw lub miedzynarodowych organizac;ji in-
tegracji gospodarczej, takich jak strefy wolnego handlu czy
unie celne.

Wsréd podstawowych celéw miedzynarodowej wspotpra-
cy celnej nalezy wyr6zni¢ m.in. takie, jak:

1) utatwianie legalnego i zwalczanie nielegalnego miedzy-
narodowego handlu towarami przez tworzenie uzgodnio-
nych konwencyjnych lub traktatowych zasad i regulaciji tej
dziatalnosci;

2) zapewnienie bezpieczenstwa miedzynarodowego tancu-
cha dostaw towaréw;

3) opracowywanie, na podstawie dwustronnych lub wielo-
stronnych porozumien, nowych technologii i organizacji
kontroli celnej czy wspodlnych operacji celnych.

W wyniku miedzynarodowej wspotpracy celnej panstwa
ksztattujg zasady i regulacje — od najbardziej ogoéinych, do-
tyczacych utatwien dostepu do rynku partnera, do bardzo
precyzyjnych ustalen, dotyczgcych warunkéw dostepu towa-
réw partnera do wilasnego rynku. Dokumenty zwigzane ze
wspoltpraca celng przyjmujg rézne formy, ale wszystkie sg
wspétczesnie regulowane prawem traktatéw, ktére jest cze-
Scig prawa miedzynarodowego. Noszg tez rézne nazwy —
porozumienia, traktaty, pakty czy umowy. Stale rosngca
liczba miedzynarodowych uméw celnych zawieranych zarow-
no w trybie dwustronnym, jak i w trybie wielostronnym swiad-
czy o ich znaczeniu dla prawnie bezpiecznego i sprawiedli-
wego dla wszystkich uczestnikow miedzynarodowego obrotu
towarami.

Celem artykutu jest przyblizenie czytelnikowi, w tym i
politykom i decydentom politycznym w sprawach celno-po-
datkowych, historycznego rozwoju wybranych, wazniejszych

miedzynarodowych porozumien i organizacji celnych, by lepiej
rozumiec ich dzisiejsze znaczenie dla wspotczesnych spote-
czenstw. Badaniami objeto okres od starozytnosci, przez
Sredniowiecze az do konca XIX w., kiedy to powstata pierwsza
powszechna organizacja celna — Miedzynarodowy Zwigzek
Publikacji Taryf Celnych. Przeprowadzona analiza pokazuje
przyczyny powstania, ewolucje i rozwoj norm i form regulac;ji
celnych zawartych w miedzynarodowych, dwustronnych i
wielostronnych, umowach i ich instytucjonalizacje.

Metodologia opracowania opiera sie na badaniu zwanym
desk research, w tym przypadku na analizach zachowanych
oryginalnych dokumentéw dotyczgcych miedzynarodowych
porozumien i organizacji celnych oraz wybranej literaturze
przedmiotu. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze zaréwno literatura
polska, jak i literatura zagraniczna jest w tym zakresie bardzo
skromna.

2. PIERWSZE STAROZYTNE ZRODLA PISEMNE

Cho¢ zachowato sig¢ wiele réznych dokumentéw z czaséw
starozytnych, swiadczacych o prowadzeniu handlu miedzy-
narodowego, to wsrdd nich znajduje sie nieliczne poswieco-
ne miedzynarodowym umowom regulujgcych ten handel, przy
czym w wiekszos$ci z nich problemy celne, celno-taryfowe i
podatkowe stanowig bardzo matg ich czesé. Nie ma jednak
najmniejszej watpliwosci, ze niezaleznie od bezposrednich
okolicznosci zawarcia owych uméw zawsze miaty za cel
utatwienia w handlu towarami.

Ukfady handlowe miedzy Egiptem i Mezopotamig zawie-
rano juz okoto 3000 r. p.n.e. Utatwiaty handel takimi towarami,
jak tekstylia, zboza i metale. Brak jest jednak dokfadniejszych
danych dotyczgcych konkretnych regulacji wynikajgcych z
nich'. Z zachowanych pisemnych $wiadectw do najistotniej-
szych nalezg umowa Kanesz — Aszur oraz traktat rzymsko-
-kartaginski.

2.1. Umowa Kanesz — Aszur (okoto 1900 r. p.n.e.)

Okoto 1900 r. p.n.e. zostata zawarta umowa miedzy kro-
lestwem Kanesz i miastem-panstwem Aszur (odpowiednio w
dzisiejszej Turcji i Iraku) regulujgca dziatalno$¢ handlowag
towarami dozwolonymi lub zabronionymi w handlu miedzy
nimi. W$rod regulacji znalazty sie stawki cet i podatkéw na-
ktadanych na takie transakcje. Handel niektorymi towarami
byt objety monopolem panstwowym. Wspomniana umowa
miata zapobiegaé¢ oszustwom celno-podatkowym i przemyto-
wi. Do towardw, ktorymi handel podlegat monopolowi pan-
stwowemu, nalezaty m.in. zelazo (wéwczas rzadki i drogi
metal, kosztujgcy do 7 razy wiecej niz ztoto) oraz lapis-lazu-
li wydobywany w odlegtym Afganistanie. Uregulowane we
wspomnianej umowie podatki i cta, ktére mieli ptaci¢ staro-
asyryjscy kupcy, obejmowaty m.in. podatki transportowe i
importowe uiszczane po przybyciu do Kanesz. Optaty i cta
naktadane byty na towary i osoby w drodze przekraczajgce
granice przy wjezdzie oraz podatek eksportowy przy wyjezdzie
z Aszur.

Umowa przewidywata takze przeciwdziatanie naruszeniom
ustanowionych norm i regulacji celno-podatkowych — zjawisku,
z ktérym juz w owym czasie stykano sie w relacjach miedzy
kupcami a administracjami celnymi, zwtaszcza poborcami cet,
myt i podatkow.



Woéweczas, zresztg podobnie jak i przez nastepne tysigce
lat, oszusci i przemytnicy stosowali réznego rodzaju sposoby,
by unikng¢ wyznaczonych drég celnych w Anatolii z punktami
kontrolnymi, na ktérych pobierano myto. Oszukiwano system
celny przez niedeklarowanie towardw podlegajgcych cleniu i
opodatkowaniu lub sktadano czesciowe deklaracje, przeku-
pywano celnikow i poborcow podatkowych etc.

Warunki porozumienia zrekonstruowano na podstawie
odnalezionej i dotychczas odczytanej korespondencji prowa-
dzonej miedzy kupcami, zapisanej na glinianych tabliczkach?.

2.2. Traktat rzymsko-kartaginski z 508 r. p.n.e.

Pierwsze akty podjecia przez panstwa judeo-chrzescijan-
sko-srédziemnomorskiego kregu cywilizacyjnego miedzyna-
rodowej wspoitpracy celnej zaistniaty juz w starozytnosci. To
woéwczas zaczeto zawieraé umowy handlowe z elementami
regulacji celnych gwarantujgcych przede wszystkim swobode
handlu w panstwie partnerskim. Najstarsza, znana wspétcze-
$nie, miedzynarodowa umowa tego typu, cho¢ nieodnoszgca
sie bezposrednio do problemoéw celnych, ale regulujaca
0golne zasady wzajemnego handlu kupcéw z partnerskiego
panstwa na swoim terytorium, pochodzi z VI w. p.n.e. W
istocie byly to cztery umowy zawarte miedzy Rzymem i Kar-
taging w okresie od okoto 509 r. p.n.e. do 279 r. p.n.e.? Pan-
stwa te uznaty w nich za konieczne sformalizowanie wzajem-
nych interesow i stref wptywow.

Zgodnie z tym traktatem m.in. na kartaginskiej Sycylii
kupcy rzymscy mieli mie¢ takie same prawa jak Kartaginczy-
cy. Kartagina zapewnita kupcom rzymskim takze swobodny
handel na Sardynii i w Libii oraz w afrykanskich posiadto-
Sciach, ale pod dozorem i jedynie w obecnosci urzednika
miejskiego*.

Przez caftg starozytnos¢ ten typ porozumien handlowych
— nie tylko w naszym kregu kulturowym, ale i na Dalekim
Wschodzie — byt pewnego rodzaju standardem, bez szcze-
gotéw celnych, lecz zapewniajacym bezpieczenstwo kupcom
zagranicznym.

Wraz z rozwojem spoteczenstw zorganizowanych w pan-
stwa, miasta-panstwa czy wreszcie imperia rozwijaty sie
réowniez wzajemne, miedzynarodowe kontakty handlowe. Ich
dynamika zwigzana byta z zapotrzebowaniem na towary,
ktére badz nie wystepowaly na danych terytoriach, badz
wystepowaty w ograniczonej ilosci. Czasami byto to powodem
wojen, ale ostatecznie to pokojowa wspétpraca, realizowana
przede wszystkim przez handel towarami, przez tysigce lat
na zasadzie barterowej — towar za towar, a nastepnie w formie
wymiany pienieznej, dominowata. Co wiecej, w traktatach
pokojowych konczgcych wojne czesto zawierano elementy
regulujgce wzajemny handel.

3. SREDNIOWIECZNE UMOWY DWUSTRONNE
| REGIONALNE

Dalszy proces rozwoju spoteczno-gospodarczego w okre-
sie Sredniowiecza pociggnat za sobg nowe zjawiska politycz-
no-gospodarcze i rozwoj handlu miedzynarodowego, prowa-
dzonego miedzy licznymi panstwami, ktére pojawity sie na
Swiecie, przede wszystkim w Europie, po rozpadzie Imperium
Rzymskiego i wzroscie znaczenia Cesarstwa Bizantynskiego
(395-1453 r. n.e.), ktdre stato sie centrum polityczno-gospo-

darczym Europy Wschodniej ze stolicg w Konstantynopolu.
W miedzynarodowych relacjach handlowych panstwo to za-
chowato regulacje podobne do tych zawartych w pierwszym
traktacie kartaginsko-rzymskim. Jednym z przyktadéw takie-
go uktadu byto porozumienie zawarte z Chazarami zajmuja-
cymi tereny, przez ktére przebiegat Jedwabny Szlak.

3.1. Uktad handlowy bizantynsko-turecki z 568 r. n.e.

Chazarowie to lud koczowniczy pochodzenia tureckiego.
Tereny przez nich zajmowane rozciggaty sie na Stepie Pon-
tyjsko-Kaspijskim miedzy pétnocnym Kaukazem, Krymem,
Morzem Kaspijskim a rzekg Jaik (Ural) i Samara. Trudnili sie
gtéwnie pasterstwem i handlem, a bogacili na tupieskich
wyprawach. Przez ich ziemie prowadzity najwazniejsze szla-
ki handlowe z Chin do Europy (Jedwabny Szlak, szlak rada-
nitdw) oraz szlak pétnoc — potudnie (od Waregéw do Grekow).
W 560 r. popadli w zaleznos¢ lub weszli w sojusz z kaganatem
zachodniotureckim?®. W rezultacie w 568 r. bizantynski cesarz
Justynian Il i turecki wiadca Mukhan z Taraz podpisali uktad
handlowy dotyczacy warunkéw handlu jedwabiem®. Kluczowe
postanowienia traktatu obejmowaty m.in. aspekty celne uta-
twiajgce handel i zapewniajgce bezpieczenstwo szlakom
handlowym miedzy Cesarstwem Bizantynskim a Chazarami.

Szczegodtowe zapisy konkretnych warunkéw traktatu sag
skape, ale jego podpisanie byto waznym momentem w ge-
opolityce regionu, wptyneto bowiem na przyszie interakcje
miedzy Cesarstwem Bizantynskim a koczowniczymi ludami
stepu, kontrolujgcymi wéwczas gtéwne szlaki handlowe mieg-
dzy Europg i Dalekim Wschodem.

Kilkaset lat pdzniej podobne uktady handlowe zostaty
zawarte miedzy Bizancjum i Wielkim Ksiestwem Kijowskim
(Rusig Kijowska). Handel kupcow ruskich oraz wyprawy
zbrojne pierwszych ksigzat kijowskich az do bram Konstan-
tynopola (862, 907, 944, 1043) zapewnity kupcom ruskim
korzystne warunki w handlu bizantyhskim’.

3.2. Umowa handlowa Rusi Kijowskiej z Bizancjum
z907r.

W potowie IX w. pojawito sie nowe panstwo na wschodnich
terytoriach Europy z centrum w Nowgorodzie Wielkim, a od
882 r. przeniesionym do Kijowa przez ksiecia Olega | Madre-
go. Rozpoczeto ono nowg ere w relacjach stowiansko-bizan-
tynskich. Panstwo to podporzgdkowato sobie plemiona sto-
wianskie zamieszkujgce tereny od Morza Battyckiego do
Czarnego. Poza daninami, réznego rodzaju podatkami i ob-
cigzeniami na rzecz ksiecia — jednym z gtéwnych zrédet bo-
gactwa kraju byt handel miedzynarodowy. Zostat on zapo-
czgtkowany juz w poprzednim okresie przez Waregéw,
skandynawskich Wikingéw, ktérzy prowadzili handel na
szlaku wiodgcym od Battyku wzdtuz Dniepru do Morza Czar-
nego. Tradycja ta zostata utrzymana przez kupcow ruskich.

Niemniej jednak proces wymiany handlowej miedzy Bi-
zancjum i Rusig Kijowska wigzat si¢ z wieloma problemami i
utrudnieniami. Wzmocnione i wzbogacone miode panstwo
przedsiewzieto sitowg probe zapewnienia sobie lepszych
warunkow handlu: ksigze Oleg zaatakowat Konstantynopol.
Wprawdzie nie zdobyt miasta, ale cesarze bizantynscy Leon
i Aleksander zawarli z nim w 907 r. ustny pokdj. Mimo to jego
podstawowa tres¢ zostata zachowana w zrédtowych doku-



mentach rosyjskich®. Wsréd warunkéw traktatu znalazio sie
zobowigzanie zaptacenia przez Bizancjum daniny i stworze-
nie preferencyjnych warunkéw pobytu i handlu dla kupcow
ruskich w tym miescie.

Na mocy traktatu handlowego z 907 r., zawartego przez
Cesarstwo Bizantynskie z Wielkim Ksiestwem Kijowskim, obie
strony zagwarantowaty sobie pewne przywileje handlowe i
wyeliminowaty niektore kwestie sporne w stosunkach dwu-
stronnych®. Wéréd traktatowych regulacji znalazly sie przywi-
leje dla kupcoéw ruskich, takie jak np.: ,| niech wchodzg do
miasta tylko przez jedng brame z towarzyszeniem urzednika
cesarskiego, bez broni, po 50 oséb, i niech handlujg w Kon-
stantynopolu, czym chcg, nie ptacgc zadnych danin handlo-
wych”10,

3.3. Traktat bizantynsko-ruski z 911 r.

Traktat handlowy z 907 r. zostat utrwalony w pisemne;j
formie w 911 r."" W dokumencie tym stwierdza sie m.in., ze
,zgodnie z wolg naszych ksigzat i wszystkich zyjgcych pod
wiadztwem Olega, nastepujgcymi wyrazami juz nie (tylko)
ustnie jak wczesniej, lecz pisemnie potwierdzili swojg mitos¢
i przysiege na swoja bron, o tym zgodnie z prawem ruskim”2,
Dokument potwierdzat wczesniej zawarte ustalenia miedzy
obydwoma panstwami oraz zostat uzupetniony o ustalenia
dotyczgce udzielania pomocy w trudnych sytuacjach oraz
zwalczania przestepstw.

3.4. Traktat Rusi Kijowskiej z Bizancjum z 944 r.

Uktad bizantynsko-ruski z 944 r."® zostat zawarty po nie-
udanej probie zdobycia w 941 r. Konstantynopola przez
ksiecia kijowskiego Igora. W 944 r. Igor podjat ponowng
probe podboju. Dowiedziawszy sie o tym, bizantyjski impe-
rator Roman zawart z Igorem uktad pokojowy, w ktéorym m.in.
zobowigzat sie do uznania prawa do swobodnego wjazdu do
Konstantynopola kupcéw ruskich. Niemniej zachowano, a
nawet zaostrzono niektére rygory zwigzane z ich pobytem w
tym miescie nie diuzszym niz 6 miesiecy.

Najwazniejszg jednak réznicg z punktu widzenia kupcow
ruskich byt brak niektérych przywilejow przewidzianych w
poprzednich umowach. Przede wszystkim dotyczyto to wyta-
czenia z umowy regulacji dotyczacych handlu bezctowego.
Zgodnie z tym dokumentem kupcy ruscy zobowigzani byli
przedstawia¢ urzednikom bizantynskim kupione drogie tka-
niny w celu ich oznaczenia i pobrania wysokich danin han-
dlowych — cet i podatkow™.

Innymi przyktadami sredniowiecznych miedzynarodowych
traktatow handlowo-celnych moga by¢ ukiady ksigzat polskich
z X w.

3.5. Wybrane uktady handlowo-celne polskich ksigzat z
Xl w.

3.5.1. Polsko-krzyzacki traktat handlowy z 1243 r.

Polsko-krzyzacki traktat handlowy jest najstarszym za-
chowanym porozumieniem handlowo-celnym w polskiej hi-
storii stosunkéw handlowych z partnerami zagranicznymi.
Zostat zawarty 11 kwietnia 1243 r. przez piastowskich ksigzat
Bolestawa Poboznego i Przemystawa |, synéw Wiadystawa
Odonica. Tekst uktadu handlowego z zakonem krzyzackim

zawiera dokument nr 237 Kodeksu dyplomatycznego Wiel-
kopolski's.

W dokumencie tym zachowata sie jedna z najstarszych
taryf celnych w Polsce. Miata ona charakter konwencyjny i
dotyczyta tylko kupcoéw pruskich wiozgcych towar w celach
handlowych. Stawki taryfowe, uzaleznione od srodka trans-
portu (wéz jednokonny lub wielokonny) i rodzaju towaru,
wyliczone byly w pienigdzach i towarach. Charakterystyczna
jest wieksza specyfikacja (przede wszystkim dotyczyto to
sukna) oraz wprowadzenie cet na wino. Podkreslony zostat
takze przymus drogowo-celny dotyczgcy poruszania sie przez
kupcéw scisle okreslonymi drogami wiodgcymi przez komory
celne. Kara za ominigcie komory celnej byta wysoka i wyno-
sita 1 grzywne. Taryfa obowigzywata w Gnieznie, Poznaniu i
Zbaszyniu's.

3.5.2. Umowa celna miedzy ksieciem wroctawskim
a wtadcg legnickim z 1283 r.

Innym przyktadem $redniowiecznej dwustronnej umowy
celnej, realizujgcej nie tylko polityke celng, ale szerzej polity-
ke gospodarcza, korzystng dla kupcéw i mieszczan, byta
umowa zawarta w 1283 r. przez ksiecia wroctawskiego Hen-
ryka Probusa z wiadcg legnickim Henrykiem Grubym'’. Re-
gulowata ona optaty Sciggane na terytorium ksiestwa wro-
ctawskiego od kupcéw sredzkich. Podobne obcigzenia nakta-
dano na kupcéw i mieszczan wroctawskich na terenie Srody
Slgskie;j.

Na mocy tej umowy $rodzianie przybywajacy do miast
ksiestwa wroctawskiego zobowigzani byli do optat celnych
przywozowych w niezmienionej wysokosci, tj. stawki byty
takie same jak do tej pory, ale zostali zwolnieni z optat celnych
wywozowych za towary zakupione tam za pienigdze uzyska-
ne ze sprzedazy sukna'®. Mieszczanie wroctawscy, udajgcy
sie na targi do Srody, na mocy tej umowy zostali natomiast
catkowicie zwolnieni z cta przywozowego. Obowigzywaty ich
jedynie opfata za stoisko handlowe oraz myto (optata drogo-
wa)'e.

3.6. Hanza jako przyktad sredniowiecznej
miedzynarodowej umowy celnej

Rozwdéj handlu migdzynarodowego wymagat zaréwno
upowszechnienia okreslonych standardéw dotyczacych
prawa celnego, jak i — a moze nawet przede wszystkim —
uzgadniania wymogow taryfowych poszczegdlnych panstw.
Najczesciej odbywato sie to w ramach dwustronnych poro-
zumien.

Jednymi z pierwszych, nie dwustronnych, lecz wielostron-
nych, regionalnych uméw celnych zawartych w Sredniowieczu
w Xl w. byty umowy o zwigzkach kupcow i miast kupieckich,
tzw. hanzy (hanza niderlandzka, londynska). Najwiekszg i
najbardziej wptywowg okazata sie Liga Hanzeatycka, czasem
okreslana jako Zwigzek Hanzeatycki lub po prostu Hanza
(niem. Hanse — gromada).

Jej poczatkiem byt zawarty w 1241 r. traktat miasta Lube-
ki z miastem Soest, do ktérego po kilku latach dotgczyty
Rostock, Wismar, Brema, Hamburg, Visby i inne. Zwigzek
Hanzeatycki to pierwsza regionalna umowa tworzgca orga-
nizacje, ktéra w szczytowym okresie (XV w.) skupiata ponad
160 europejskich, nadmorskich — cho¢ nie tylko — miast ku-



pieckich. Miasta nalezgce do zwigzku popieraty sie na polu
gospodarczym, np. utrudniaty prace kupcom z miast niena-
lezacych do zwigzku, jednoczesnie za$ tworzyty realng site
polityczng, niekiedy i wojskowa.

Zwigzek Hanzeatycki byt organizacjg zrzeszajgcg aktyw-
ne handlowo miasta lezgce na rozlegtym obszarze od Renu
po Zatoke Finska. Miasta te nie tylko ustalaty wspding po-
lityke handlowg wobec kupcéw z innych panstw czy miast,
ale i uzgadniaty reguty handlowe i taryfy celne?°. W tamtych
czasach Battyk byt szlakiem wymiany handlowej przez rze-
ki Rusi z Nowogrodem i Smolenskiem. Kantory zatozone we
Flandrii, w Anglii, Rusi Kijowskiej, Szwecji i Danii zapewni-
ty Zwigzkowi uprzywilejowang pozycje w handlu europej-
skim.

Zgodnie z umowg Hanza nie tworzyta jednolitej struktury
organizacyjnej. Od 1356 r. jej wtadzg naczelng byty Zjazdy
Hanzeatyckie. Uchwaty podejmowane podczas tych Zjazdéw
obowigzywaly miasta cztonkowskie. Z czasem Hanza stata
sie pierwszoplanowg potegg polityczng w pétnocnej Europie.
W catej historii Hanzy jej cztonkami byto ponad 200 miast?'.
Kres jej istnieniu potozyta wojna trzydziestoletnia (1618-1648).
Jej znaczenie jako organizacji reprezentujgcej interesy swo-
ich cztonkéw woéwczas upadto, poniewaz niektérzy z nich
wycofywali sie z aktywnego uczestnictwa. Na ostatnim Zjez-
dzie Hanzy w 1669 r. brato udziat juz tylko 6 miast: Lubeka,
Brema, Gdansk, Hamburg, Kolonia i Brunszwik. Hanza ist-
niata 500 lat i byta fenomenem historycznym jak na tamte
czasy, decydowata o rozwoju gospodarczym, politycznym i
kulturalnym wiekszej czesci Europy?2.

3.7. Przyktady wybranych uméw handlowo-ceinych
Polski przedrozbiorowej?

W naszej przedrozbiorowej historii traktatéw miedzynaro-
dowych elementy celne, w tym i taryfowe, znajdujemy w
dwustronnych umowach zawartych przez Polske z innymi
panstwami. Wsréd takich umoéw mozemy wyréznié np. traktat
handlowy z Francjg z 1500 r., Austrig z 1549 r., traktat mo-
skiewski z Rosjg z 1686 r., umowe ze Stanami Holenderskimi
z1670r., az po dwustronne traktaty Polski zawarte w 1775 .
z Austrig, Prusami i Rosjg?.

4. EPOKA XIX W. — WIELOSTRONNE DAZENIA DO
ZMNIEJSZANIA BARIER CELNYCH

W zasadzie dopiero po wojnach napoleonskich nastgpito
ponowne ozywienie w sferze miedzynarodowych stosunkéw
gospodarczych, a co za tym idzie — rozwijat sie handel mie-
dzynarodowy i narastata ztozono$¢ zwigzanych z nim zagad-
nien celnych. Jednym z probleméw byto rozdrobnienie wielu
panstw i istnienie licznych obszaréw celnych z granicami
celnymi i zréznicowanymi taryfami celnymi. W samych Niem-
czech byto takich obszaréw celnych prawie 40. Nic wiec
dziwnego, ze pojawity sie wowczas nie tylko tendencje libe-
ralizacyjne, ale i dgzace z jednej strony do otwarto$ci handlu
i konkurencji miedzynarodowej dla dynamicznie rozwijajgce-
go sie przemystu i rolnictwa, z drugiej zas do ochrony wta-
snych rynkow. Polityczne tendencje do zjednoczenia zaczety
przybieraé postac réznego rodzaju umoéw, na ktérych podsta-
wie zaczeto tworzy¢ nowe jednostki organizacyjne. W tym
procesie szczegolng role odegraty Niemcy.

4.1. Niemiecki Zwigzek Celny

Na kongresie wiedenskim kornczacym okres epoki napo-
leonskiej rozwazano m.in. sprawe przysztosci Niemiec. Dys-
kusja nad problemem niemieckim koncentrowata sie na dwdch
gtdéwnych aspektach — terytorialnym i strukturalnym. W kon-
sekwencji 8 czerwca 1815 r. podpisano Akt Zasadniczy
Zwigzku Niemieckiego i utworzono Zwigzek Niemiecki, w
ktérego sktad weszty 34 panstwa i 4 wolne miasta (Frankfurt,
Hamburg, Brema i Lubeka). Cztonkami Zwigzku byli takze
monarchowie Holandii, z racji posiadania Luksemburga, oraz
Danii, ze wzgledu na Holsztyn i Lauenburg?®. Mimo tego aktu
suwerennos¢ wszystkich cztonkéw Zwigzku Niemieckiego
byta ograniczona w niewielkim stopniu, w tym i w zakresie
polityki celnej, prawa celnego i taryf celnych. Co gorsza,
otwarty na zewnatrz Zwigzek Niemiecki, podzielony na niemal
samodzielne jednostki polityczno-administracyjne, uniemoz-
liwiat wspdlng polityke w tym zakresie. Bariery celne i pobor
cet na wewnetrznych granicach oraz naktadanie innych optat
na drogach w poszczegdlnych panstwach utrudniaty nie tylko
rozwdj gospodarczy, ale przede wszystkim handel. Jak twier-
dzili dwczesni kupcy z panstw niemieckich, istnienie 38 granic
celnych paralizowato obroty wewnetrzne?’.

Rozbicie gospodarcze, zwlaszcza celne, stato sie prze-
stankg do podjecia wysitkobw na rzecz zmian. Tworzenie re-
gionalnej organizacji celnej zapoczgtkowano rok po kongresie
wiedenskim. Proces zmian zostat formalnie sfinalizowany
utworzeniem prusko-niemieckiego Zwigzku Celnego — Deut-
scher Zollverein (1834-1919).

W tej organizaciji, bedacej w istocie unig celng z jednolitg
taryfg celng, zjednoczyto sie 18 panstw niemieckich pod
przewodnictwem pruskim. Handel migdzy cztonkami nie
podlegat zadnym optatom i ograniczeniom. Ujednolicono
systemy praw handlowych, w tym cta wywozowe i przywozo-
we. W 1842 r. poszerzono liczbe cztonkéw do 24. W 1888 r.
dotgczyty do Zwigzku wolne miasta Brema i Hamburg.

W 1867 r. Zwigzek poddano reorganizaciji i przyjeto pan-
stwa potudniowoniemieckie oraz utworzono wéwczas Zwigz-
kowg Rade Celng i Parlament Celny. Organy te miaty ogra-
niczony charakter, raczej konsultacyjny niz decyzyjny, w za-
kresie wspdlnej polityki celnej i prawa celnego. Zwigzek
przestat istnie¢ w 1919 r.

4.2. Procesy prowadzace do zawarcia nowych
miedzynarodowych uméw celnych

W poczatkach XIX w., a zwtaszcza po kongresie wieden-
skim (1815), zwotywano, nierzadko ad hoc, miedzynarodowe
konferencje w celu wypracowania i podpisania umow, ktérych
przedmiotem byto standaryzowanie i regulowanie r6znych
dziedzin zycia politycznego i gospodarczego, w tym spraw
zwigzanych z handlem miedzynarodowym oraz problemami
celnymi?®,

Jedne z pierwszych wielostronnych uzgodnien uwzgled-
niajgcych sprawy celne, w tym taryfowe, dotyczyty miedzy-
narodowego tranzytu towarow statkami rzecznymi przepty-
wajgcymi przez terytoria celne kilku panstw. Zgodnie z decy-
zjami kongresu wiedenskiego przyjeto i podpisano dokumen-
ty o miedzynarodowym statusie celnym Renu i Dunaju, dwéch
gtdéwnych rzek europejskich. Na ich podstawie miedzynaro-



dowy transport towaréw po tych rzekach miat sie odbywac
bez naktadania cet tranzytowych.

W przypadku Dunaju instytucjonalizacja tego stanu na-
stgpita dopiero w Traktacie paryskim z 1856 r., ktéry po raz
pierwszy skodyfikowat prawo wolnego handlu na Dunaju.
Powstata tez wowczas specjalna miedzynarodowa Europejska
Komisja Dunaju. Na mocy postanowien kongresu wiedenskie-
go w roku 1948 na konferencji belgradzkiej prawo to zostato
ponownie zapisane w Konwencji o uregulowaniu zeglugi na
Dunaju®.

Wolnos$¢ handlu oraz bezctowy miedzynarodowy tranzyt
towardéw i zeglugi na Renie po raz pierwszy zostaty uregulo-
wane w 1804 r. Status prawny zostat zmieniony w Traktacie
paryskim z 1814 r., ktéry wprowadzit wolno$¢ zeglugi po tej
rzece. W 1831 r. status Renu zostat zmieniony na mocy Kon-
wencji z Moguncji. Na jego podstawie rozpoczeta dziatalno$¢
Komisja Centralna Zeglugi na Renie. Obecnie status Renu
reguluje Konwencja Mannheimska z 1868 r., poddana rewiz;ji
w Strasburgu w 1963 r. Przewiduje ona wolnos¢ zeglugi, w
tym bezctowy tranzyt towaréw, dla wszystkich statkows!.

Od lat 60. XIX w. system konferencji wielostronnych zwo-
tywanych ad hoc, na ktérych przyjmowano projekty umoéw
miedzynarodowych, zostat zastgpiony instytucjami statymi,
zwanymi woéwczas miedzynarodowymi zwigzkami publiczny-
mi. Zwigzki te organizowaty regularne (coroczne) zgromadze-
nia ogolne zamiast konferencji ad hoc, a takze tworzyly state
sekretariaty z sekretarzami, a p6zniej sekretarzami general-
nymi. Jedng z pierwszych wypracowanych umoéw byta Kon-
wencja o utworzeniu Swiatowego Zwigzku Pocztowego
(1874), ktéra zawierata regulacje celne dla migdzynarodowe-
go obrotu pocztowego®2.

4.3. Miedzynarodowe konferencje w sprawach
nomenklatury celnej

W XIX w. odbywaly sie réwniez konferencje poswiecone
poszukiwaniu miedzynarodowego porozumienia dotyczacego
spisu towaréw — nomenklatury celnej. Dziatania te inicjowali
statystycy ekonomiczni i ministerstwa finanséw, zaintereso-
wane poréwnaniami bilanséw handlowych oraz ksztattowa-
niem polityki handlowej i celnej.

W latach 1853-1908 odbyto sie szereg miedzynarodowych
kongresow ekonomicznych, na ktérych wypracowywano
miedzynarodowg nomenklature statystyczna, ktéra mogtaby
stanowi¢ podstawe do przyjecia odpowiedniej miedzynaro-
dowej konwenc;ji utatwiajgcej zrozumienie taryf poszczegdl-
nych panstw i postugiwanie sie nimi®.

Ostatecznie w grudniu 1913 r. przyjeto Konwencje w
sprawie ujednoliconej nomenklatury statystycznej miedzyna-
rodowego handlu towarami, tzw. Nomenklature Brukselska.
Obejmowata ona zaledwie 186 pozycji podzielonych na 5 grup
towarowych (zwierzeta zywe, zywnos$¢ i napoje, surowce i
materiaty przetworzone, artykuty przemystowe oraz ztoto i
srebro)®*. Wybuch | wojny Swiatowej przerwat jej wdrozenie
do praktyki handlu miedzynarodowego i dalsze prace nad
nomenklaturg towarowg w handlu migdzynarodowym na kil-
kanascie lat. Ostatecznie prace te zostaly sfinalizowane
przyjeciem w 1983 r. uniwersalnej, powszechnie dzisiaj obo-
wigzujgcej konwencji o nazwie ,Zharmonizowany system
kodowania i opisu towarow”.

Mimo miedzynarodowych préb wypracowania utatwieh w
handlu bariery celno-taryfowe tworzyly nadal najwieksze
trudnosci w obrocie towarowym. Byto to zwigzane z licznymi
granicami celnymi, przepisami w jezykach narodowych, ze
zréznicowanymi nomenklaturami towarowymi bedgcymi pod-
stawg taryf celnych i innych regulaciji.

Potrzeby rzaddéw i biznesu w drugiej potowie XIX w., w
tym szereg kongresow statystycznych z lat 1853-1876, zmie-
rzaty do wymiany informacji o taryfach w obrocie miedzyna-
rodowym. Ich wyrazem byt problem zawarty w pytaniu posta-
wionym na paryskiej wystawie swiatowej i kongresie handlo-
wym w 1889 r.: ,Czy nie byloby w interesie wszystkich naro-
dow przyjecie w swoich taryfach celnych i oficjalnych staty-
stykach poréwnywalnych klasyfikacji i jednolitych stownikow?”.
Pytanie to wymagato reakcji i przedstawienia propozycji
przyjecia miedzynarodowej konwencji bedacej bazg formal-
no-prawno-miedzynarodowg dla stworzenia odpowiedniej
organizacji.

4.4. Miedzynarodowy Zwiazek Publikacji Taryf Celnych

Odpowiedzig na ten postulat byto, przygotowywane od
dtuzszego czasu, przyjecie w 1890 r. Konwencji powotujgce;j
do zycia Miedzynarodowy Zwigzek Publikacji Taryf Celnych i
jego Miedzynarodowe Biuro Publikacji Taryf Celnych, ktére
dziataty do 2012 r.%¢

W praktyce aktywnos$é Zwigzku przejawiata sie w dziatal-
noéci publikacyjnej i dystrybucyjnej Biura. Byto ono zlokali-
zowane w Brukseli, zajmowato sie publikowaniem i ttumacze-
niem krajowych taryf celnych oraz przepiséw prawnych i
administracyjnych wnoszgcych do nich zmiany. Publikacje
umieszczane byty w oficjalnym zbiorze — ,Miedzynarodowym
Biuletynie Celnym”. Biuletyn byt wydawany w pieciu gtéwnych
o6wczesnych jezykach handlowych, tj. w niemieckim, angiel-
skim, hiszpanskim, francuskim i wioskim.

Kraje cztonkowskie byty zobowigzane do przedktadania
Biuru pakietu wyspecyfikowanych dokumentéw, takich jak:
1) krajowe przepisy celne i taryfy celne,

2) dekrety rzadowe w sprawie ich zmian,

3) normatywne instrukcje ministerialne i okdlniki dotyczace
stosowania taryf celnych lub klasyfikacji nowych towaroéw,

4) teksty miedzynarodowych dwustronnych uméw handlo-
wych, konwencji migdzynarodowych, przepisow krajowych
bezposrednio zwigzanych z taryfami celnymi.

Biuro zostato zobowigzane do najwyzszej starannosci przy
ttumaczeniu przepiséw celnych i oficjalnych publikacji, ktére
je interpretujg. Ponadto wprowadzono zastrzezenie, istotne
z prawnego punktu widzenia, ze zainteresowane rzady nie
ponoszg zadnej odpowiedzialnosci za doktadnosc¢ takich
ttumaczen i w razie sporu prawnie wigzacy miat by¢ jedynie
tekst oryginalny. Informacja o tym byta drukowana w formie
przypisu, wyrazng czcionkg, na pierwszej stronie kazdego
numeru biuletynu.

Panstwo cztonkowskie Zwigzku mogto ttumaczy¢ i publi-
kowac¢ na wtasny koszt catos¢ lub jakakolwiek czes¢ biulety-
nu w jezyku, ktéry uzna za najbardziej przydatny, pod warun-
kiem ze nie jest to jeden z przyjetych przez Biuro. Kazde z
panstw Zwigzku miato ponadto prawo do reprodukowania
wyciggow z biuletynu lub, w wyjgtkowych wypadkach, czesci
biuletynu we wlasnym organie urzegdowym lub w swoich do-



kumentach parlamentarnych. Ponadto kazde panstwo czton-
kowskie miato swobode publikowania w oryginale lub w
swoim ttumaczeniu wszystkich taryf celnych, pod warunkiem
ze publikowany tekst nie byt dzietem Biura.

Kazdy rzad panstwa cztonkowskiego okreslat w korespon-
dencji z Biurem jezyk — sposrdd jezykow przyjetych przez
Biuro — w ktoérym chce otrzymaé egzemplarze biuletynu, w
ilosci odpowiadajgcej jego udziatowi we wspdlnych kosztach
instytucji. Rzad maégt otrzymywac okreslong liczbe egzempla-
rzy w jednym jezyku, a reszte w innych jezykach. Regulacja
ta odnosita sie wytagcznie do panstw czionkowskich. Biuro nie
mogto zaopatrywaé w biuletyn innych panstw.

5. PODSUMOWANIE

W artykule przedstawiono historyczng ewolucje miedzy-
narodowych uméw o wspotpracy celnej od starozytnosci
(umowy dwustronne), poprzez sredniowiecze (umowy wielo-
stronne, regionalne), az do kohAca XIX w., kiedy w 1890 r.
zostata podpisana Konwencja dotyczgca utworzenia Miedzy-
narodowego Zwigzku Publikacji Taryf Celnych, pierwszej
powszechnej, miedzynarodowej i miedzyrzgdowej organiza-
cji, powstatej i funkcjonujgcej w celu utatwienia pokonywania
najistotniejszych barier celnych w miedzynarodowym handlu
towarami, jakimi byly i sg taryfy celne.

Na podstawie przegladu wybranych historycznych umoéw
regulujgcych miedzynarodowa wspétprace celng mozna wy-
ciggnac kilka istotnych wnioskéw.

Gtéwnym z nich, ale i oczywistym, jest Sciste zwigzanie
problemdéw miedzynarodowej wspotpracy celnej z miedzyna-
rodowym handlem towarami. Proces takiego handlu siega
daleko w historig ludzkosci. Przez tysigce lat byt on regulo-
wany wewnetrznymi prawami poszczegodlnych panstw czy
miast-panstw lub imperiéw, ktérych granice polityczno-admi-
nistracyjne pokrywaty sie z granicami obszaréw celnych.
Przekraczanie ich przez kupcow pochodzgcych z innych
panstw powodowato pobdr cet, myt, podatkéw i innych optat,
np. za bezpieczenstwo obligatoryjnego korzystania z drog
celnych.

Konieczno$¢ zapewnienia swoim kupcom okreslonych
preferencji na obszarach, do ktérych zmierzali i przez ktére
przewozili towary, spowodowata — niekiedy wymuszane dzia-
taniami zbrojnymi — podpisywanie traktatow bgdz umow za-
wierajgcych ogolne regulacje celne.

W starozytnosci, zgodnie z nielicznymi zachowanymi do
dzisiaj umowami o wspotpracy celnej, miaty one charakter
dwustronny, ogolny, dotyczyly wjazdu cudzoziemskich kupcow
i przewidywaty mozliwo$¢ prowadzenia handlu przywieziony-
mi towarami lub wywozu zakupionych towaréw miejscowych.
Czasami wprowadzano w takich umowach dodatkowe przy-
wileje, niekiedy wrecz zréwnujgce prawa zagranicznych
kupcéw do prowadzenia handlu z prawami kupcéw miejsco-
wych.

W $redniowieczu — takze w piastowskiej Polsce — poja-
wity sie migdzynarodowe, bardziej rozbudowane i szczego-
towe, nie tylko dwustronne umowy celne, ale i wielostronne,
regionalne umowy i organizacje wspotpracy celnej. Szcze-
golnym ich przyktadem byly umowy o powotaniu i funkcjo-
nowaniu regionalnych, europejskich zwigzkéw kupcow i
miast. Najwieksza i najbardziej wptywowa byta Liga Hanze-

atycka, czasem okreslana jako Zwigzek Hanzeatycki lub po
prostu Hanza. Jej doswiadczenia sg do dzisiaj na tyle atrak-
cyjne dla wielu miast wspotczesnych, ze w 1980 r. powstata
tzw. Nowa Hanza, w ktérej reprezentowanych jest ponad
100 miast hanzeatyckich z 16 krajéw Europy, w tym i 24
miasta polskie.

Dalszy rozwdj zaréwno dwustronnych, jak i wielostronnych
umow celnych nastgpit po wojnach napoleonskich. Wiek XIX
to okres poszukiwania rozwigzan, ktére zintensyfikuja, utatwia
i uproszczg migdzynarodowy handel. Sprzyjata temu realizo-
wana po kongresie wiedenskim polityka liberalizmu gospo-
darczego najbardziej rozwinietych éwczesnych panstw, jej
podstawg naukowg byta zas teoria kosztéw komparatywnych
Davida Ricarda. Rozwdj ten hamowaty polityki celne poszcze-
goélnych panstw, stosujgcych wiasne narodowe prawo celne
i taryfy celne. Te ostatnie byty uzywane nie tylko w przywozie
i wywozie, ale i w tranzycie.

Do najwazniejszych podpisanych wéwczas umoéw o cha-
rakterze regionalnym nalezy przede wszystkim umowa po-
wotujgca do zycia Niemiecki Zwigzek Celny (1816-1919) oraz
umowa o Potudniowoafrykanskiej Unii Celnej (z 1889 r.,
obowigzujgca do dzisiaj). W pewnym sensie na podstawie
tych doswiadczen zaréwno normatywnych, jak i organizacyj-
nych podpisywano — zawfaszcza po | i Il wojnie swiatowej —
liczne umowy o tworzeniu wspotczesnych unii celnych oraz
stref wolnego handlu.

Jednymi z pierwszych, zawartych juz w potowie XIX w.,
wielostronnych umoéw byly umowy o bezctowym tranzycie
towarow po dwoch najwazniejszych rzekach europejskich —
Renie i Dunaju. Obowigzujg one nadal, oczywiscie z pewny-
mi zmianami. Doswiadczenia z ich funkcjonowania zostaty
wykorzystane przy podpisaniu, takze obowigzujgcej do dzisiaj,
Konwencji barcelonskiej z 1921 r. o wolnosci tranzytu.

Powyzsze rozwigzanie nie zmieniato jednak istniejgcych
granic celnych ani nie niwelowato réznic w barierach celnych.
Stad tez podejmowano dziatania polityczno-organizacyjne,
przybierajgce forme kongreséw miedzynarodowych, ktérych
celem byto wypracowanie projektu konwencji ujednolicajgcej,
a tym samym i uftatwiajgcej miedzynarodowg wymiane, kla-
syfikacje towaréw, czyli nomenklature towarowg, ktéra bytaby
tak skonstruowana, by przetamywata bariery jezykowe. Mimo
wielu wczesniejszych prob podejmowanych w |l potowie XIX
w. przygotowanie projektu takiej umowy zakornczono dopiero
w grudniu 1913 r., kiedy przyjeto Konwencje w sprawie ujed-
noliconej nomenklatury statystycznej miedzynarodowego
handlu towarami, tzw. Nomenklature Brukselska.

Kolejne prace, prowadzone juz pod egidg Ligi Narodéw,
doprowadzity do dwdch projektow nowej konwencji, tzw.
Nomenklatury Genewskiej, zaproponowanych w latach 1931-
1937%. Zostata przygotowana juz w 1931 r. przez ekspertow
Ligi Narodoéw, ale byta poprawiona w 1937 r. Konwencja ta
byta o wiele bardziej rozbudowana niz ta z 1913 r. Stanowita
prawzor dla wszystkich nastepnych miedzynarodowych kon-
wengcji dotyczgcych nomenklatur, ktére byty opracowywane i
przyjmowane po Il wojnie $wiatowej. Stworzona wéwczas
konwencja — miedzynarodowa nomenklatura towarowa —
obejmowata 991 pozycji zgrupowanych w 86 dziatach podzie-
lonych na 21 sekcji, do ktérych przypisano odpowiednie kody
cyfrowe. Pozwolito to na przetamanie barier jezykowych, gdyz



klasyfikacja towaréw zostata uniezalezniona od stownych
opisow.

Konwencja ta stata sie podstawg do dalszych prac nad
miedzynarodowg umowg dotyczgcg nomenklatury towarowe;.
Ostatecznie prace nad nowg konwencjg zostaty sfinalizowa-
ne w ramach Rady Wspétpracy Celnej (Customs Cooperation
Council)®®. W czerwcu 1983 r. przyjeto miedzynarodowa
konwencje o nazwie ,Zharmonizowany system kodowania i
opisu towaréw” (The Harmonized Commodity Description and
Coding System). Powszechnie jest znana jako ,System zhar-
monizowany”, czesto stosuje sie skrot ,HS”. Weszta ona w
zycie z dniem 1 stycznia 1988 r. Jest to powszechna, wie-
lofunkcyjna nomenklatura (nazewnictwo, spis) towaréw wy-
korzystywana na potrzeby zaréwno celnictwa, jak i innych
agend rzadowych i miedzynarodowych, nie tylko dla celow
statystycznych, ale rowniez do budowy innych regionalnych
czy narodowych nomenklatur towarowych?°.

Réwnolegle z pracami nad ksztattem umowy o miedzyna-
rodowej nomenklaturze towarowej poszukiwano rozwigzania
utatwiajgcego przedsiebiorcom uczestniczagcym w handlu
migdzynarodowym wejscie na rynki partnerow dzieki zmniej-
szeniu innych barier celnych, jakimi byty narodowe taryfy
celne. Byly one publikowane w jezykach narodowych, czesto
trudno dostepne dla przedstawicieli biznesu z innych panstw.

By przetamac i te bariere w miedzynarodowym handlu
towarami, podejmowano préby podpisania konwencji o uta-
twieniu dostepu nie tylko do tych taryf, ale i innych wymogow
regulacyjnych wynikajgcych z narodowego prawa celnego.
W efekcie w 1890 r. doszto do podpisania umowy o powotaniu
do zycia pierwszej tego typu konwencji o swiatowym, po-
wszechnym charakterze, umozliwiajgcej kazdemu panstwu
przystapienie do niej. Mianowicie powotano do zycia Miedzy-
narodowy Zwigzek Publikacji Taryf Celnych.

Tym samym, z jednej strony, zwienczono dtugotrwaty
proces ksztattowania utatwien i uproszczen w miedzynarodo-
wej wspotpracy celnej, z drugiej zas zapoczatkowano dalszy
dynamiczny rozwdj instytucjonalizacji takiej wspotpracy.

Wspétczesnie miedzynarodowa wspétpraca celna ma
najczesciej instytucjonalny charakter wielostronny, oparty na
odpowiednich umowach regionalnych w postaci uméw o
strefach wolnego handlu (EFTA*, CEFTA*', ALADI*?, SADC*,
USMCA* — tzw. NAFTA 2.0%, AFTA%, CETA* etc.) lub umo-
wach o uniach celnych (unia celna Unii Europejskiej, Euroazja-
tycka Unia Celna, Wspdélny Rynek Panstw Andyjskich — Gru-
po Andino, Wspdélny Rynek Ameryki Srodkowej*e, Karaibska
Wspadlnota i Wspdlny Rynek* etc.).

Miedzynarodowe umowy o wspotpracy celnej o powszech-
nym Swiatowym charakterze reprezentowane sg natomiast
instytucjonalnie przede wszystkim przez Rade Wspétpracy
Celnej — Swiatowg Organizacje Celng (CCC/WCO) oraz Uktad
0golny w sprawie taryf celnych i handlu (World Trade Orga-
nization/General Agreement on Tariffs and Trade — WTO/
GATT), wraz z zatgcznikami do niego — odpowiednimi poro-
zumieniami uszczegoétawiajacymi poszczegélne artykuty
GATT.

Dynamika rozwoju procesu globalizacji, rosngce wymogi
bezpieczenstwa i szybkosci miedzynarodowego tancucha
dostaw, wejscie w ere gospodarki cyfrowej i sztucznej inteli-
gencji stwarzajg obiektywng konieczno$¢ dalszego doskona-

lenia miedzynarodowej wspotpracy celnej, by zaspokoi¢ ro-
sngce potrzeby spoteczenstw wspotczesnego $wiata. Stad
tez najnowsze propozycje zmian instytucjonalno-prawnych
zaréwno w unii celnej Unii Europejskiej, jak i w CCC/WCO
oraz w wielu regionalnych organizacjach wspétpracy celne;.

Podziekowania

Autor dzigkuje pani dr Vierze Gafrikovej za pomoc w przygo-
towaniu niniejszego artykutu.
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riam faciunt znajduje sig¢ w: Wielkopolska Biblioteka Cyfrowa, https://
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Tamze, s. 6.

Szerzej na temat tej Konwencji i Zwigzku Publikacji Taryf Celnych
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Celnych — historia pierwszej powszechnej organizacji wspofpracy
celnej, ,Monitor Prawa Celnego i Podatkowego” 2024, nr 2 (343),
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4 Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu, ang. European Free
Trade Association.

4 Srodkowoeuropejskie Porozumienie o Wolnym Handlu, ang. Central
European Free Trade Agreement.

42 Stowarzyszenie Integracji Latynoamerykanskiej, hiszp. Asociacion
Latinoamericana de Integracion.

43 Wspdlnota Rozwoju Afryki Potudniowej, ang. Southern African De-
velopment Community.

4 Umowa Stany Zjednoczone — Meksyk — Kanada, ang. United
States-Mexico-Canada Agreement.

4 Potnocnoamerykanski Uktad o Wolnym Handlu, ang. North American
Free Trade Agreement.

4 Ang. ASEAN Free Trade Area.

47 Kompleksowa Umowa Gospodarczo-Handlowa, ang. Comprehensive
Economic and Trade Agreement.

4 Hiszp. Mercado Comun Centroamericano — MCCA.

4 Ang. Caribbean Community and Common Market — CARICOM.
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