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Streszczenie

W artykule dokonano analizy budzetowego znaczenia i skutecznosci podatkéw srodowiskowych jako finansowego
instrumentu implementacji polityki Srodowiskowej Unii Europejskiej (dalej: UE). Dla celow badawczych sformuto-
wano teze, ze podatki i oplaty Srodowiskowe stanowiag skuteczny instrument wsparcia realizacji polityki Srodowi-
skowej UE. W artykule podkreslono ich stymulacyjny i posredni charakter, a w szczegdlnosci zwrécono uwage na
czynniki determinujace skutecznos¢ podatkéw srodowiskowych jako instrumentu realizacji polityki Srodowiskowej.
W czesci analitycznej opracowania, na podstawie ogélnodostepnych danych pochodzacych z Eurostatu oraz Orga-
nizacji Wspoétpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organisation for Economic Co-operation and Development — OECD),
dokonano analizy okreslajacej budzetowe znaczenie tych podatkow oraz strukture ich wptywéw w latach 2010-2021.
Na potrzeby okreslenia skutecznosci tych podatkéw w realizacji polityki Srodowiskowej powigzano ich znaczenie
budzetowe z miarami monitoringu osiagania celow w ramach Europejskiego Zielonego tadu' w latach 2008-2021, a
w niektérych przypadkach ze wzgledu na ograniczong dostepnos¢ danych okres ten zawezono do lat 2012-2021. Na
podstawie przeprowadzonej analizy krytycznie odniesiono sie do sformutowanej tezy.

Stowa kluczowe: podatki Srodowiskowe, polityka podatkowa, podatki posrednie, skutecznos¢ podatkowa.
Abstract

The article analyses the budgetary significance and effectiveness of environmental taxes as a financial instrument
for implementing the European Union’s environmental policy. For research purposes, the thesis was formulated that
environmental taxes and fees are an effective instrument for supporting the implementation of the European Union’s
environmental policy. The article highlights their stimulating and indirect character, and in particular draws attention
to the factors determining the effectiveness of environmental taxes as an instrument of environmental policy imple-
mentation. In the analytical part of the study, based on publicly available data from Eurostat and the OECD, an
analysis was made to determine the budgetary significance of these taxes and the structure of their revenues in the
years 2010-2021. In order to determine the effectiveness of these taxes in implementing environmental policy, their
budgetary significance was linked to the measures of monitoring the implementation of the objectives under the
»European Green Deal” in the years 2008-2021, and in some cases, due to limited data availability, this period was
narrowed to the years 2012-2021. Based on the analysis, the formulated thesis was critically addressed.
Keywords: environmental taxes, tax policy, indirect taxes, tax efficiency.

1. FINANSOWE | NIEFINANSOWE INSTRUMENTY

; przez eliminacje zagrozen, nawet gdy nie ma pewnosci,
REALIZACJI POLITYKI SRODOWISKOWEJ UE

ze dany proces negatywnie oddziatuje na $rodowisko —

Dziatania zwigzane z ochrong srodowiska mozna podzie- warunkiem wystarczajgcym jest sama mozliwos¢ wysta-
li¢ na trzy grupy: pienia szkody w $rodowisku?, np.:
1) prewencyjne — obejmujgce wszelkie mozliwe dziatania, a) wprowadzenie procedury obowigzkowego badania

ktérych celem jest zapobiezenie degradacji $rodowiska wptywu danego dziatania na srodowisko,



b) edukacja w zakresie ochrony srodowiska,

c) zakaz wydobywania zasobdéw naturalnych o szkodli-
wym oddziatywaniu na srodowisko,

d) zapobieganie powstawaniu produktéw odpadowych
przez stosowanie czystych technologii;

2) redukcyjne — polegajgce na ograniczaniu lub eliminacji
proceséw powodujgcych degradacje srodowiska natural-
nego, np.:

a) wprowadzenie ograniczen w zakresie eksploatacji
zasobow naturalnych lub emisji zanieczyszczen,

b) zobowigzanie przedsiebiorstw produkcyjnych do insta-
lowania urzadzen do przetwarzania odpaddéw pozo-
statych po procesie produkcyjnym (np. filtry, urzadze-
nia stuzgce do zbidrki i przetwarzania lub utylizacji
odpaddw, oczyszczalnie $ciekow),

c) wprowadzenie limitéw produkcyjnych na dobra szko-
dliwe dla srodowiska lub ktérych produkcja wymaga
zaangazowania rzadkich zasobow naturalnych,

d) wprowadzenie dodatkowych podatkow i optat zwigza-
nych z produkcjg wyrobow szkodliwych dla Srodowiska
lub ktérych wytworzenie wigze sie z emisjg zanieczysz-
czen do powietrza (np. dwutlenku siarki, tlenkéw
azotu, amoniaku ect.) lub gazéw cieplarnianych,

e) promowanie inwestycji zwigzanych z tworzeniem zin-
tegrowanych technologii produkcyjnych, tj. takich,
ktérych stosowanie zmniejsza ilos¢ zuzywanych su-
rowcow, produkowanych odpadéw, emitowanych za-
nieczyszczen do $rodowiska;

3) stabilizacyjne — zwigzane z zachowaniem zasoboéw przy-
rody w naturalnym stanie, np. tworzenie parkéw narodo-
wych i rezerwatéw przyrody, zalesianie terendw, rekulty-
wacja terenéw poprzemystowych?.

Interwencja panstwa zwigzana z ochrong srodowiska
moze by¢ dokonywana z wykorzystaniem instrumentéw za-
réwno finansowych, jak i niefinansowych. Bez wzgledu na
zastosowany rodzaj instrumentu jego celem powinna by¢
poprawa efektywnosci alokacji zasobéw i zmniejszenie ze-
wnetrznych kosztéow ekologicznych. Instrumentami finanso-
wymi sg m.in.: podatki, subsydia i dotacje, zbywalne prawa
do emisji zanieczyszczen, optaty produktowe, optaty depo-
zytowe i kaucje*. Przyktadami instrumentéw niefinansowych
sg: zakazy, ograniczenia, normy produkcyjne, normy dopusz-
czalnych zanieczyszczen®.

2. POJECIE | KLASYFIKACJA PODATKOW
EKOLOGICZNYCH WEDLUG DOKTRYNY
| EUROSTATU

Ekonomicznym skutkiem opodatkowania podatkami $ro-
dowiskowymi jest zwiekszenie kosztu krancowego przedsie-
biorstwa do takiego poziomu, aby odpowiadat wartosciowo
marginalnemu kosztowi spotecznemu. Podatki Srodowiskowe
jako podatki posrednie® powodujg zwiekszenie ceny danego
wyrobu, czego konsekwencjg jest wystgpienie lub zwieksze-
nie ograniczenia popytowego, tj. zmniejszenie konsumpcji
produktéw obcigzonych takimi podatkami. Rynkowym skut-
kiem spadku efektywnego popytu na dane dobro jest zmniej-
szenie jego produkcji, a tym samym ograniczenie zanieczysz-
czen zwigzanych z jego wytwarzaniem.

Pomimo szerokiego rozpoznania w literaturze przedmiotu
problematyki zwigzanej z podatkami Srodowiskowymi brak
jest jednoznacznej ich definicji, co utrudnia zrozumienie ich
istoty oraz znaczenia. Zréznicowanie definicji podatkéw $ro-
dowiskowych w literaturze przedmiotu przedstawiono w ta-
beli 1.

Wobec braku w literaturze przedmiotu jednolitej definiciji
podatku srodowiskowego zasadne jest postugiwanie sie de-
finicjg legalng podatku ekologicznego, zawartg w rozporzg-
dzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady UE, gdzie zostaty
one okreslone jako ,podatki zwigzane ze srodowiskiem” (ang.
environmental related tax), co pozwala na zakwalifikowanie
do nich takze optat ekologicznych. Podatkiem ekologicznym
jest taki podatek, dla ktérego podstawg opodatkowania jest
jednostka fizyczna czegos, czego negatywny wptyw na $ro-
dowisko zostat udowodniony, oraz ktéry spetnia definicje
podatku w systemie ESA’. Podatkami wedtug systemu ESA
sg obcigzenia finansowe ptatne zaréwno w gotéwce, jak i w
innej formie, o bezzwrotnym i obowigzkowym charakterze,
ktore sg naktadane przez instytucje rzgdowe i samorzadowe?.
Niniejsza definicja nie jest tozsama z definicjg legalng podat-
ku w ramach polskiego systemu podatkowego, w ktérym
podatki cechujg sie nie tylko bezzwrotnym i obowigzkowym
charakterem, lecz takze nieodptatnoscig®. Konsekwencjg
braku spéjnoéci aparatu pojeciowego jest to, ze do podatkéw
Srodowiskowych nalezg takze optaty.

Istotnym elementem konstrukcji podatku ekologicznego
jest mierzalny charakter przedmiotu opodatkowania, {j. jed-
nostka fizyczna czegos, czego szkodliwe oddziatywanie na
Srodowisko naturalne zostato dowiedzione. Moze to by¢ np.
emisja do powietrza kilograma dwutlenku siarki, pobor metra
szesciennego wody powierzchniowej, ilo§¢ zuzywanych su-
rowcow w procesie wytwarzania lub konsumpcji. W tym
kontekscie nalezy zauwazy¢ zatem, ze podatki ekologiczne
stanowig swoisty rodzaj ceny ptaconej za eksplorowanie
Srodowiska naturalnego, w tym zanieczyszczanie, degradacje,
uzywanie jego zasobow. Pojecia podatku ekologicznego nie
nalezy utozsamia¢ wiec z optatg ekologiczng. Optata ekolo-
giczna stanowi bowiem obcigzenie finansowe o nie w petni
ekwiwalentnym charakterze, pobierane w zamian za mozli-
wos$C korzystania z okreslonych zasobdw naturalnych oraz
waloréw srodowiskowych. W odréznieniu od opfaty podatki
srodowiskowe nie wigzg sie z obowigzkiem wzajemnego
Swiadczenia na rzecz podatnika, podstawg ich naktadania i
wysokosci jest zas jednostka fizyczna czegos, co ma nega-
tywny wptyw na srodowisko.

Podatki srodowiskowe poza funkcjg fiskalng petnig funkcije
stymulacyjng. Sa bodzcem do proekologicznych dziatan,
ktérych konsekwencjg jest zmniejszenie negatywnego od-
dziatlywania czego$ na srodowisko, a jednostka fizyczna tego
czegos jednoczesnie stanowi baze podatkowg. Skutkiem tego
jest zmniejszenie wptywow budzetowych. W Swietle tej wia-
sciwosci podatkow srodowiskowych powstaje dylemat wybo-
ru miedzy poziomem wptywow z tytutu tych podatkéw a jako-
$cig srodowiska naturalnego. W ramach polityki podatkowe;j
panstwo musi rozstrzygnac, z jakiej czesci wptywow budze-
towych jest sktonne zrezygnowac na rzecz poprawy jakosci
srodowiska naturalnego.



Tabela 1. Definicje podatkéw ekologicznych

Autor

Definicja podatku ekologicznego

Jozefa Famielec

Podatki ekologiczne to ptatnosci za kazdg jednostke wprowadzonych do srodowiska zanie-
czyszczen lub za kazdg jednostke zanieczyszczenia srodowiska

Jerzy Sleszynski

Podatki ekologiczne to obcigzenia finansowe powstajgce w wyniku bezposredniego zanie-
czyszczenia srodowiska lub w przypadku produktow, ktérych uzytkowanie i wytwarzanie
przyczyniajg sie do degradacji Srodowiska naturalnego

Andrzej Wasilewski

Forma naleznosci za korzystanie ze Srodowiska i jego zasobow

Piotr Matecki

Podatkiem ekologicznym (okreslanym jako podatek zwigzany ze $rodowiskiem) jest taki
podatek, dla ktérego bazg opodatkowania jest jednostka fizyczna (lub substytut jednostki
fizycznej) czegos, co ma udowodniony, specyficzny, negatywny wptyw na srodowisko

Marek Giergiczny, Jerzy
Sleszynski

Podatki ekologiczne obcigzajg te formy dziatalnosci gospodarczej i spotecznej, ktére wywie-
rajg negatywny wptyw na $rodowisko przyrodnicze

Zbyszko Pawlak

Podatki srodowiskowe to obcigzenia finansowe zmuszajgce podmioty gospodarujgce do
uwzgledniania w swoich decyzjach ogdlnych zatozen polityki panstwa wzgledem zasobdéw
Srodowiska

Tomasz Zylicz

Podatek ekologiczny to taki podatek, ktéry miatby sprzyjac szeroko rozumianej ochronie
Srodowiska.

Kazimierz Gorka

Podatki ekologiczne to swoisty rodzaj ceny ptaconej za zanieczyszczanie, degradacje i
uzycie zasobow naturalnych srodowiska

Jan Giuchowski

Swoiste ceny, jakie ptaci sie za zanieczyszczanie srodowiska

Bartosz Bartniczak,
Michat Ptak

Podatki naktadane na rzeczy lub dziatania, ktére powodujg straty w srodowisku, zwtaszcza
wtedy, gdy te straty nie sg brane pod uwage przez ich sprawce

John L.R. Proops, Giles
Atkinson, Burkhard Frhr.

Podatki naktadane bezposrednio na emisje zanieczyszczen albo na zuzycie lub zakup sub-
stancji powodujgcych emisje zanieczyszczen do srodowiska

v. Schlotheim, Sandrine Simon

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: J. Famielec, Instrumenty polityki ekologicznej w krajach OECD, ,Ekonomia i Sro-
dowisko” 2000, nr 1, s. 69; J. Sleszynski, Ekonomiczne problemy ochrony $rodowiska, Warszawa 2000, s. 125-145; J. Sle-
szynski, Ekologiczna reforma fiskalna w krajach Unii Europejskiej, ,Konferencje i Seminaria” (Ekologiczna reforma fiskalna
jako instrument integracji polityk sektorowych z politykg ekologiczng) 2005, nr 2 (58) 05, s. 9-31; A. Wasilewski, Prawna pro-
blematyka ochrony $rodowiska w zwigzku z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej, ,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2004,
nr 2, s. 183-208; P. Matecki, Podatki ekologiczne w Polsce na tle innych krajow Unii Europejskiej, ,Studia i Rozprawy” 2016,
nr 2 (80), s. 5; M. Giergiczny, J. Sleszynski, ,Zielone podatki” jako instrument polityki ochrony $rodowiska w krajach Unii Eu-
ropejskiej, w: Zarzgdzanie $rodowiskiem — teraZniejszoSc¢ i przyszto$c, red. B. Poskrobko, Biatystok 2003, s. 125; Z. Pawlak,
Ochrona $rodowiska dla ekonomistéw, Poznan 2002, s. 80; T. Zylicz, Czy podatek moze byé ekologiczny?, ,Cztowiek i Przy-
roda” 1995, nr 3, s. 115; K. Gérka, Analiza porébwnawcza optat i podatkéw ekologicznych w Polsce i w krajach gospodarki
rynkoweyj, ,Biblioteka «Ekonomia i Srodowisko»” (Ekonomika ochrony $rodowiska naturalnego) 1993, nr 14, s. 97-128; J. Glu-
chowski, Podatki ekologiczne, Warszawa 2002, s. 25-26; B. Bartniczak, M. Ptak, Opfaty i podatki ekologiczne. Teoria i prak-
tyka, Wroctaw, 2011, s. 43—44; J.L.R. Proops, G. Atkinson, B.F. v. Schlotheim, S. Simon, International trade and the sustaina-
bility footprint: a practical criterion for its assessment, ,Ecological Economics” 1999, nr 28 (1), s. 82.

Realizacja funkcji redystrybucyjnej w przypadku podatkow
srodowiskowych wyraza sie dofinansowaniem lub finansowa-
niem przedsiewzie¢ z zakresu ochrony srodowiska ze srodkow
budzetowych pozyskanych z tychze podatkéw.

Podatki srodowiskowe obejmuja:

1) podatki od energii,

2) podatki transportowe,

3) podatki od zanieczyszczen,

4) podatki z tytutu uzytkowania zasobow naturalnych.

Zakres poszczegélnych kategorii podatkéw Srodowisko-
wych wedtug Eurostatu zostat przedstawiony w tabeli 2.

Na podstawie powyzszej klasyfikacji podatkéw srodowi-
skowych realizowany jest natozony na panstwa cztonkowskie
obowigzek w zakresie sporzadzania rachunkéw podatkéw
zwigzanych ze srodowiskiem i przekazywania danych do
Komisji Europejskiej (Eurostatu)''. Zaliczenie podatku do
danej grupy rodzajowej jest zalezne od bazy opodatkowania,

ktora nie zawsze jest jednorodna. Przyktadowo akcyza na
samochody moze by¢ zakwalifikowana zaréwno do grupy
podatkéw transportowych, jak i do grupy podatkéw od zanie-
czyszczen. W takiej sytuacji zastosowanie ma zasada wiek-
szo$ciowa, ostatecznej klasyfikacji dokonuje za$ urzad sta-
tystyczny danego kraju.

Dane prezentowane w dalszej czesci opracowania takze
zostang oparte na tej klasyfikacji.

3. ROLA | FUNKCJE PODATKOW
SRODOWISKOWYCH W GOSPODARCE OBIEGU
ZAMKNIETEGO

Mozliwo$¢ wykorzystania podatkéw srodowiskowych jako
instrumentow oddziatywania na gospodarke w celu zmniej-
szenia degradacji Srodowiska zostata po raz pierwszy zauwa-
zona przez Arthura Cecila Pigou w XX w."2 Argumentem za
wykorzystaniem podatkéw do realizacji polityki Srodowiskowej



Tabela 2. Klasyfikacja podatkéw srodowiskowych wedtug Eurostatu

Podatki od energii — podatki od no$nikdw energii, takich jak: oleje opatowe, gaz ziemny, wegiel, energia elektryczna,
— podatki od produktéw energetycznych uzytkowanych w transporcie, takich jak: benzyna, oleje
napedowe,
— podatki od emisji dwutlenku wegla
Podatki transportowe |— podatki zwigzane z posiadaniem i uzytkowaniem pojazdéw motorowych i innych (np. statki, sa-
moloty),

— pozostate podatki zwigzane z ustugami transportowymi, np. chartery

czyszczen

Podatki od zanie- — podatki zwigzane z pomierzonymi lub przewidywalnymi zanieczyszczeniami wprowadzonymi do
powietrza, wody (z wytgczeniem dwutlenku wegla),
— podatki dotyczgce gospodarowania odpadami statymi i hatasem

Podatki z tytutu

naturalnych — podatek goérniczy,

Podatki zwigzane z eksploatacjg zasobow naturalnych, z wytgczeniem podatkéw od ropy naftowej i
uzytkowania zasobow |gazu ziemnego oraz podatkéw zwigzanych z posiadaniem ziemi. Do tej grupy naleza:

— podatki od poboru wody i uzytkowania laséw, fauny, flory

Zrodto: J. Sleszynski, Podatki $érodowiskowe i podziat na grupy podatkéw wedtug metodyki Eurostatu, ,Optimum. Studia Eko-

nomiczne” 2014, nr 3 (69), s. 52-68.

byty niedoskonato$¢é mechanizmoéw rynkowych oraz przymu-
sowy charakter podatkow.

Kiedy analizuje sie wptyw podatkéw srodowiskowych na
ograniczanie degradacji Srodowiska, nalezy uwzglednic¢ krzy-
wa Kuznetsa, przedstawiajgcg zaleznos¢ miedzy zamozno-
Scig a nieréwnoscig dochodowg w spoteczenstwie. Wedtug
tej koncepcji wraz z rozwojem kraju nieréwnosci spoteczne
rosng, ale tylko do pewnego momentu, po ktérego przekro-
czeniu spadajg. Srodowiskowa krzywa Kuznetsa zostata
wykorzystana do opisu analogicznej zaleznosci miedzy wzro-
stem gospodarczym a degradacjg $rodowiska'®. Dzieki temu
wykazano, ze na poczatkowym etapie wzrostu gospodarcze-
go rosnie poziom degradac;ji srodowiska, jednakze po prze-
kroczeniu pewnego poziomu dochodéw (punktu zwrotnego)
rosnie sktonnos¢ do poniesienia kosztow zwigzanych z
ochrong srodowiska, przez co dalszy rozwéj gospodarczy nie
powoduje dalszej degradacji srodowiska, a niekiedy moze
prowadzi¢ do spadku jego zanieczyszczenia (np. wystgpienie
substytutéw débr szkodliwych dla sSrodowiska, pojawienie sie
nowych technologii o niskiej emisyjnosci)'* (zob. wykres 1).
Kiedy bada sie skutecznos¢ podatkéw srodowiskowych jako

Wykres 1. Krzywa srodowiskowa Kuznetsa
0 Punkt zwrotny

Zanieczyszczenie srodowiska

\/

Wzrost gospodarczy

Zrodto: N. Genstwa, dz. cyt., s. 39-50.

finansowego instrumentu realizacji polityki srodowiskowej
panstwa, nalezy wzig¢ pod uwage powyzszg zaleznos¢ oraz
faze rozwoju gospodarki.

W literaturze uwage zwraca kilka prac, ktore ukazaty sie
w ostatnich latach i ktére dotyczg badania wptywu podatkéw
na ochrone $rodowiska. Brak jest w tej kwestii jednoznacz-
nego stanowiska. W literaturze przedmiotu mozna wyodreb-
ni¢ dwa Scierajgce sie ze sobg nurty. Wedtug pierwszego z
nich podatki srodowiskowe wptywajg na zmniejszenie emis;ji
dwutlenku wegla i innych gazow cieplarnianych oraz zuzycia
energii'®. Wedtug drugiego natomiast podatki energetyczne
nie oddziatujg na redukcje emisji gazéw cieplarnianych, a
ewentualny spadek wynika z realizacji innych rodzajéw poli-
tyk fagodzgcych, np. subwenc;ji, dotacji Srodowiskowych ect.'®

Konsekwencjg braku wynikéw badan jednoznacznie wska-
zujgcych na oddziatywanie podatkow srodowiskowych na
stopien degradacji Srodowiska jest brak mozliwos$ci okreslenia
ich roli w gospodarce obiegu zamknietego.

4. SKUTECZNOSC JAKO KRYTERIUM OCENY
PODATKOW SRODOWISKOWYCH

Majac na uwadze toczgcy sie dyskurs w przedmiocie
mozliwo$ci i ograniczen wykorzystania podatkéw jako instru-
mentu realizacji polityki Srodowiskowej, nalezy zauwazyc, ze
odpowiednia konstrukcja podatkéw moze by¢ bodzcem do
podejmowania decyzji proekologicznych na poziomie zaréw-
no producenta, jak i konsumenta. Instrumenty ekonomiczne,
do ktdérych nalezg podatki, w przeciwienstwie do systemu
nakazowego pozwalajg bowiem na swobode dziatarh dosto-
sowawczych i dostarczajg konsumentom i producentom za-
chet do efektywniejszego wykorzystania zasobéw srodowiska,
co prowadzi takze do zmniejszenia stopnia jego zanieczysz-
czenia.

Aby okresli¢ skutecznos$¢ podatkow srodowiskowych jako
instrumentu realizacji polityki ekologicznej, nalezy uwzgledni¢
m.in. elastyczno$¢ cenowg popytu'” opodatkowywanych débr
oraz dostepnos¢ substytutow bardziej przyjaznych srodowi-
sku. Skutecznos¢ funkcji stymulacyjnej podatkéw srodowi-
skowych ze wzgledu na ich cenotwérczy charakter jest zatem
zdeterminowana elastyczno$cig cenowg popytu. Z uwagi na



powyzszg wiasciwos¢ warunkiem zapewnienia skutecznosci
stymulacyjnej tych podatkow jest roznicowanie stawki podat-
kowej na poszczegdlne dobra badz ustugi w zaleznosci od
elastycznosci cenowej popytu. W odniesieniu do débr lub
ustug o wysokiej elastycznosci cenowej popytu nalezy ocze-
kiwa¢ wyzszej skutecznosci bodzcowej podatkéw Srodowi-
skowych anizeli w odniesieniu do dobr i ustug o niskiej ela-
stycznosci cenowej popytu. Reasumujgc, w celu zapewnienia
skutecznosci funkcji stymulacyjnej podatkéw srodowiskowych
dobra o niskiej elastycznosci cenowej popytu powinny by¢

opodatkowywane wyzszg stawkg podatkowg anizeli dobra o

wysokiej elastycznosci popytu'®.

Ponadto skutecznos$¢ funkcji stymulacyjnej podatkéw
Srodowiskowych zalezy takze od takich czynnikow, jak:

1) zalezno$é miedzy wysokoscig stawek podatkowych a
wartoscig szkody ekologicznej,

2) przedmiot opodatkowania i jego oddziatywanie na srodo-
wisko,

3) zakres podmiotowy i wysokos¢ stawki podatkowej, skala
preferencji podatkowych (jednolite stawki podatkowe
zwiekszajg zarowno efektywnos¢ ekonomiczng podatkow
$srodowiskowych, jak i ich skutecznosé¢)™.

Na potrzeby okreslenia znaczenia podatkéw srodowisko-
wych w $wietle kryterium skutecznosci funkcji stymulacyjnej
zaproponowane zostaty nastepujgce miary:

1) struktura rodzajowa wielkosci srodkéw z podatkéw eko-
logicznych,

2) udziat podatkéw srodowiskowych we wpltywach podatko-
wych,

3) udziat podatkéw Srodowiskowych w produkcie krajowym
brutto (dalej: PKB).

Analiza skutecznosci podatkéw srodowiskowych moze
by¢ prowadzona z uwzglednieniem kryterium ich wptywu na
stan srodowiska czy na wykorzystanie zasobéw naturalnych.
Do realizaciji polityk Srodowiskowych stosuje sie wiele rézno-
rodnych instrumentéw, w tym podatki. Konsekwencjg zrézni-
cowania owych instrumentéw jest trudnos¢ jednoznacznego
okreslenia, w jakim zakresie wprowadzenie lub podwyzZszenie
podatkéw Srodowiskowych wptyneto na ochrone srodowiska
naturalnego. Z tego wzgledu niezbedne jest zbadanie, w jaki
sposob poszczegdlne podatki Srodowiskowe mogg wptywac
na osiggniecie celow polityki Srodowiskowej (tabela 3).

Projektowanie i wprowadzanie do systemu podatkowego
podatkow srodowiskowych powinno sprzyja¢ zréwnowazone-
mu rozwojowi przez zachecanie do dziatan i inwestycji maja-
cych na celu ochrone $rodowiska.

5. WPLYWY Z TYTULU PODATKOW
SRODOWISKOWYCH WEDLUG ICH RODZAJU
W WYBRANYCH PANSTWACH CZLONKOWSKICH
W ROKU 2016 1 2021

Przyporzgdkowanie podatkéw Srodowiskowych do okre-
slonych grup rodzajowych na podstawie rozporzadzenia
nr 691/2011 pozwala na okreslenie struktury wptywow podat-
kowych z tytutu tych podatkéw w wybranych panstwach
cztonkowskich. Analiza poréwnawcza w tym obszarze pozwo-
li na zidentyfikowanie dominujacych podatkéw srodowisko-
wych oraz na ocene spoéjnosci polityki podatkowej w tym
zakresie. Na podstawie przeprowadzonej analizy mozliwe
bedzie takze zidentyfikowanie wedtug kryterium podstawy
opodatkowania tych débr i ustug, ktére majg najwyzsze ob-
cigzenia podatkowe.

Powyzsze dane jednoznacznie wskazuja, ze w strukturze
wplywow podatkowych z tytutu podatkédw Srodowiskowych
dominujg podatki energetyczne (zaréwno w 2016 r., jak i
2021 r.). Jedynie w Danii rozktad wptywow jest zblizony do
rownomiernego. W 2021 r. w takich krajach, jak: Dania
(41,00%), Belgia (25,00%), Niemcy (15,00%), Francja
(11,00%), a wiec krajach tzw. Starej Unii, istotne znaczenie
budzetowe miaty podatki transportowe (zaréwno w 2016 r.,
jak i w 2021 r.). W grupie tych panstw znajdujg sie takze
Wegry, przy czym znaczenie tego podatku w 2021 r. wzrosto
w stosunku do 2016 r. o 5,00 pkt proc. (2016 r. — 17,00%,
2021 r. — 22,00%). W 2021 r. w takich krajach, jak: Polska
(6,00%), Butgaria (10,00%), Czechy (5,00%), tj. krajach tzw.
Nowej Unii, wystgpit relatywnie niski poziom opodatkowania
podatkami transportowymi. Maksymalny udziat wptywoéw z
tytutu podatkéw emisyjnych we wpltywach z tytutu podatkow
srodowiskowych ogétem w 2021 r. w wybranych panstwach
cztonkowskich wyniost 8,00% (Wegry), a minimalny — 0,14%
(Butgaria). We wszystkich badanych panstwach czionkow-
skich mozna zaobserwowa¢ mate znaczenie podatkéw od
zasobow naturalnych. Zaprezentowana na wykresie 2 struk-
tura wptywéw z tytutu podatkéw ekologicznych w 2021 r. nie
ulegta zasadniczej zmianie w relacji do 2016 r., co wskazuje
na statg wydajnos¢ fiskalng zrédet opodatkowania.

Na podstawie przeprowadzonej analizy porownawcze;j
struktury rodzajowej wptywow podatkowych z tytutu podatkow
srodowiskowych mozna wywnioskowac, ze migdzy wybrany-
mi panstwami cztonkowskimi wystepujg istotne réznice w
strukturze wptywow, co wskazuje na brak spojnosci polityki
podatkowej w zakresie tych podatkéw.

Tabela 3. Miary skutecznosci podatkéw srodowiskowych jako instrumentu realizacji polityki ekologicznej

Podatki ekologiczne

Mierniki realizacji celu

Podatki od energii — wydajnos¢ energetyczna (w euro za kilogram ekwiwalentu ropy naftowej),
— kohAcowe zuzycie energii (w milionach ton ekwiwalentu ropy naftowej — MTOE)
— udziat energii ze zrédet odnawialnych

Podatki od zanieczyszczen |-
— produktywnos¢ zasobow

poziom emisji gazéw cieplarnianych z dziatalnosci produkcyjnej,

Podatki z tytutu uzytkowania|— pobdr wody
zasobow naturalnych

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Wykres 2. Struktura rodzajowa wielkosci srodkow z podatkow ekologicznych w wybranych krajach cztonkowskich w

roku 2016 i 2021
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Zrédto: Eurostat, Environmental taxes by economic activity (NACE Rev. 2), https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/

env_ac_taxind2/default/table?lang=en, dostep: 21.11.2024.

6. BUDZETOWE ZNACZENIE PODATKOW
EKOLOGICZNYCH W POLSCE | W WYBRANYCH
PANSTWACH UNIJNYCH

Na podstawie analizy poréwnawczej dotyczgacej budzeto-
wego znaczenia podatkow srodowiskowych mozliwa jest
identyfikacja tych panstw unijnych, w ktérych wystepuje
znaczny poziom fiskalizmu ekologicznego — powyzej $redniej
UE, jak i tych panstw, w ktérych poziom tych obcigzen podat-
kowych jest ponizej Sredniej UE. Sklasyfikowanie panstw
cztonkowskich w zaleznosci od stopnia fiskalizmu ekologicz-
nego umozliwi wskazanie tych, w ktorych istnieje potencjat
do ewentualnego dalszego wprowadzania tego rodzaju po-
datkow. Wyodrebnienie krajow o znaczacym poziomie fiska-
lizmu ekologicznego jest uzyteczne takze dla okres$lenia, czy
i w jakim zakresie wprowadzone rozwigzania podatkowe
przyczynity sie do realizacji polityk srodowiskowych.

Poziom obcigzen podatkami ekologicznymi w poszcze-
golnych panstwach jest zalezny od wielu czynnikow, takich
jak: koniunktura gospodarcza, system ekonomiczno-prawny,
przyjete zatozenia polityki podatkowej, swiadomos$¢ ekolo-
giczna, sklonnos$¢ do ptacenia podatkéw, szczelnos¢ bazy
podatkowej. Z uwagi na zréznicowanie czynnikdw majgcych
wptyw na budzetowe znaczenie badanych podatkéw dokony-
wanie analiz poréwnawczych w ujeciu miedzynarodowym
wymaga zastosowania miar wzglednych, takich jak: udziat
wplywow z tytutu podatkéw srodowiskowych we wptywach
podatkowych ogodtem, udziat wptywéw z tytutu podatkow
srodowiskowych w relacji do PKB.

Do pomiaru istotnosci budzetowej podatkéw srodowisko-
wych w wybranych krajach czlonkowskich (Belgia, Butgaria,
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Czechy, Dania, Francja, Niemcy, Polska, Wegry) w rozpatry-
wanym okresie (2008-2021) zastosowano wyrazony procen-
towo udziat wptywow z tytutu podatkéw srodowiskowych we
wptywach podatkowych ogétem (tabela 4). Wskaznik ten
umozliwia pomiar wydajnosci podatkowej tychze podatkow,
a takze powszechnosci ich wykorzystania do realizacji celow
polityk srodowiskowych. Wzrost wartosci tego wskaznika
bedzie $wiadczyé o wzroscie budzetowego znaczenia podat-
kow srodowiskowych, a tym samym o poziomie fiskalizmu
ekologicznego.

Jesli weZzmie sie pod uwage sredni udziat podatkéw sSro-
dowiskowych we wptywach podatkowych ogétem w UE-27,
nalezy stwierdzi¢, ze w catym badanym okresie nastgpit
spadek znaczenia budzetowego tych podatkéw. Analiza tego
wskaznika prowadzi do wniosku, ze podatki ekologiczne nie
majg istotnego znaczenia budzetowego takze w badanych
panstwach cztonkowskich. Ich udziat we wptywach budzeto-
wych z tytutu podatkéw uksztattowat sie bowiem w przedzia-
le od 4,30% (2020 r. — Niemcy) do 10,80% (2010 r. — Butga-
ria). Wsrad krajow, w ktérych podatki ekologiczne majg
istotne znaczenie, tj. wskaznik udziatu ich wptywoéw w relaciji
do wplywow podatkowych ogdtem jest wyzszy niz Srednia UE,
dominuja te, ktére dokonaty akcesiji po 2004 r. (Polska, Wegry
— 2004 r., Butgaria — 2007 r.). W czotéwce panstw, w ktorych
podatki ekologiczne majg najwieksze znaczenie budzetowe,
znalazly sie Butgaria i Polska, gdzie srednia warto$¢ tego
wskaznika ksztattowata si¢ na poziomie odpowiednio 9,90%
i 7,90%.

Z uwagi na dtugi okres objety badaniem, przyjety w celu
wyeliminowania wptywu wahan czynnikéw majgcych znacze-



Tabela 4. Podatki sSrodowiskowe jako % wplywow podatkowych w wybranych panstwach czionkowskich w latach

2008-2021
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | 2021
Butgaria 10,80 |10,50 |10,20 |10,20 [10,00 |10,20 |10,20 9,40 8,80 9,80 9,90 9,10
Polska 8,70 8,30 8,10 7,60 8,10 8,20 8,10 7,80 7,70 7,20 7,10 7,80
Dania 8,90 8,90 8,70 8,90 8,20 8,60 8,50 8,00 8,20 7,00 6,80 6,00
Wegry 7,20 7,00 6,50 6,30 6,30 6,40 6,50 6,40 6,20 6,20 6,00 5,90
Belgia 5,60 5,80 5,60 5,50 5,60 5,70 6,00 6,00 6,00 6,10 5,80 5,70
EU-27 6,20 6,30 6,20 6,20 6,20 6,20 6,20 6,10 6,00 5,90 5,60 5,50
Czechy 6,90 6,90 6,40 6,00 6,20 6,00 6,00 5,70 5,40 5,70 5,30 5,10
Francja 4,50 4,40 4,40 4,50 4,40 4,70 4,90 5,00 5,10 5,10 4,80 4,80
Niemcy 5,80 5,80 5,50 5,40 5,20 5,00 4,80 4,60 4,50 4,40 4,30 4,40
Dane w tabeli zostaty uporzgdkowane od najwiekszej wartosci wskaznika do najmniejszej w 2021 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Komisji Europejskiej, Dyrekcji Generalnej ds. Podatkéw i Unii Celnej

(TAXUD), Eurostatu, 30.11.2023.

nie dla wptywoéw z tytutu podatkéw srodowiskowych, ocene
ich budzetowego znaczenia rozszerzono o wartosci Srednie.
Owe usrednione warto$ci dla wybranych panstw cztonkow-
skich pokazujg, ze podatki srodowiskowe majg istotne zna-
czenie budzetowe w Butgarii (9,90%), Danii (8,10%), Polsce
(7,90%), na Wegrzech (6,40%), a nieistotne (tj. ponizej
$redniej UE) — w Czechach (6,00%), Belgii (5,80%), Niem-
czech (5,00%), Francji (4,70%).

Jesli chodzi o zmiennos¢ znaczenia budzetowego podat-
kéw ekologicznych, nalezy zauwazyé, ze w badanym okresie
jedynie Belgia i Francja odnotowaty wzrost ich istotnosci, a
w pozostatych panstwach nastgpit spadek — najwiekszy w
Danii (-2,10 pkt proc.), a najnizszy w Butgarii (-0,90 pkt proc.).
W niektdérych z poréwnywanych krajow odnotowano wzrost
obcigzen podatkami srodowiskowymi (Francja — 0,40
pkt proc., Belgia — 0,10 pkt proc.).

Na potrzeby okreslenia ogdélnego poziomu fiskalizmu
ekologicznego w poréwnywanych panstwach wykorzystano
relacje wptywéw z tytutu podatkéw srodowiskowych do PKB.
Zastosowanie niniejszego wskaznika pozwoli okre$li¢ podat-
no$¢ podatkéw ekologicznych na zmiany sytuacji gospodar-
czej.

Z analizy wskaznika udziatu podatkéw srodowiskowych w
PKB wynika, ze nie sg one podatne na zmiany rynkowe, co
moze by¢ spowodowane np. niskg elastycznoscig cenowg
popytu dobr i ustug bedacych przedmiotem opodatkowania
oraz brakiem substytutow. Jesli przyjg¢ 2021 r. jako bazowy,

na podstawie prezentowanych danych mozna wywnioskowac,
ze zmienity sie liczebnos¢ i struktura grupy panstw, w ktérych
podatki sSrodowiskowe majg wieksze znaczenie budzetowe
anizeli przecietne w UE. Zauwazy¢ mozna, ze do tej grupy
nie nalezg juz Wegry, znajdujg sie w niej natomiast Polska,
Dania, Butgaria i Belgia. Krajem wiodgcym w tej grupie jest
Polska, Butgaria zajeta za$ trzecie miejsce. Istotne zmiany o
charakterze strukturalnym nastapity takze w grupie panstw
cztonkowskich, w ktorych podatki sSrodowiskowe nie sg istot-
ne pod wzgledem budzetowym. Krajem, w ktérym podatki te
majg najmniejsze znaczenie dla budzetu, sg nadal Niemcy,
a krajem o wartosci tego wskaznika najbardziej zblizonej do
Sredniej UE jest Francja.

Z uwagi na dtugi okres przyjety w celu wyeliminowania
wahan koniunkturalnych ocene budzetowego znaczenia po-
datkéw srodowiskowych rozszerzono o wartosci $rednie. Na
ich podstawie stwierdzono, ze istotny poziom fiskalizmu eko-
logicznego wystepuje w Danii (3,72%), Butgarii (2,82%), Polsce
(2,64%) i Belgii (2,57%). Poziom fiskalizmu ekologicznego
ponizej $redniej UE odnotowano na Wegrzech (2,39%), we
Francji (2,13%), w Czechach (2,08%) i Niemczech (1,93%).

Na podstawie analizy zmiennosci podatkéw Srodowisko-
wych z wykorzystaniem danych zawartych w tabeli 5 mozna
wskazaé, ze spadek znaczenia budzetowego tych podatkow
w badanym okresie wystgpit w takich krajach, jak: Niemcy,
Czechy, Wegry, Dania, przy czym najwigkszy odnotowano w
Danii (-1,70 pkt proc.), a najnizszy w Niemczech (-0,35

Tabela 5. Podatki Srodowiskowe jako % PKB w wybranych panstwach cztonkowskich w latach 2010-2021

2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Polska 2,71 2,63 2,59 2,42 2,58 2,65 2,71 2,68 2,71 2,54 2,55 2,89
Dania 4,02 4,02 3,97 4,14 4,00 3,97 3,91 3,67 3,62 3,29 3,17 2,88
Bulgaria 2,75 2,67 2,65 2,86 2,84 2,95 2,98 2,80 2,62 2,99 3,03 2,78
Belgia 2,45 2,57 2,52 2,52 2,54 2,55 2,67 2,70 2,70 2,64 2,54 2,50
EU-27 2,36 2,41 2,44 2,47 2,47 2,45 2,47 2,42 2,40 2,35 2,24 2,24
Francja 1,89 1,92 1,96 2,03 2,03 2,16 2,24 2,31 2,37 2,31 2,18 2,18
Wegry 2,64 2,54 2,53 2,43 2,41 2,47 2,53 2,44 2,27 2,26 2,18 2,01
Czechy 2,27 2,33 2,22 2,09 2,12 2,05 2,10 2,01 1,96 2,04 1,93 1,84
Niemcy 2,15 2,18 2,12 2,06 1,99 1,92 1,86 1,81 1,77 1,76 1,71 1,80
Dane w tabeli zostaty uporzadkowane od najwigkszej wartosci wskaznika do najmniejszej w 2021 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Komisji Europejskiej, Dyrekcji Generalnej ds. Podatkéw i Unii Celnej
(TAXUD), Eurostatu, 29.11.2023; jako rok bazowy przyjeto 2021 r.



pkt proc.). Wzrost budzetowego znaczenia podatkéw $rodo-
wiskowych zaobserwowano natomiast we Francji (+0,29
pkt proc.), w Polsce (+0,17 pkt proc.), Belgii (+0,05 pkt proc.)
i Butgarii (+0,04 pkt proc.). Nalezy podkresli¢, ze przewaza-
jaca cze$¢ wzrostu w Polsce przypada na lata 2020-2021.

Na podstawie odnotowanej zmienno$ci relacji wptywow z
tytutu podatkéw srodowiskowych do PKB w catym badanym
okresie nalezy uznaé, ze jest ona wzglednie stata, co moze
wynikaé z niskiej elastycznosci cenowej popytu débr i ustug
bedacych przedmiotem opodatkowania.

7. ANALIZA SKUTECZNOSCI PODATKOW
SRODOWISKOWYCH JAKO INSTRUMENTU
REALIZACJI POLITYKI EKOLOGICZNEJ

7.1. Podatki energetyczne a wydajnos¢ energetyczna

Wskaznik wydajnos$ci energetycznej jest czescig zestawu
wskaznikow stuzgcych do monitorowania realizacji celow
zréwnowazonego rozwoju UE. Jest on wykorzystywany do
monitorowania postepow w realizacji celu zrownowazonego
rozwoju nr 7 dotyczgcego przystepnej cenowo i czystej ener-
gii?® oraz celu nr 12 dotyczgcego zapewnienia zrownowazo-
nych wzorcéw konsumpcji i produkcji?'. Cele te sg uwzgled-
nione w priorytetach Komisji Europejskiej w ramach Europej-
skiego Zielonego tadu. Wydajnos¢ energetyczna zostata
wyrézniona w tym dokumencie jako kluczowy srodek redukcji
miedzysektorowych emisji gazéw cieplarnianych.

Poniewaz podatki od energii stanowig rodzaj podatkéw
srodowiskowych, nalezy oczekiwac, ze wraz ze spadkiem
udziatu wptywéw z tytutu tych podatkéw bedzie nastepowat
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wzrost wydajnosci energetycznej (w euro za kilogram ekwi-
walentu ropy naftowej — KGOE)?.

Na podstawie danych prezentowanych na powyzszych
wykresach mozna stwierdzié, ze udziat wptywéw z tytutu
podatkéw od energii we wptywach podatkowych ogétem w
krajach rozwijajgcych sie (w Czechach $redni udziat w bada-
nym okresie wyniost 5,70%, w Polsce — 6,80%) jest wyzszy
anizeli w krajach rozwinietych (w Niemczech $redni udziat w
badanym okresie wyniost 4,20%, we Francji — 3,80%). Nale-
zy zatem wskazaé, ze podatki od energii majg wieksze zna-
czenie budzetowe w krajach rozwijajgcych sie anizeli w kra-
jach rozwinietych, co potwierdza krzywa Kuznetsa. Wskaznik
KGOE w krajach wysokorozwinietych w badanym okresie
ksztattowat sie na wyzszym poziomie (Niemcy — 8,70 KOGE,
Francja — 8,10 KOGE) anizeli w krajach rozwijajgcych sie
(Czechy — 4,00 KOGE, Polska — 4,14 KOGE). Przyczynag
takiego stanu rzeczy moze by¢ wysoka wydajnosé energe-
tyczna nowoczesnych technologii stosowanych w gospodar-
kach krajow rozwinietych. Nalezy takze zauwazy¢, ze we
wszystkich wybranych krajach cztonkowskich w badanym
okresie nastepowat systematyczny wzrost wskaznika wydaj-
nosci energetycznej (KGOE).

Analiza wptywu podatkéw od energii na wydajnos¢ ener-
getyczng mierzong wskaznikiem KGOE pokazata, ze w
Czechach mimo dynamicznego wzrostu wartosci tego wskaz-
nika w latach 2013-2020 nie nastgpit istotny spadek udziatu
wptywéw z tytutu podatkéw od energii we wptywach podat-
kowych ogdétem. Taka sama sytuacja wystagpita w Polsce w
latach 2010-2018. Spadek udziatu wptywoéw z tytutu podatku
od energii we wptywach podatkowych ogétem w Polsce w

Wykres 3. Udzial podatkow od energii we wptywach podatkowych ogétem a wydajnos¢ energetyczna w wybranych

krajach UE w latach 2008-2021
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latach 2019-2020 moégt wynikaé z oddziatywania innych czyn-
nikéw anizeli podatkowe, na co wskazuje wzrost tego udzia-
tu w kolejnych latach mimo utrzymujgcego sie wzrostu wydaj-
nosci energetycznej. Z kolei analiza danych dotyczacych
Francji pokazata, ze mimo wzrostu wydajnos$ci energetycznej
rosto znaczenie budzetowe podatkéw od energii, zwtaszcza
w latach 2015-2019. Trend ten ulegt zmianie dopiero w latach
2020-2021, kiedy nastgpit spadek znaczenia budzetowego
tych podatkéw. Majgc na uwadze dotychczasowy przebieg
tejze zaleznosci, nalezy przypuszczaé, ze odwrdocenie do-
tychczasowego trendu byto efektem oddziatywania innych
czynnikow anizeli podatkowe.

Krajem, w ktérym potwierdzita sie ujemna zalezno$¢ mie-
dzy udziatem wpltywow z tytutu podatkéw od energii we
wptywach podatkowych ogétem a wydajnoscig energetyczng,
sg Niemcy. W calym badanym okresie wraz ze wzrostem
wydajnosci energetycznej spadato tam znaczenie budzetowe
podatkéw od energii. Jednakze nalezy zaznaczy¢, ze tempo
wzrostu wydajnosci energetycznej byto wyzsze anizeli tempo
spadku udziatu wptywow z tytutu tych podatkéw w podatkach
ogotem, co moze wskazywac na oddziatywanie innych czyn-
nikéw anizeli podatkowe. Na podstawie powyzszej analizy
nalezy stwierdzic, ze sposréd badanych krajéw cztonkowskich
wytgcznie w Niemczech wystgpita prawidtowos¢ wiasciwa dla
podatkéw srodowiskowych.

PowyZzsza analiza prowadzi do wniosku, ze podatki od
energii nie wptywajg istotnie na wydajno$é energetyczng
mierzong wskaznikiem KGOE.

7.2. Podatki energetyczne a koncowe zuzycie energii

Wskaznik koncowego zuzycia energii jest czescig zesta-
wu wskaznikow wykorzystywanych na potrzeby monitorowa-

nia realizacji celéw zréownowazonego rozwoju UE. Stuzy do
monitorowania postepoéw w realizacji celu zrbwnowazonego
rozwoju nr 7 dotyczgcego przystepnej cenowo i czystej ener-
gii, wpisanego w priorytety Komisji Europejskiej w ramach
Europejskiego Zielonego tadu?. Efektywnos¢ energetyczna
zostata wymieniona w powyzszym dokumencie jako kluczowy
srodek redukcji miedzysektorowych emisji gazéw cieplarnia-
nych, ktéry jest realizowany za posrednictwem dyrektywy
2012/27/UE i dyrektywy w sprawie odnawialnych zrodet
energii?*. Niniejszy wskaznik mierzy koficowe zuzycie energii
w danym kraju, z wytgczeniem wszelkiego nieenergetyczne-
go wykorzystania nosnikow energii (np. gazu ziemnego
uzywanego nie do spalania, ale do produkcji chemikaliow).
Obejmuje on jedynie energie zuzywang przez uzytkownikéw
kohcowych, takich jak przemyst, transport, gospodarstwa
domowe, ustugi i rolnictwo.

Ze wzgledu na takie wtasciwo$ci podatkow Srodowisko-
wych, jak cenotwdrczy charakter oraz wysoki stopieh prze-
rzucalnos$ci na koncowego nabywce, nalezy przyjac¢, ze wzrost
obcigzen podatkowych podatkami od energii przetozy sie na
wzrost cen energii, co z kolei przetozy sie na spadek jej zu-
zycia koncowego. Reasumujgc, wzrost podatkéw od energii
powinien sie przetozy¢ na spadek jej konsumpcji na skutek
zmian po stronie popytu. Budzetowym odwzorowaniem za-
ktadanej prawidtowosci bedzie spadek udziatlu wptywéw z
tytutu podatkoéw od energii we wptywach podatkowych ogotem.

Na podstawie prezentowanych danych nalezy stwierdzi¢,
ze kohcowe zuzycie energii w krajach rozwinietych jest na
znacznie wyzszym poziomie anizeli w krajach rozwijajgcych
sie (Srednie kohcowe zuzycie energii w badanym okresie:
Niemcy — 214,38 MTOE, Francja — 148,14 MTOE, Czechy
— 24,90 MTOE, Polska — 67,07 MTOE). Jednoczes$nie nalezy

Wykres 4. Udziat podatkéw od energii we wplywach podatkowych ogétem a koncowe zuzycie energii (MTOE) w wy-

branych krajach UE w latach 2008-2021
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zaznaczy¢, ze udziat wptywow z tytutu podatkéw od energii
we wplywach podatkowych ogdétem w krajach rozwinietych
ksztattuje sie na poziomie nizszym anizeli w krajach rozwija-
jacych sie (Niemcy — 4,20%, Francja — 3,80%, Czechy —
5,70%, Polska — 6,80%), co moze oznacza¢ nizszy poziom
opodatkowania podatkiem od energii w krajach rozwinietych
anizeli w krajach rozwijajacych sie. Ze wzgledu na zmiennos$c¢
koncowego zuzycia energii oraz udziatu wptywow z tytutu
podatkéw od energii we wptywach podatkowych ogdétem
nalezy stwierdzi¢, ze brak jest zaleznosci miedzy tymi dwiema
zmiennymi. Potwierdzeniem jest takze staty udziat podatkow
od energii we wptywach z tytutu podatkéw srodowiskowych.
Jedna z przyczyn braku tej zaleznosci jest niska elastycznos¢
cenowa popytu na energie, wynikajgca m.in. z charakteru
zaspokajanych potrzeb oraz z braku substytutow.
Reasumujgc, nalezy wskazac, ze podatki od energii nie
stanowig instrumentu realizaciji polityki sSrodowiskowej UE.

7.3. Podatki od energii a udziat energii ze zrodet
odnawialnych

Ze wzgledu na funkcje stymulacyjng podatkéw mozna
przyjac, ze podatki srodowiskowe mogg by¢ wykorzystane jako
narzedzie oddziatywania na decyzje przedsigbiorstw w zakre-
sie proekologicznych inwestycji, a takze konsumentéw w za-
kresie proekologicznych zachowan, np. zmniejszenia konsump-
cji dobr, ktdrych wytworzenie jest zwigzane z wysokim kosztem
spotecznym. Za posrednictwem podatku od energii panstwo
moze promowacé dziatalno$¢ proekologiczng. Przyktadowo
preferencyjne opodatkowanie przychodoéw z tytutu sprzedazy
energii z odnawialnych zrédet powinno skutkowac¢ wzrostem

ROZPRAWY I DYSERTACIJE

udziatu tych zrodet w produkcji energii. Z uwagi na wtasciwosci
podatkow srodowiskowych nalezy zaktadaé, ze wraz ze wzro-
stem udziatu energii ze Zzrédet odnawialnych nastgpi spadek
wptywoéw z tytutu podatkéw od energii. Podstawg do sformu-
towania takiego zatozenia jest to, ze przychody ze sprzedazy
energii ze zrédet odnawialnych podlegajg preferencyjnemu
opodatkowaniu, co stanowi instrument (stymulator) realizacji
polityki sSrodowiskowej za posrednictwem podatkow.

Reasumujgc, przyjeto zatozenie, ze wraz ze wzrostem
udziatu energii ze zrédet odnawialnych? nastepuje spadek
udziatu wptywéw z tytutu podatkdéw od energii we wptywach
podatkowych ogotem.

Przebieg relacji miedzy udziatem energii ze zrédet odna-
wialnych a udziatem wptywéw z tytutu podatkéw od energii
we wptywach podatkowych ogétem byt zréznicowany w wy-
branych do analizy panstwach cztonkowskich.

W Polsce — mimo systematycznego wzrostu udziatu
energii ze zrodet odnawialnych w latach 2012-2015 — nie
nastepowat jednakze spadek udziatu wptywdw z tytutu podat-
kow od energii we wptywach podatkowych ogétem. Ponadto
nalezy zauwazy¢, ze skokowy wzrost tego wskaznika na
przetomie 2017 i 2018 r. nie przetozyt sie na istotng zmiane
udziatu wplywow z tytutu podatkdw od energii we wptywach
podatkowych ogotem. Istotny spadek udziatu wptywéw z ty-
tutu podatkéw od energii we wptywach podatkowych ogétem
miat charakter czasowy, wystapit w latach 2019-2020, co
wskazuje, ze wynikat on z dziatania innych czynnikéw anize-
li rozwigzania podatkowe systemowe.

W Czechach w latach 2012-2014 — mimo wzrostu udzia-
tu energii ze zrodet odnawialnych — nie spadat udziat wptywow

Wykres 5. Udziat podatkéw od energii we wptywach podatkowych ogétem a udziat energii ze zrédet odnawialnych w

wybranych krajach UE w latach 2008-2021
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z tytutu podatkéw od energii we wptywach podatkowych
ogo6tem. Ponadto wzglednie statemu udziatowi energii ze
zrédet odnawialnych w latach 2015-2018 towarzyszyt spadek
znaczenia budzetowego podatkéw od energii. Podobng sy-
tuacje mozna zaobserwowa¢ we Francji, gdzie w catym
badanym okresie systematycznie wzrastat udziat energii ze
zrodet odnawialnych, przy czym w analogicznym w okresie
wzrastat takze udziat podatkéw od energii we wptywach po-
datkowych ogotem.

Prawidlowos$¢ wynikajgca z wiasciwosci podatkéw srodo-
wiskowych mozna zaobserwowa¢ w Niemczech, gdzie w
latach 2012-2019 nastepowat systematyczny wzrost udziatu
energii ze zrédet odnawialnych przy jednoczesnym spadku
wptywdw z tytutu podatkéw od energii we wptywach podat-
kowych ogdétem. Jednakze w latach 2020-2021 — mimo sta-
bilizacji udziatu energii ze Zzrédet odnawialnych — wzrosto
znaczenie budzetowe podatkéw od energii.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze we wszystkich panstwach
cztonkowskich zaobserwowano brak zaleznosci miedzy
udziatem wptywow z tytutu podatkéw od energii we wptywach
podatkowych ogotem a przyjetym wskaznikiem udziatu ener-
gii ze zrédet odnawialnych. Na podstawie prezentowanych
danych nalezy doj$¢ do wniosku, ze brak jest zaleznosci
miedzy wptywami z tytutu podatkéw od energii a udziatem
energii ze zrédet odnawialnych.

7.4. Podatki od zanieczyszczen a emisje gazéw
cieplarnianych (GHG?®) z dziatalnosci produkcyjnej

Istotnym elementem konstrukcyjnym podatku ekologiczne-
go jest mierzalny charakter przedmiotu opodatkowania. Wpro-

wadzenie danego podatku powinno skutkowa¢ zmniejszeniem
szkodliwego oddziatywania na srodowisko jednostki fizycznej
czegos, np. emisji gazéw cieplarnianych mierzonej w tonach.
Z uwagi na te wtasciwo$¢ podatkéw srodowiskowych nalezy
przyja¢, ze nastepstwem wzrostu poziomu opodatkowania
podatkami od zanieczyszczen bedzie spadek emisji gazéw
cieplarnianych. Oczekiwang reakcjg na wprowadzenie takiego
podatku jest podjecie przez producentoéw dziatan zwigzanych
z wdrozeniem rozwigzan technicznych i technologicznych w
celu zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych.

Jesli przyjmie sie znaczenie budzetowe jako kryterium
pozwalajgce oceni¢ skuteczno$¢ podatku od zanieczyszczen,
nalezy przypuszczac, ze spadek znaczenia tego podatku we
wptywach podatkowych ogétem bedzie wskazywat na wzrost
jego skutecznosci jako instrumentu realizacji polityki srodo-
wiskowe;.

Na podstawie danych przedstawionych na wykresie 6 na-
lezy stwierdzi¢, ze sposréd wybranych panstw czionkowskich
najwyzszy udziat tego podatku we wptywach podatkowych
ogotem wystepuje w Polsce (0,2470-0,5510%). W pozostatych
krajach wskaznik udziatu ksztattuje sie nastepujgco: Czechy
— 0,0300-0,0680%, Niemcy — 0,0005-0,0012%, Francja —
0,2530-0,3280. Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze poziom
emisji gazoéw cieplarnianych w Polsce jest najwyzszy wsrdd
badanych panstw czionkowskich i ksztattuje sie w przedziale
8945-9669 kg na mieszkanca, podczas gdy w Czechach jest
to 8380-10 461 kg na mieszkanca, w Niemczech — 6996-9935
kg na mieszkanca, a we Francji — 4320-5528 kg na mieszkan-
ca. Wstepnie mozliwe jest wyciggniecie wniosku, ze w Polsce
— mimo relatywnie wysokiego poziomu opodatkowania podat-

Wykres 6. Udzial podatkéw od zanieczyszczen we wptywach podatkowych ogétem a poziom emisji gazoéw cieplarnia-
nych z dziatlalnosci produkcyjnej w wybranych krajach UE w latach 2012-2021
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kiem od zanieczyszczen — poziom emisji jest wyzszy anizeli w
pozostatych badanych krajach cztonkowskich.

Aby okresli¢ wptyw tego podatku na poziom emisji zanie-
czyszczen, nalezy rozszerzy¢ analize o poréwnanie zmian
we wptywach budzetowych z jego tytutu na poziom emisji.
Jesli przyjmie sie powyzsze kryterium oceny skutecznosci,
nalezy zauwazy¢, ze w badanych panstwach cztonkowskich
zmiany w zakresie wptywow z tytutu podatku od zanieczysz-
czen nie byly skorelowane z emisjg gazéw cieplarnianych z
dziatalnosci produkcyjnej. Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze w
wszystkich tych panstwach na przetomie 2020 i 2021 r. od-
notowany zostat wzrost emisji gazéw cieplarnianych z dzia-
talnosci produkcyjnej mimo spadku znaczenia budzetowego
tego podatku — wyjatkiem jest Francja.

Reasumujgc, dane przedstawione na wykresie 6 pozwa-
lajg stwierdzi¢, ze miedzy istotnoscig wptywow z tytutu po-
datku od zanieczyszczen a poziomem emisji gazéw cieplar-
nianych z dziatalnosci produkcyjnej nie zachodzi istotna za-
leznos¢. Moze to oznaczag, ze przedsiebiorstwa wykorzystu-
ja wihasciwos¢ tego podatku, jakg jest przerzucalnosé, i
przesuwajg ciezar podatkowy, tj. ujmujg go jako element
kalkulacji cenowej wytwarzanych ddbr.

7.5. Podatki od zanieczyszczen a produktywnosé
zasoboéw

Produktywno$¢ zasobdéw to wskaznik pozwalajgcy badaé
bezposrednig zaleznos¢ miedzy wykorzystaniem zasobdéw a
degradacjg $rodowiska, gdyz odnosi sie do kosztéw zaréwno
ekonomicznych, jak i srodowiskowych. Jesli zdefiniuje sie
produktywnos¢ zasobdéw jako ilos¢ zasobow (materiatow,

surowcow, robocizny, srodkéw pienieznych) zaangazowanych
w proces wytwoérczy wyrobéw gotowych lub Swiadczenia
ustug, nalezy przyjaé, ze wraz ze wzrostem obcigzen podat-
kowych z tytutu podatku od zanieczyszczen nastgpi wzrost
efektywnosci ich wykorzystania, tj. wzrost produktywnosci.
Wstepna analiza danych przedstawionych na wykresie 7
wskazuje, ze istnieje istotne zréznicowanie poziomu opodat-
kowania podatkiem od zanieczyszczeh wsrod badanych
krajow cztonkowskich. Jesli przyjmie sie za kryterium poréw-
nawcze znaczenie budzetowe tego podatku, nalezy stwier-
dzi¢, ze ma on najwieksze znaczenie w Polsce, gdyz udziat
tego podatku we wptywach budzetowych ogétem w badanym
okresie ksztattowat sie w przedziale od 0,2470% w 2021 r. do
0,5512% w 2012 r. W pozostatych krajach wskaznik ten wy-
nosit: Czechy — od 0,0297% w 2019 r. do 0,0678% w 2012 .,
Niemcy — od 0,0005% w 2021 r. do 0,0012% w 2012 r., Fran-
cja —od 0,2532% w 2020 r. do 0,3277% w 2012 r. Niniejszy
wykres pokazuje, ze w badanym okresie we wszystkich
krajach cztonkowskich objetych analizg zmniejszyt sie udziat
podatku od zanieczyszczen we wptywach budzetowych, co
moze wynikac¢ ze wzrostu produktywnosci zasobow.
Najnizszg warto$¢ wskaznika produktywnosci zasobow
(w euro na kilogram) odnotowano w Polsce — od 0,5896 w
2012 r.do 0,7992 w 2021 r. W pozostatych krajach jego war-
tos¢ ksztaltowata sie nastepujgco: Czechy — od 0,9991 w
2012 r. do 1,1559 w 2020 r., Niemcy — od 2,2704 w 2012 r.
do 2,7077 w2019 r., Francja—o0d 2,7182 w 2012 r. do 3,0486
w 2016 r. Dane przedstawione na wykresie 7 pokazuja, ze
we wszystkich badanych panstwach cztonkowskich wystapit
rosnacy trend w odniesieniu do produktywnosci zasobéw.

Wykres 7. Udzial podatkéw od zanieczyszczen we wptywach podatkowych ogétem a produktywnos¢ zasobow w wy-

branych krajach UE w latach 2012-2021
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Europejskiego Systemu Statystycznego (ESS), Komisji Europejskie;j,
Dyrekcji Generalnej ds. Podatkéw i Unii Celnej (TAXUD), Eurostatu.



Aby uszczegébtowic niniejszg analize, nalezy zauwazyc,
ze zmiany produktywnos$ci zasobdéw w poszczegdlnych latach
nie muszg wynikaé¢ ze zmiany poziomu opodatkowania po-
datkiem od zanieczyszczeh. Przyktadowo w latach 2017-2019
w Czechach udziat wptywow z tytutu podatku od zanieczysz-
czen we wptywach podatkowych ogoétem byt wzglednie staty,
podczas gdy nastepowat systematyczny wzrost produktyw-
nosci zasobow. Podobnie w Polsce w latach 2015-2017
istotnie spadto znaczenie budzetowe tego podatku, podczas
gdy produktywnosé zasobow wzrosta w niewielkim stopniu.
Ponadto w Polsce na przetomie 2012 i 2013 r. nastapit sko-
kowy spadek znaczenia budzetowego tego podatku, co nie
przetozyto sie na zmiane w produktywnos$ci zasobow. Takze
przyktad Niemiec $wiadczy o tym, Ze mimo wzglednie statego
znaczenia budzetowego podatku od zanieczyszczen produk-
tywnos¢ zasobow wzrastata (przetom 201812019 r.). Na niskg
korelacje miedzy znaczeniem budzetowym tego podatku a
produktywnos$cig zasobow, a nawet jej brak wskazuje przyktad
Francji. W tym przypadku w badanym okresie doszto do
skokowych zmian w produktywnosci zasobow przy wzglednie
statym znaczeniu budzetowym podatku od zanieczyszczen.

Przeprowadzona analiza poréwnawcza wskazuje na brak
jednoznacznej korelacji miedzy produktywnoscig zasobéw a
znaczeniem budzetowym podatku od zanieczyszczeh. Po-
ziom, charakter, a takze skala zmian produktywno$ci zasobow
moze wynikac z innych przyczyn anizeli poziom opodatkowa-
nia podatkiem od zanieczyszczen. Moga to byé np. zmiany
techniczne i technologiczne w procesie wytworczym, uwarun-
kowania prawne (tj. wprowadzenie limitow w zakresie wyko-
rzystania danego zasobu), uwarunkowania rynkowe (tj. poja-
wienie sie substytucyjnych wyrobéw, ktérych produkcja nie
wymaga zaangazowania duzych naktadow zasobodw lub od-
bywa sie z zaangazowaniem zasobow nieobjetych zakresem
przedmiotowym opodatkowania).

7.6. Podatki z tytulu uzytkowania zasobéw naturalnych
a pobér wody

Woda jako jeden z zasobdw naturalnych jest zuzywana
zaréwno w dziatalnosci produkcyjnej, jak i na potrzeby go-
spodarstw domowych. Przykltadowag miarg zuzycia tego za-
sobu jest pobdr wody ogétem. Pobdr wody definiuje sie jako
pobieranie wody stodkiej ze zrodet wod gruntowych lub po-
wierzchniowych, state lub czasowe, i transportowanie jej do
miejsca uzytkowania. Jezeli woda jest zwracana do zrodta
wod powierzchniowych, pobdr tej samej wody przez dalszego
uzytkownika jest ponownie liczony przy obliczaniu catkowite-
go poboru wody. Dane dotyczgce poboru wody obejmujg wody
na potrzeby publicznego zaopatrzenia w wode, nawadniania,
proceséw przemystowych i chtodzenia elektrowni, a takze
wody kopalniane i wody drenazowe. Wskaznik poboru wody
ogdétem wyrazony jest w metrach szesciennych (m?) na miesz-
kanca (metr szescienny to rownowartos¢ 1000 butelek o
pojemnosci 1 litra)?’.

Jako skutku opodatkowania danego zasobu, w tym przy-
padku wody, nalezy oczekiwa¢ zmniejszenia jej wykorzysta-
nia przez zmniejszenie stopnia zuzycia lub wdrozenie tech-
nologii umozliwiajgcych odzyskanie zasobow wodnych. Re-
asumujgc, nalezy oczekiwaé, ze opodatkowanie lub zwiek-
szenie opodatkowania zuzycia wody przyczyni sie do

zmniejszenia jej poboru, a tym samym spadku wptywéw bu-
dzetowych z tytutu podatku od zasobodw.

Analiza danych przedstawionych na wykresie 8 pokazu-
je, ze istnieje istotne zr6znicowanie poziomu poboru wody
w metrach szesciennych wérdéd badanych panstw cztonkow-
skich. Najmniejsze zuzycie wody wystepuje w Czechach, a
najwieksze — w Niemczech i Francji. Z uwagi na ogodiny
charakter wskaznika poboru wody oraz powszechnos¢ wy-
korzystania tego zasobu nalezy zaznaczy¢, ze jedng z
przyczyn zrdéznicowania jego warto$ci moze byc¢ liczba
ludnosci. W badanym okresie we wszystkich wybranych
krajach cztonkowskich odnotowano spadkowy trend poboru
wody, przy czym dynamika owego spadku byta najwieksza
we Francji i w Polsce, a najmniejsza — w Czechach i Niem-
czech.

Najwieksze znaczenie budzetowe podatku od zasoboéw
zaobserwowano w Polsce, gdzie udziat tego podatku we
wptywach budzetowych ogétem w badanym okresie ksztatto-
wat sie w przedziale od 0,270034% w 2013 r. do 0,719597%
w 2009 r. W pozostatych krajach wskaznik ten wynosit: Czechy
—od 0,029700% w 2019 r. do 0,067800% w 2012 r., Niemcy
— od 0,000500% w 2021 r. do 0,001200% w 2012 r., Francja
—0d 0,253200% w 2020 r. do 0,327700% w 2012 r. Wykres 8
pokazuje, ze w badanym okresie we wszystkich krajach czton-
kowskich objetych analizg zmniejszyt sie udziat podatku od
zasobow we wptywach budzetowych, co moze wynika¢ ze
spadku zuzycia zasobu lub wzrostu produktywnosci.

Aby uszczegdtowié niniejszg analize, nalezy zaznaczyc,
ze zmiany w poborze wody mogg wynika¢ z innych przyczyn
anizeli poziom opodatkowania. Przykladowo w Polsce w la-
tach 2012-2014 mozna zaobserwowa¢ skokowg zmiane
wptywow z tytutu podatku od zasobow w relacji do wptywow
podatkowych ogétem (w 2012 r. — 0,551000%, w 2013 r. —
0,270000%; w 2014 r.—0,477000%), podczas gdy pobdér wody
pozostawat na niezmienionym poziomie (2012 r. —
11 478,50 min m3, 2013 r. — 11 242,70 min m?, 2014 r. —
11 308,50 mIin m?®). Takze w Czechach mozna zaobserwowac,
ze w latach 2009-2019 dynamicznemu spadkowi udziatu
wptywow z tytutu podatku od zasobdéw we wptywach podat-
kowych ogétem nie towarzyszyt rownie dynamiczny spadek
poboru wody.

Powyzsze przyktady pozwalajg przypuszczaé, ze brak jest
jednoznacznej zaleznosci miedzy poziomem opodatkowania
danego zasobu (tu: wody) a jego zuzyciem. Ponadto z uwagi
na niskg elastycznos¢ cenowg popytu na wode (-0,128367 %)
oraz cenotworczy charakter podatku od zasobodw, a takze
brak substytutow nalezy przyja¢, ze wykorzystywanie podat-
kéw do realizacji celow polityki sSrodowiskowej moze stanowi¢
zakidcenie ich funkcji alokacyjnej oraz prowadzi¢ do nieréw-
nomiernej dystrybucji, co zwieksza nieréwnosci ekonomiczne
w spoteczenstwie?.

8. OCENA ZASADNOSCI EKOLOGICZNEJ REFORMY
PODATKOWEJ. ROLA | PERSPEKTYWY
OPODATKOWANIA EKOLOGICZNEGO. WNIOSKI |
ZALECENIA

Podatki, w tym podatki srodowiskowe, z uwagi na ich
charakter pieniezny nalezy sklasyfikowa¢ jako finansowe
instrumenty realizacji polityki Srodowiskowej.
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Wykres 8. Udzial podatkéw od zasobéw we wplywach podatkowych ogoétem a pobér wody w wybranych krajach UE w

latach 2012-2021
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z OECD, Komisji Europejskiej, Dyrekcji Generalnej ds. Podatkéw i Unii

Celnej (TAXUD), Eurostatu.

Przeprowadzona analiza literatury przedmiotu wskazuje,
ze podatki sSrodowiskowe moga by¢ wykorzystane do dziatan
zarowno prewencyjnych (np. preferencje podatkowe dla
przedsigbiorstw inwestujgcych w czyste technologie), reduk-
cyjnych (np. réznicowanie stawek podatkowych w zalezno-
$ci od emisji zanieczyszczen), jak i stabilizacyjnych (np.
preferencyjne opodatkowanie dochodéw z dziatalnosci le-
$nej). Jednakze na tym tle nalezy zauwazy¢, ze dziatania
zwigzane z ochrong $rodowiska mogg by¢ podejmowane
takze dzieki zastosowaniu innych instrumentow finansowych,
takich jak: subsydia i dotacje, zbywalne prawa do emisji
zanieczyszczen, optaty produktowe, optaty depozytowe i
kaucje, lub instrumentow niefinansowych, takich jak: zakazy,
ograniczenia, normy produkcyjne, normy dopuszczalnych
zanieczyszczen. Bez wzgledu na to, do jakiego dziatania
beda wykorzystane podatki srodowiskowe, nalezy zazna-
czy¢, ze ekonomicznym skutkiem opodatkowania jest zwiek-
szenie kosztu krancowego przedsiebiorstwa do takiego
poziomu, aby odpowiadat wartosciowo marginalnemu kosz-
towi spotecznemu.

Wobec braku jednolitej definicji podatkéw srodowiskowych
w literaturze przedmiotu przeprowadzong w artykule analize
oparto na definicji legalnej, zgodnie z ktérg za podatki srodo-
wiskowe uznaje sie: podatki od energii, podatki transportowe,
podatki od zanieczyszczen, podatki z tytutu uzytkowania
zasobow naturalnych. Powyzszy podziat postuzyt do pomiaru
zaleznosci miedzy znaczeniem budzetowym podatkéw $ro-
dowiskowych a miarami realizacji celu okreslonymi w Euro-
pejskim Zielonym tadzie. Powyzsze powigzanie miato na celu

Doradztwo Podatkowe

okres$lenie skutecznosci podatkéw srodowiskowych jako in-

strumentu realizaciji polityki sSrodowiskowe;j.

Na podstawie danych Eurostatu i OECD przeprowadzono
analize empiryczng, ktoérej zasadniczym celem bylo zweryfi-
kowanie tezy, czy wystepuja dtugookresowe zwiagzki (kointe-
gracja) miedzy wskaznikami gospodarki obiegu zamknietego
a podatkami Srodowiskowymi.

Dokonana analiza umozliwia sformutowanie nastepuja-
cych wnioskow:

1) w strukturze wplywow z tytutu podatkéw srodowiskowych
dominujg podatki energetyczne, jednakze zréznicowanie
w strukturze wpltywow podatkowych pozostatych podatkéw
srodowiskowych wskazuje na brak spojnosci polityki po-
datkowej. Ow brak spoéjnosci wobec powszechnego cha-
rakteru srodowiska naturalnego zmniejsza skutecznos¢
tego instrumentu finansowego;

2) $redni udziat podatkéw Srodowiskowych we wptywach
budzetowych (UE-27) w catym okresie byt malejgcy;

3) udziat podatkéw srodowiskowych we wptywach podatko-
wych w badanych panstwach cztonkowskich wskazuje na
brak powigzania miedzy poziomem rozwoju gospodarcze-
go a ich istotnoscig budzetowa. Udziat tych podatkéw we
wptywach podatkowych ogétem powyzej Sredniej UE-27
odnotowano zaréwno w krajach rozwijajgcych sie (Polska,
Butgaria, Wegry), jak i w krajach rozwinietych (Dania,
Belgia);

4) udziat podatkéow srodowiskowych w PKB we wszystkich
objetych analizg panstwach cztonkowskich byt wzglednie
staty, co pokazuje, ze podatki te nie sg podatne na zmia-
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9)

ny rynkowe, co jest wtasciwe dla podatkow posrednich.
Wiasciwos¢ ta jest potegowana faktem, ze przedmiotem
opodatkowania sg dobra i ustugi o niskiej elastyczno$ci
cenowej popytu;

podatki od energii nie stanowig skutecznego instrumentu
realizacji polityki sSrodowiskowej, poniewaz:

a)

b)

c)

podatek od energii nie wptywa istotnie na wzrost wy-
dajnosci energetycznej mierzonej wskaznikiem KGOE.
Przyktad Czech i Polski wskazuje na brak tejze zalez-
nosci, a przyktad Francji — na oddziatywanie czynnikéw
innych anizeli podatkowe. Przyktad Niemiec Swiadczy
o istnieniu zaleznos$ci miedzy podatkiem od energii a
wartoscig danego wskaznika, jednakze z uwagi na
dynamike zmian zaréwno udziatu wptywow z tytutu
podatku od energii we wptywach podatkowych ogétem,
jak i wartosci wskaznika KGOE nalezy przyjaé¢, ze ten
finansowy instrument realizac;ji polityki Srodowiskowe;j
ma niskag efektywnosé,

podatek od energii nie wptywa na spadek koncowego

zuzycia energii. Zmienno$¢ korncowego zuzycia ener-

gii oraz udziatu wplywéw z tytutu podatku od energii
we wptywach podatkowych ogdtem pozwala przyjac,
ze brak jest zaleznosci miedzy tymi dwiema zmienny-

mi. Brak tej zaleznosci zostat zaobserwowany we

wszystkich objetych analizg paristwach cztonkowskich,

brak jest zaleznosci miedzy spadkiem wptywow z ty-
tutu podatku od energii a wzrostem udziatu energii ze
zrédet odnawialnych. Pokazujg to przyktady:

— Polski, gdzie — mimo wzrostu udziatu energii ze
zrédet odnawialnych — nie nastagpit spadek udziatu
wplywow z tytutu tego podatku,

— Czech, gdzie — mimo wzrostu udziatu energii ze
zrédet odnawialnych — nie nastagpit spadek udziatu
wplywow z tytutu podatku od energii we wptywach
podatkowych ogétem,

— Francji, gdzie — mimo systematycznego wzrostu
udziatu energii ze Zzrédet odnawialnych — nastapit
wzrost udziatu podatku od energii we wptywach
podatkowych,

— Niemiec, gdzie — mimo wystgpienia oczekiwanego
trendu spadkowego wptywéw z tytutu podatku od
energii we wptywach podatkowych ogotem wskutek
wzrostu udziatu energii ze zrédet odnawialnych w
latach 2012-2019 — w latach 2020-2021 nastgpito
odwrdécenie tego trendu, co wskazuje na to, ze na
wzrost udziatu energii ze zrédet odnawialnych
moga mie¢ wptyw czynniki pozafiskalne;

6) podatek od zanieczyszczen nie stanowi skutecznego in-
strumentu realizacji polityki Srodowiskowej, poniewaz:

a)

nie wptywa na spadek poziomu emisji gazoéw cieplar-
nianych z dziatalnosci produkcyjnej. Zgromadzone
dane pozwalajg przyjaé, ze w badanych panstwach
cztonkowskich zmiany wptywéw z tytutu podatku od
zanieczyszczen nie byty skorelowane z emisjg gazéw
cieplarnianych z dziatalnosci produkcyjnej. Jedng z
przyczyn braku wptywu tego podatku na poziom za-
nieczyszczen moze by¢ jego przerzucalnosé. Szcze-
golnym potwierdzeniem braku zaleznos$ci miedzy po-
ziomem opodatkowania podatkiem od zanieczyszczen

a poziomem emisji jest przyktad Polski, gdzie mimo
relatywnie wysokiego poziomu opodatkowania podat-
kiem od zanieczyszczeh poziom emisji jest wyzszy
anizeli w pozostatych badanych panstwach cztonkow-
skich,
brak jest jednoznacznej korelacji miedzy produktyw-
noscig zasobow a znaczeniem budzetowym podatku
od zanieczyszczen. Na podstawie przeprowadzonej
analizy poréwnawczej mozna zaobserwowaé, ze w
badanym okresie we wszystkich wybranych panstwach
cztonkowskich nastgpit wzrost produktywnosci zasobow
przy jednoczesnym spadku znaczenia budzetowego
podatku od zanieczyszczen. JednakZe analiza poszcze-
golnych krajow w podokresach wskazuje na brak kore-
lacji miedzy produktywnoscig zasobdw a znaczeniem
budzetowym podatku od zanieczyszczeh, np.:

— w Czechach w latach 2017-2019 udziat wptywoéw
z tytutu podatku od zanieczyszczen we wptywach
podatkowych ogotem byt wzglednie staty, podczas
gdy systematycznie wzrastata produktywnos¢ za-
sobow,

— w Polsce w latach 2015-2017 nastgpit istotny spa-
dek znaczenia budzetowego tego podatku, pod-
czas gdy produktywnos$¢ zasobow wzrosta w nie-
wielkim stopniu,

— w Niemczech w latach 2018-2019 — mimo wzgled-
nie statego znaczenia budzetowego podatku od
zanieczyszczenh — nastepowat wzrost produktyw-
nosci zasobow,

— we Francji w catym badanym okresie skokowym
zmianom produktywnosci zasobdw towarzyszyt
wzglednie staty udziat wptywéw z tytutu tego po-
datku do budzetu,

brak jest mozliwosci jednoznacznego wykazania za-

leznosci miedzy poziomem opodatkowania podatkiem

od zasobdw naturalnych a poziomem ich wykorzysta-
nia na przyktadzie poboru wody. Na podstawie zgro-
madzonych danych nalezy stwierdzi¢, ze we wszyst-
kich krajach cztonkowskich objetych analizg wystgpit
spadek udziatu podatku od zasobéw we wptywach
budzetowych przy jednoczesnym spadku poboru wody.

Jesli uwzgledni sie jednakze dynamike spadku pobo-

ru wody oraz znaczenia budzetowego podatku od

zasobow, nalezy przyjaé, ze zmiany w poborze wody
mogg wynika¢ z innych przyczyn anizeli poziom opo-
datkowania danego zasobu, np.:

— w Polsce w latach 2012-2014 mozna zaobserwo-
wac skokowg zmiane znaczenia budzetowego
podatku od zasobdw przy jednocze$nie wzglednie
statym poborze wody,

— w Czechach w latach 2009-2019 dynamika spadku
udziatu podatku od zasobéw we wptywach podat-
kowych ogoétem nie byta skorelowana z dynamika
spadku poboru wody.

Na tej podstawie nalezy stwierdzi¢, ze brak jest
jednoznacznej korelacji miedzy poziomem opodat-
kowania danego zasobu a jego zuzyciem.

W $wietle powyzszych wnioskéw nalezy uzna¢, ze podat-

ki sSrodowiskowe nie stanowig skutecznego instrumentu re-



alizacji polityki sSrodowiskowej. W zwigzku z powyzszym na-
lezy odrzuci¢ teze, ze podatki i optaty srodowiskowe sg
skutecznym instrumentem wsparcia realizacji polityki $rodo-
wiskowej UE.

Przypisy

1

Komisja Europejska, Realizacja Europejskiego Zielonego tadu, ht-
tps://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/
european-green-deal/delivering-european-green-deal_pl, dostep:
29.07.2024.

Zasada prewencji zostata wyodrgbniona z zasady niewyrzgdzania
transgranicznych szkéd srodowiskowych w Deklaracji z Nairobi z dnia
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M. Stepien, Ochrona $rodowiska w sprawozdaniu finansowym w
aspekcie zarzgdzania przedsiebiorstwem, w: Rachunkowos$¢ a
zintegrowane zarzgdzanie przedsigbiorstwem, red. E. Nowak, A.
Kaszuba-Perz, Rzeszéw 2004, s. 134.

A. Wojciechowska, Zagadnienia ochrony $rodowiska w rachunkowosci
przedsiebiorstw, materiaty z konferenciji ,Biegty rewident — zawod czy
misja”, Poznan, 25-26 maja 2007 r., s. 45-46.

J. Boé¢, K. Nowacki, E. Samborska-Bo¢, Ochrona $rodowiska, Wroctaw
2005, s. 365.

Ze wzgledu na cenotwoérczy i regresywny charakter podatki Srodo-
wiskowe nalezy zakwalifikowa¢ jako podatki posrednie. Dodatkowo
nalezy zaznaczy¢, ze wpltywy z tytutu podatkéw Srodowiskowych
stanowig dochody budzetu centralnego, podobnie jak wptywy z tytutu
podatku od towaréw i ustug czy cet.

Art. 2 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 691/2011 z dnia 6 lipca 2011 r. w sprawie europejskich rachunkéw
ekonomicznych $rodowiska, Dz. Urz. UE L 192 z 22.07.2011, s. 1,
dalej: rozporzgdzenie nr 691/2011.

Gtowny Urzad Statystyczny, Europejski System Rachunkéw Narodo-
wych i Regionalnych ESA 1995, Warszawa 2000; Komisja Europejska,
Eurostat, Podrecznik dotyczgcy réznic pomiedzy ESA 95 a ESA
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rodzajéw dziatalnos$ci gospodarczej” do rozporzadzenia nr691/2011.
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(8), s. 955-966; S. Sen, H. Vollebergh, The effectiveness of taxing
the carbon content of energy consumption, ,Journal of Environmental
Economics and Management” 2018, nr 92, s. 74-99; R. Hashmi, K.
Alam, Dynamic relationship among environmental regulation, inno-
vation, CO, emissions, population, and economic growth in OECD
countries: A panel investigation, ,Journal of Cleaner Production” 2019,
nr 231, s. 1100-1109.
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erodes the stone? The effect of carbon taxes on technological change,
,Ecological Economics” 2005, nr 54 (2-3), s. 241-260; N. Loganathan,
M. Shahbaz, R. Taha, The Effect of Green Taxation and Economic Gro-
wth on Environment Hazards, ,MPRA Paper” 2014, nr 56843, s. 1-17;
M. Radulescu, C.I. Sinisi, C. Popescu, S.E. lacob, Environmental tax
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Matuzevicite, The Contribution of Energy Taxes to Climate Change
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s. 1-23; M. Gonzalez-Sanchez, J.L. Martin-Ortega, Greenhouse Gas
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Elastyczno$é cenowa popytu jest to procentowa zmiana wielkosci
zapotrzebowania na dane dobro lub ustuge podzielona przez procen-
towg zmiane ceny. Miara ta pozwala okresli¢ site reakcji (wrazliwosci)
sprzedazy danego dobra na zmiane jego ceny. Elastyczny popyt
wystepuje, gdy warto$¢ wspotczynnika elastycznosci cenowej popytu
jest wigksza niz 1, co oznacza, ze reakcja zapotrzebowania lub ilo$ci
oferowanej na zmiane ceny jest silniejsza niz sama zmiana ceny.
Elastyczno$ci mniejsze niz 1 S$wiadczg o tym, ze procentowa zmiana
zapotrzebowania lub iloci oferowanej jest mniejsza niz wywotujgca
je zmiana ceny, co oznacza nieelastyczny popyt. Elastycznosci jed-
nostkowe wskazujg na proporcjonalng zmiane zapotrzebowania lub
ilosci oferowanej w stosunku do wywotujgcej jg zmiany ceny.

B. Fiedor, Skuteczno$¢ ekologiczna na réwni z efektywnoscig eko-
nomiczng, ,Ekoprofit” 2000, nr 10, s. 47.

OECD, Environmental taxation a guide for policy makers, Paris 2011,
s. 4-6.

Cel zréwnowazonego rozwoju nr 7 to zapewnienie powszechnego
dostepu do nowoczesnych ustug energetycznych, poprawa efektyw-
nosci energetycznej i zwiekszenie udziatu energii odnawialnej. Aby
przyspieszy¢ przejscie do przystepnego cenowo, niezawodnego i
zrownowazonego systemu energetycznego, kraje muszg utatwié
dostep do badan nad czysta energia, promowac inwestycje w infra-
strukture energetyczng i czyste technologie energetyczne.

Cel zréwnowazonego rozwoju nr 12 to zréwnowazona konsumpcja i
produkcja, efektywnie wykorzystujgce zasoby, zmniejszajace global-
ne marnotrawstwo zywnosci i inne odpady, usuwajgce bezpiecznie
toksyczne odpady i zanieczyszczenia.

KGOE - kilogram ekwiwalentu ropy naftowej jest znormalizowang
jednostkg energii. Jest to odpowiednik przyblizonej ilosci energii,
ktérg mozna wytworzyé z 1 kilograma ropy naftowej. KGOE moze
by¢ stosowany do poréwnywania ilo$ci energii z réznych zrédet.

UE dazy do poprawy efektywnos$ci energetycznej o 20,00% do
2020 r., co zostato okreslone w strategii Europa 2020, i o co najmniej
32,50% do 2030 r., zgodnie ze zmieniong dyrektywg Parlamentu
Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w
sprawie efektywnos$ci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/
WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/
WE (Dz. Urz. UE L 315z 14.11.2012, s. 1, ze zm., dalej: dyrektywa
2012/27/UE).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia
11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet
odnawialnych (tzw. RED II), Dz. Urz. UE L 328 z 21.12.2018, s. 82,
dalej: dyrektywa 2018/2001.



2 Wskaznik udziatu energii ze zrédet odnawialnych stuzy do monitoro-
wania postepow w realizacji celéw strategii Europa 2020 w zakresie
energii ze zrodet odnawialnych, okreslonych w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych zmieniajgcej
i w nastepstwie uchylajgcej dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE
(tzw. RED |; Dz. Urz. UE L 140 z 5.06.2009, s. 16), oraz celoéw strategii
Fit for 55 w ramach Europejskiego Zielonego tadu, okreslonych w
dyrektywie 2018/2001. Szczegdtowe informacje na temat metodologii
stosowanej do obliczania udziatu energii ze zrédet odnawialnych za-
wiera podrecznik narzedzia SHARES (EUROPEAN COMMISSION,
EUROSTAT, Directorate E: Sectoral and regional statistics Unit E.5:
Energy, SHARES Tool Manual. Version 2023.110724, s. 7 — 14).
Wskaznik ten zostat wybrany do oceny postepdéw w realizacji strategii
zréwnowazonego rozwoju UE.

2% GHG - wskaznik emisji gazoéw cieplarnianych. Do gazéw cieplarnia-
nych zaliczajg sig: dwutlenek wegla (CO,), podtlenek azotu (N,O),
metan (CH,) i gazy fluorowane - fluoroweglowodory (HFC), perflu-
oroweglowodory (PFC), szesciofluorek siarki (SF;) i trifluorek sodu
(NF,).

27 OECD, Water withdrawals, https://data.oecd.org/water/water-withdra-
wals.htm, dostep: 12.07.2024.

2% H.M. Szoege, A. Sobolewska, Elastyczno$c¢ popytu na wode wodo-
ciggowg w Polsce i niektorych krajach $wiata, ,Gospodarka Wodna”
2009, nr 8, s. 320-322.

2 A. Kargol-Wasiluk, Teoria dobr publicznych a paradygmat ekonomii
sektora publicznego, ,Zarzgdzanie Publiczne” 2008, nr 3 (5), s. 91-
116.
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