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Streszczenie

Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej (dalej: UE) obywatele polscy w znacznym stopniu korzystaja ze swo-
body przemieszczania sie we Wspolnocie i podejmowania pracy za granicg, a zwlaszcza z delegowania do pracy
w innym kraju. Sprawozdanie Komisji Europejskiej (dalej: KE) dotyczace stosowania i wykonywania przez panstwa
czlonkowskie dyrektywy dotyczacej delegowania pracownikow w ramach swiadczenia ustug' pokazuje obszary,
gdzie mimo obowigzywania przepiséw unijnych jest jeszcze wiele problemow, ktore nadal wymagaja rozwigzania.
W artykule odniesiono sie do kwestii korzystania przez polskich obywateli ze swobody przemieszczania sie w UE
i ich konsekwencji, majac na uwadze aspekty prawne i ekonomiczne.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, swoboda przemieszczania sie obywateli UE, delegowanie pracownikéw, unijne
regulacje, Komisja Europejska.

Abstract

Since Poland’s accession to the European Union, Polish citizens have been making significant use of the freedom
of movement within the Community, a right to employment, and in particular to be posted to work in another
Member States. The report of the European Commission on the application and implementation of the Directive
No. 2018/957 concerning the posting of workers in the framework of the provision of services shows areas where,
despite the application of EU regulations, there are still many problems that need to be solved. The article ad-
dresses the issue of Polish citizens exercising their freedom of movement within the EU and their consequences,
taking into account legal and economic aspects.
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1. WSTEP

Swoboda przeptywu oséb jest jedng z podstawowych zasad
UE obok zasady przeptywu towardw, ustug i kapitatu. Stanowi
podstawe obywatelstwa UE, wprowadzonego Traktatem z
Maastricht z 1992 r.2 Kazdy obywatel UE ma prawo do swo-
bodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium panstw
cztonkowskich UE. Ma prawo mieszka¢, pracowag, studiowac
lub podejmowac dziatalno$¢ gospodarcza w innym panstwie
cztonkowskim. Zasady realizowania swobody przeptywu os6b
uregulowane sg w dyrektywie 2004/38/WE w sprawie prawa
obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemiesz-
czania sie i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich?.

Mimo ogromnego znaczenia tego prawa nadal istniejg
powazne przeszkody w korzystaniu z niego. W 2024 r. mine-
to 20 lat od przystgpienia Polski do UE. To czas, ktdry pozwa-
la przedstawi¢ kilka refleksji, jak Polacy korzystajg ze swo-
body przemieszczania sie w UE* i jakie sg tego konsekwencje.

2. SWOBODA PRZEPLYWU PRACOWNIKOW

Czlonkostwo w tej szczegodlnej organizacji miedzynarodo-
wej, jakg jest UE, wigze sie z pelnoprawnym udziatem w
jednolitym rynku europejskim. Na tym rynku gwarantowany
jest m.in. swobodny przeptyw towaréw, ustug, kapitatu i oséb
miedzy panstwami cztonkowskimi Europejskiego Obszaru
Gospodarczego i Szwajcarig®. Swoboda przeptywu o0sdb jest
osiggnieciem spotecznym i gospodarczym UE.

W skonsolidowanym Traktacie o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej® w art. 45 zapisano zapewnienie swobody prze-
ptywu pracownikéw wewngtrz Unii (ust. 1), obejmujgcej
zniesienie wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na przynalez-
nos¢ panstwowg w zakresie zatrudnienia, wynagrodzenia i
innych warunkow pracy (ust. 2).

W TFUE (art. 49) zapisano rowniez zakaz ograniczenia
swobody przedsiebiorczosci obywateli jednego panstwa
cztonkowskiego na terytorium innego (zdanie pierwsze), ro-



zumianej jako podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci
prowadzonej na wtasny rachunek, jak rowniez zaktadanie
przedsiebiorstw i zarzadzanie nimi, zwtaszcza spétkami (zda-
nie drugie). Obowigzujgce ich warunki nie powinny odbiegac¢
od tych okreslonych przez ustawodawstwo panstwa przyjmu-
jacego dla wiasnych obywateli.

Dalej TFUE znosi ograniczenia w swobodnym $wiadcze-
niu ustug wewnatrz Unii w odniesieniu do obywateli panstw
cztonkowskich majacych swe przedsiebiorstwo w innym
panstwie cztonkowskim niz odbiorca swiadczenia (art. 56).

PowyZsze normy traktatowe zostaty rozwiniete w prawie
wtornym UE (m.in. w rozporzadzeniach: nr 492/20117 i
2016/5898 oraz dyrektywach: 96/71/WES®, 2004/38/WE,
2005/36/WE™, 2014/54/UE", 2014/67/UE' i 2018/957"), a
takze orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej (dalej: TSUE)'“. W aktach tych zaznaczono, ze kazdy
obywatel Unii ma prawo do przemieszczania sie i przebywania
na terytorium panstw cztonkowskich nie tylko w celach takich,
jak zamieszkanie czy nauka, ale réwniez w celu podjecia pra-
cy zaleznej, pracy na wtasny rachunek czy tez w ramach
swobody pracodawcy do transgranicznego swiadczenia ustug.

Po przystgpieniu do UE Polacy korzystajg ze swobody
przemieszczania sie i podejmowania pracy na obszarze Unii.
Obywatele naszego kraju stanowili az 12,0% ze wszystkich
10,2 min os6b w wieku produkcyjnym (20-64 lata), zamiesz-
kujacych przez co najmniej rok w panstwie Unii, ktérego nie
byty obywatelami. Jest to tzw. wskaznik dtugookresowej
mobilnosci ludnosci.

3. DELEGOWANIE PRACOWNIKOW

3.1. Delegowanie pracownikéw — Polska

Wsrdad panstw cztonkowskich UE Polska wyrdznia sie
najwiekszg i wcigz rosngcg liczba pracownikéw delegowanych
do pracy w innym kraju. Obowigzujgca w UE zasada lex loci
laboris oznacza, ze warunki ptacy i pracy oraz podleganie
zabezpieczeniu spotecznemu regulowane sg ustawodaw-
stwem tego panstwa, w ktérym wykonywana jest praca. Jest
jednak wyjatek od tej zasady — delegowanie pracownikéw,
ktore utatwia praktyczne korzystanie z unijnej swobody Swiad-
czenia ustug i zapobiega nadmiernym, kosztownym komplika-
cjom dla pracownikéw, przedsiebiorstw i administracji, powo-
dowanych krétkoterminowg mobilnos$cig transnarodowg'®.

Cztonkostwo Polski w UE sprawia, ze w polskim ustawo-
dawstwie obowigzujg przepisy rozporzadzen unijnych w za-
kresie ustalania wlasciwego ustawodawstwa'®. Od maja
2010 r. pracownikom delegowanym do innych panstw insty-
tucje wtadciwe zabezpieczenia spotecznego wystawiajg za-
Swiadczenia potwierdzajgce podleganie ustawodawstwu
kraju wysytajacego (zaswiadczenie A1, zwane réwniez za-
Swiadczeniem o zgodnosci z systemem ubezpieczen spo-
tecznych). Zaswiadczenie A1 jest podstawowym dokumentem
w przypadku delegowania pracownikéw do pracy w innym
panstwie. Potwierdza ono, ze w okresie pracy za granicg
pracownik podlega polskiemu systemowi ubezpieczenh spo-
tecznych i sktadki powinny by¢ optacane w Polsce.

Zaswiadczenie A1 wystawia Zaktad Ubezpieczen Spo-
tecznych (dalej: ZUS). W 2023 r. ZUS wydat 8494 tys. za-
Swiadczen A1 (o 18,0% wigcej niz w 2022 r.). W latach 2009-

2023 liczba zaswiadczen wydanych w Polsce wzrosta ponad
czterokrotnie. Polska wydaje najwiecej zaswiadczen A1 w
catej UE. W ogdlnej liczbie wydanych zaswiadczen miesci sie
267,0 tys. dokumentéw wydanych dla pracownikéw delego-
wanych. Na pozostatg liczbe zaswiadczen A1 sktadajg sie w
najwiekszym stopniu przypadki pracy wykonywanej w kilku
panstwach cztonkowskich. Najwieksza liczba delegowan z
Polski odbywa sie do Niemiec (55,0%; w 2004 r. byto to nawet
trzy czwarte wszystkich dokumentow), Holandii (9,0%), Fran-
cji (8,0%), Belgii (7,0%), Szwecji (4,0%). Najwiecej pracow-
nikdéw delegowanych jest w sektorze budowlanym, transporcie
drogowym, branzy ustug opiekunczych czy zajmujgcych sie
dziatalnos$cia profesjonalng, naukows i techniczna.

W TUE okreslono zasade lojalnej wspotpracy miedzy in-
stytucjami UE oraz panstwami cztonkowskimi (art. 4 ust. 3).
Przewiduje on wzajemne poszanowanie i wsparcie w wyko-
nywaniu zadan wynikajgcych z Traktatow. Instytucje panstw
cztonkowskich powinny podejmowac dziatania wtasciwe dla
zapewnienia wykonania zobowigzan wynikajgcych z Trakta-
téw, a takze utatwia¢ wypetnianie przez Unie jej zadan i po-
wstrzymywac sie od podejmowania dziatan, ktére mogtyby
zagrazac urzeczywistnieniu celéw Unii.

Dlatego tak istotna jest kwestia wiarygodnosci wydawa-
nych w Polsce zaswiadczen A1. Stuzy temu aktywna wspot-
praca odpowiednich polskich instytucji z inspekcjami i insty-
tucjami zabezpieczenia spotecznego w innych panstwach
cztonkowskich, zwtaszcza tymi, do ktérych deleguje sie naj-
wiekszg liczbe pracownikéw z Polski. Odbywa sie ona na
poziomie elektronicznej wymiany danych, doskonalenia
rozwigzan informatycznych, wzajemnego szkolenia oraz in-
formowania o problemach i przeszkodach'".

Polska byta jednym z pierwszych krajéw UE, ktére wdro-
zyly system EESSI (Electronic Exchange of Social Security
Information), czyli elektronicznej informaciji dotyczgcej zabez-
pieczenia spotecznego. System ten utatwit instytucjom z tego
obszaru komunikacje i wymiane danych drogg elektroniczng
zamiast papierowa, zwtaszcza przy ubieganiu sie o $wiad-
czenia. Wniosek sktadany w jednym panstwie trafia do
wszystkich innych, w ktérych dana osoba posiada okresy
ubezpieczenia. System pozwala tez w wiekszym stopniu
zapobiegac¢ naduzyciom. Wiekszos¢ procedur EESSI w Pol-
sce uruchomiono w 2019 r., a w petni system dziata od 2020 r.

Od dnia 1 kwietnia 2022 r. wydanie zaswiadczenia A1 w
Polsce odbywa sig¢ wytgcznie w formie dokumentow elektro-
nicznych za posrednictwem Platformy Ustug Elektronicznych
(dalej: PUE) ZUS. Wniosek o wydanie takiego zaswiadczenia
moze ztozy¢ pracownik, pracodawca lub osoba pracujgca na
wiasny rachunek. Udostepniono takze narzedzie online do
weryfikacji autentycznosci zaswiadczenia A1; moga z niego
korzysta¢ m.in. inspektorzy z innych panstw UE.

Zaswiadczenie A1 jest istotnym dokumentem w obszarze
zatrudnienia i dziatalnosci gospodarczej w UE, szczegdlnie
w konteks$cie mobilnosci pracowniczej i prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej w réoznych panstwach czionkowskich.
Potwierdza ono bowiem, w ktérym kraju UE osoba podlega
ubezpieczeniom spotecznym podczas wykonywania pracy
transgraniczne;j.

Swoboda przemieszczania sie oséb, w tym korzystania z
delegowania, wymaga statej oceny i wnioskow, jak rozwigzy-



wac stare i nowe problemy. Nowe problemy (prawne i orga-
nizacyjne), ktére pojawity sie w ostatnim czasie, dotycza
delegowania do innego panstwa czionkowskiego obywateli
panstw trzecich.

Blisko 1,8 min obywateli Ukrainy wystgpito o ochrone
czasowg W Polsce i uzyskato numer PESEL UKR, umozliwia-
jacy im peten udziat w obrocie gospodarczo-administracyjnym
w Polsce i UE™. Obywatele tego panstwa juz okoto 20 min
razy wjechali do Polski na podstawie przepiséw o ochronie
czasowej. Na dzien 13 maja 2024 r. aktywny numer PESEL
UKR posiadaty 952,0 tys. Ukraincow. Wedtug szacunkow
pracuje i jest ubezpieczonych w ZUS okoto 250,0 tys. uchodz-
cow.

Na 16,3 min oséb zgtoszonych do ubezpieczen emerytal-
nego i rentowych w kwietniu 2024 r. cudzoziemcy stanowili
1,2 min. Sg to osoby legalnie przebywajgce, pracujace i
optacajgce sktadki w Polsce. Liczba cudzoziemcéw w polskim
systemie ubezpieczen spotecznych rosnie od wielu lat — w
2008 r. wynosita zaledwie 65,0 tys. (ponad szesnastokrotny
wzrost od 2008 r.). Wsrod poszczegoélnych narodowosci do-
minujg obywatele Ukrainy (okoto 70,2% wszystkich cudzo-
ziemcow). Na koniec kwietnia 2024 r. zgtoszonych w ZUS
byto 763,0 tys. Ukraincéw i 133,0 tys. Biatorusinéw. Cudzo-
ziemcy stanowig zaledwie 6,5% ogotu ubezpieczonych, a ich
sktadki to 5,0% ogotu wptat. Ich kapitat emerytalny wynosi
1,0% catkowitego kapitatu emerytalnego wszystkich ubezpie-
czonych. Wydatki na Swiadczenia dla cudzoziemcéw wynoszg
mniej niz 1,0%. Cudzoziemcy nie sg wiec kluczowg podporg
polskiej gospodarki (cho¢ sg pomocng sitg robocza) ani tez
nie drenujg polskich funduszy spotecznych.

W tej chwili wigkszym problemem dla panstwa polskiego
sg wydatki na zapewnienie ochrony socjalnej (dostep do
ustug, swiadczen opieki zdrowotnej) cudzoziemcom — uchodz-
com z Ukrainy, ktorzy nie pracujg i nie sg ubezpieczeni. Sg
to najczesciej kobiety i dzieci w wieku szkolnym.

Pozycja prawna uchodzcow z Ukrainy jest uregulowana
w prawie unijnym. Z jednej strony rozporzgdzenie
nr 1231/2010" rozszerza obowigzywanie unijnej koordynac;ji
systeméw zabezpieczenia spotecznego na obywateli panstw
trzecich przebywajgcych legalnie w panstwie cztonkowskim
i bedgcych w sytuaciji transgranicznej. Z drugiej strony dyrek-
tywa 2001/55/WE?2° wprowadza ramy prawne uproszczonego
dostepu uchodzcow do unijnych rynkow pracy.

Szerokim echem w Polsce odbita sie sprawa Balandin?'.
Pytanie zadane w trybie prejudycjalnym dotyczyto kwestii,
czy pojecie ,legalnego pobytu” z rozporzgdzenia nr 1231/2010
dotyczy wylgcznie pobytu statego, czy takze tymczasowego.
TSUE orzekt, ze obywatele panstw trzecich przebywajacy i
pracujgcy czasowo w panstwach cztonkowskich UE réowniez
sg objeci rozszerzeniem zasad koordynacji zabezpieczenia
spotecznego jedynie z uwagi na fakt, ze legalnie przebywajg
i pracujg w panstwie cztonkowskim UE. Oznacza to w prak-
tyce, ze nie ma podstaw do badania osrodka interesow zy-
ciowych obywatela panstwa trzeciego, a wytgcznie sg pod-
stawy do badania zezwolenia na legalny pobyt.

Wydane przez ZUS zaswiadczenia A1 dotyczg w zdecy-
dowanej wiekszosci obywateli polskich. Wedtug danych za
trzy kwartaty 2023 r. obywatelom panstw trzecich wydano
114,0 tys. sposrod 723,0 tys. zaswiadczen A1 (czyli 19,0%

ogotu), w tym 70,0 tys. Ukraincom, a 30,0 tys. Biatorusinom.
Trzeba pamigtac¢ o tym, Ze jest to liczba dokumentéw, a nie
oséb. Liczba oséb jest zapewne znacznie mniejsza, biorgc
pod uwage, ze przecietne delegowanie w Unii trwa okoto
4 miesigce.

Okoto 84,0% zaswiadczen A1 dla obywateli panstw trze-
cich wydano na podstawie art. 13 rozporzadzenia Parlamen-
tu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia
2004 r. w sprawie koordynacji systemoéw zabezpieczenia
spotecznego?? — praca w kilku panstwach cztonkowskich
(gtéwnie w transporcie drogowym i w mniejszym stopniu w
budownictwie), a okoto 16,0% na podstawie art. 12 — delego-
wanie (dominujacy jest sektor budownictwa; widoczni sg tez
profesjonalisci, czyli naukowcy, prawnicy, menedzerowie, ale
takze opiekuni i pracownicy tymczasowi). Tylko okoto 1,0%
zaswiadczen A1 dla obywateli panstw trzecich dotyczy oséb
pracujgcych na wtasny rachunek. Pozostali to osoby wyko-
nujgcy prace zalezna.

Kwestia delegowania obywateli panstw trzecich, zwtasz-
cza w ostatnim okresie w zwigzku z masowym naptywem
uchodzcow, budzi jednak krytyczne uwagi panstw cztonkow-
skich, mimo jasnych przepiséw UE w tym zakresie. Kluczowa
w tym obszarze jest lepsza wspoétpraca panstw cztonkowskich,
w tym zastosowanie nowoczesnych metod cyfryzaciji, digita-
lizacji i elektronicznej wymiany danych.

3.2. Delegowanie pracownikéw — sprawozdanie KE ze
stosowania i wykonania dyrektywy 2018/957 przez
panstwa cztonkowskie

W obszarze delegowania pojawito sie wiele problemow,
ktére nadal wymagajg rozwigzania. Dlatego podjeto decyzje
o przygotowaniu sprawozdania KE dotyczgcego stosowania
i wykonywania dyrektywy 2018/9572.

W sprawozdaniu dokonano analizy przepiséw krajowych
odnoszgcych sie do stosowania i wykonywania przez panstwa
cztonkowskie przywotanej dyrektywy, zgodnie z wymogami
jej art. 2. Sprawozdaniu towarzyszy dokument roboczy stuzb
KE#.

W obu ww. dokumentach zwrdécono szczegding uwage na
sytuacje pracownikéw delegowanych w fancuchach podwy-
konawcédw?®, uwzgledniono przy tym niedawny wzrost dele-
gowania pracownikéw bedgcych obywatelami panstw trzecich
i jego spodziewany rozwoj jako waznego kanatu mobilnosci
wewnatrzunijnej?s. Zbadano réwniez, czy konieczne jest
wprowadzenie zmian w dyrektywie 2018/957.

Informacje zawarte w sprawozdaniu i dokumencie robo-
czym opierajg sie na krajowych srodkach transpozycji dyrek-
tywy 2018/957, o ktoérych panstwa cztonkowskie poinformo-
waty KE, zgodnie z wymogami art. 3 ust. 1 ww. dyrektywy?’.

3.2.1. Delegowanie podwdjne lub taricuchowe

Delegowanie podwadjne lub tancuchowe wystepuje wtedy,
gdy przedsigbiorstwo uzytkownik wysyta pracownika do tym-
czasowego wykonywania pracy w panstwie cztonkowskim
innym niz panstwo cztonkowskie, w ktérym pracownik zazwy-
czaj pracuje dla agenciji pracy tymczasowe;j lub dla przedsie-
biorstwa uzytkownika?.

W dyrektywie 2018/957 wyjasniono, ze w takiej sytuaciji
agencja pracy tymczasowej jest uznawana za przedsiebior-



stwo delegujgce. Oznacza to, ze agencja pracy tymczasowej
musi wypetnia¢ wszystkie odpowiednie obowigzki. Ponadto
przedsiebiorstwo uzytkownik jest zobowigzane do poinformo-
wania agencji pracy tymczasowej w odpowiednim czasie,
jezeli planuje wystaé pracownika delegowanego przez agen-
cje pracy tymczasowej do wykonywania pracy w innym pan-
stwie cztonkowskim?°,

Ramy czasowe, w jakich przedsigbiorstwo uzytkownik ma
poinformowac agencje pracy tymczasowej o sytuacji podwoj-
nego lub tancuchowego delegowania (co znajduje odzwier-
ciedlenie w sformutowaniu ,w odpowiednim czasie” w dyrek-
tywie 2018/957), réznig sie w poszczegdinych panstwach
cztonkowskich. Niektdre z nich wymagaija, aby takie informa-
cje byly przekazywane przed rozpoczeciem pracy (Belgia,
Niemcy, Litwa, Luksemburg, Malta, Niderlandy, Austria,
Portugalia), inne w rozsgdnym terminie przed delegowaniem
(Dania, Estonia, Grecja, Francja, Cypr) lub niezwtocznie
(Witochy).

3.2.2. Warunki zatrudnienia i wynagrodzenia

Na mocy dyrektywy 2018/957 wprowadzono zmiany w
art. 3 ust. 1 dyrektywy 96/71/WE w odniesieniu do warunkow
zatrudnienia majgcych zastosowanie do pracownikéw dele-
gowanych, a mianowicie:

1) stosowanie we wszystkich sektorach warunkéw zatrud-
nienia wynikajacych z powszechnie stosowanych uméw
zbiorowych lub orzeczen arbitrazowych lub majgcych
zastosowanie zgodnie z art. 3 ust. 8 dyrektywy 96/71/WE;

2) pojecie ,wynagrodzenia” zastgpito pojecie ,minimalnych
stawek ptacy”;

3) do warunkéw zatrudnienia dodano dwa nowe elementy:
a) warunki zakwaterowania pracownikéw, w przypadku

gdy jest ono zapewniane przez pracodawce pracow-
nikom znajdujgcym sie daleko od ich normalnego
miejsca pracy oraz

b) dodatki lub zwrot wydatkéw dla pracownikéw znajdu-

jacych sie daleko od domu z powodoéw zawodowych;

4) rozszerzono obowigzki informacyjne.

W dyrektywie 2018/957 zwiekszono zakres stosowania
umow zbiorowych uznanych za powszechnie stosowane we
wszystkich sektorach (a nie tylko w sektorze budowlanym).

W zakresie wynagrodzenia w powyzszej dyrektywie za-
stgpiono pojecie ,minimalnych stawek ptacy” pojeciem ,wy-
nagrodzenia”, poniewaz termin ten — cho¢ obejmuje pojecie
»minimalnych stawek ptacy” — to wykracza poza nie. Panstwa
cztonkowskie muszg zatem zapewnic¢, aby pracownicy dele-
gowani na ich terytorium otrzymywali ,wynagrodzenie”, ktére
jest zdefiniowane jako wszystkie elementy wynagrodzenia
obowigzkowe na mocy prawa krajowego lub uméw zbiorowych
uznanych za powszechnie stosowane lub majgcych zastoso-
wanie zgodnie z art. 3 ust. 8 dyrektywy 96/71/WE.

Prawie wszystkie pahstwa cztonkowskie wigczyty do
swojego ustawodawstwa krajowego przepis dotyczgcy wyna-
grodzenia, o ktérym mowa w dyrektywie 2018/957. Niektore
zdecydowaly sie na ogdlng lub szerokg definicje wynagro-
dzenia (Belgia, Niemcy, Estonia, Irlandia, Chorwacja, Wegry,
Wiochy, Malta, Austria, Polska, Finlandia), inne natomiast
wymieniajg obowigzkowe elementy wynagrodzenia (Butgaria,
Czechy, Hiszpania, Francja, Cypr, Lotwa, Litwa, Luksemburg,

Niderlandy, Portugalia, Rumunia, Stowenia). Jedynie Irlandia

i Portugalia nie dokonaty zamiany tych pojec.

Wiekszos¢ panstw cztonkowskich uwaza, ze zastgpienie
~,minimalnych stawek ptacy” ,wynagrodzeniem” poprawito
prawa pracownikow delegowanych®’. Komisja zwraca jednak
uwage, ze partnerzy spoteczni, a w szczegoélnosci pracodaw-
cy, zgtaszajg trudnosci w okreslaniu wynagrodzenia majace-
go zastosowanie do pracownikow delegowanych wraz ze
wszystkimi jego obowigzkowymi elementami®'. Zwigzane sg
one gtéwnie ze ztozonoscig ustalania wynagrodzenia w prak-
tyce, np. w odniesieniu do umoéw zbiorowych (w szczegodlino-
$ci wynagrodzenia i jego obowigzkowych elementow)32.
Pracodawcom trudno jest zrozumieé, jakie obowigzkowe
elementy wynagrodzenia majg bra¢ pod uwage.

Dyrektywa 2018/957 dodaje rowniez dwa nowe elementy
do wykazu podstawowych warunkéw zatrudnienia w przyjmu-
jacym panstwie, ktére majg zosta¢ zapewnione pracowniko-
wi delegowanemu do tego panstwa cztonkowskiego:

1) warunki zakwaterowania pracownikéw, w przypadku gdy
jest ono zapewniane przez pracodawce pracownikom
znajdujgcym sie daleko od ich normalnego miejsca pracy;

2) stawki dodatkow lub zwrot wydatkéw na pokrycie kosztow
podrézy, wyzywienia i zakwaterowania dla pracownikow
znajdujacych sie daleko od domu z powodéw zawodo-
wych.

Sposréd panstw cztonkowskich w 12 obowigzuja przepisy
dotyczgce warunkéw zakwaterowania, w przypadku gdy
pracownicy znajdujg sie daleko od ich normalnego miejsca
pracy, i przepisy te majg zastosowanie do pracownikéw de-
legowanych (Butgaria, Czechy, Dania, Niemcy, Grecja, Lotwa,
Litwa, Luksemburg, Wegry, Portugalia, Stowenia, Finlandia).
Stowenia stosuje te przepisy wytgcznie do pracownikéw lo-
kalnych oddelegowanych za granice (nie majg one zastoso-
wania do pracownikow delegowanych do Stowenii).

Takze 12 panstw cztonkowskich (Belgia, Irlandia, Hiszpa-
nia, Francja, Chorwacja, Wiochy, Cypr, Malta, Niderlandy,
Stowacja, Polska, Szwecja) nie okresla w swoich przepisach
krajowych warunkéw zakwaterowania, w przypadku gdy pra-
cownicy znajdujg sie daleko od ich normalnego miejsca
pracy. Takie warunki mogg by¢ jednak uwzglednione w umo-
wach zbiorowych lub indywidualnych umowach o prace,
zgodnie z obowigzujgcymi umowami zbiorowymi, i obejmo-
watyby pracownikéw delegowanych (delegowanych pracow-
nikéw tymczasowych w przypadku Polski), z wyjatkiem Belgii
i Irlandii.

3.2.3. Obowigzki w zakresie informowania

Dyrektywa 2018/957 stanowi, ze panstwa czionkowskie
muszg (bez zbednej zwloki i w przejrzysty sposéb) podawaé
do wiadomosci publicznej informacje o warunkach zatrudnie-
nia majgcych zastosowanie na mocy art. 3 ust. 1 dyrektywy
96/71/WE, w tym o elementach sktadowych wynagrodzenia
oraz o warunkach zatrudnienia majgcych zastosowanie do
pracownikow delegowanych dtugoterminowo. Panstwa czton-
kowskie muszg zapewnic, by informacje podawane na jednej
oficjalnej krajowej stronie internetowej byly doktadne i aktu-
alne.

Panstwa czionkowskie utworzyly krajowe strony interne-
towe na temat delegowania w celu wypetnienia rozszerzonych



obowigzkéw informacyjnych wynikajacych z dyrektywy
2018/957.

W swoim sprawozdaniu KE stwierdzita niedociggniecia w
tresci informacji publikowanych przez panstwa cztonkowskie,
takie jak trudnosci ze znalezieniem informacji na temat umow
zbiorowych oraz niekompletne lub nieaktualne informacje na
krajowych stronach internetowych®. Szczegolnie w przypad-
ku pracodawcow wazne jest, aby informacje o warunkach
zatrudnienia (w szczegolnosci o wynagrodzeniu i wszystkich
jego obowigzkowych elementach) majgcych zastosowanie do
pracownikéw delegowanych (w tym o umowach zbiorowych
i 0 delegowaniu dtugoterminowym) byty kompletne i aktualne.

3.2.4. Przepisy dotyczgce delegowania dfugoterminowego

Dyrektywa 2018/957 wprowadza nowe przepisy dotycza-
ce delegowania dtugoterminowego, jezeli rzeczywisty okres
delegowania przekracza 12 miesiecy lub 18 miesiecy w
przypadku ztozenia przez przedsigbiorstwo umotywowanego
powiadomienia. W takich sytuacjach nalezy zagwarantowac
wszystkie majgce zastosowanie warunki zatrudnienia w
przyjmujgcym panstwie cztonkowskim, okreslone w przepi-
sach prawa lub w umowie zbiorowej w rozumieniu art. 3 ust. 8
dyrektywy 96/71/WE, z dwoma wyjagtkami®*.

Prawie wszystkie panstwa cztonkowskie gwarantujg pra-
cownikom oddelegowanym diugoterminowo wszystkie dodat-
kowe warunki zatrudnienia majgce zastosowanie na mocy
prawa lub uméw zbiorowych lub orzeczen arbitrazowych,
ktére zostaty uznane za powszechnie stosowane.

3.2.5. Réwne traktowanie delegowanych pracownikow
tymczasowych

Dyrektywa 2018/957 stanowi, ze delegowani pracownicy
tymczasowi muszg by¢ traktowani w taki sam sposob w od-
niesieniu do kwestii objetych art. 5 dyrektywy 2008/104/WE3*
jak pracownicy wynajeci przez agencje pracy tymczasowej
majgce siedzibe w panstwie cztonkowskim, w ktérym wyko-
nywana jest praca.

Prawie wszystkie panstwa czlonkowskie (z wyjatkiem Ir-
landii i Stowenii) wprowadzity obowigzek zagwarantowania
pracownikom delegowanym warunkéw zatrudnienia, ktére
maja zastosowanie zgodnie z art. 5 dyrektywy 2008/104/WE?*.

3.2.6. Dodatki z tytutu delegowania

Wiele panstw czionkowskich (Belgia, Butgaria, Niemcy,
Estonia, Irlandia, Grecja, Hiszpania, Francja, Chorwacja,
Witochy, Cypr, Lotwa, Litwa, Luksemburg, Malta, Niderlandy,
Polska, Portugalia, Rumunia, Stowacja, Finlandia) okresla,
ktére czesci dodatkéw z tytutu delegowania sg wyptacane
jako zwrot wydatkow faktycznie poniesionych w zwigzku z
delegowaniem, a ktore stanowig cze$¢ wynagrodzenia.

Komisja stwierdzita, ze niektére panstwa cztonkowskie
(Czechy, Dania, Wegry, Austria, Stowenia, Szwecja) nie
uwzglednity w swoim prawie krajowym przepisu szczegoto-
wegdo, zgodnie z ktérym dodatki z tytutu delegowania stanowig
czes¢ wynagrodzenia, chyba ze sg wyptacane jako zwrot
wydatkow faktycznie poniesionych w zwigzku z delegowa-
niem. Ponadto przepisy krajowe niektérych panstw cztonkow-
skich (Belgia, Czechy, Dania, Niemcy, Irlandia, Hiszpania,
Luksemburg, Wegry, totwa, Malta, Niderlandy, Austria, Por-

tugalia, Polska, Stowenia, Finlandia) nie zawierajg stwierdze-
nia lub nie precyzujg wyraznie, ze zwrot kosztéw podrozy,
wyzywienia i zakwaterowania pracownika delegowanego
odbywa sie zgodnie z prawem krajowym lub praktykg krajowg
panstwa cztonkowskiego pochodzenia.

3.2.7. Umowy zbiorowe

Dyrektywa 2018/957 rozszerza mozliwos$¢ stosowania do
pracownikéw delegowanych umow zbiorowych, ktére nie sg
uznane za powszechnie stosowane w panstwach posiadajg-
cych juz system uznawania umoéw zbiorowych za powszech-
nie stosowane®.

Sposrod 18 panstw czionkowskich, ktore wykorzystuja
powszechnie stosowane umowy zbiorowe, co najmniej 4
panstwa czionkowskie (Grecja, Wegry, Niderlandy, Finlandia)
skorzystaty z przewidzianej w ww. dyrektywie mozliwosci
stosowania do pracownikéw delegowanych réwniez umoéw
zbiorowych, ktére nie sg powszechnie stosowane.

3.2.8. Wspobipraca miedzy panstwami cztonkowskimi

W dyrektywie 2018/957 wprowadzono wymog, aby pan-
stwa cztonkowskie zapewnity wspotprace miedzy organami
lub podmiotami wtasciwymi do monitorowania warunkéw
zatrudnienia, o ktérych mowa w art. 3 dyrektywy 96/71/WE.
Wszystkie panstwa cztonkowskie uwzglednity w swoim usta-
wodawstwie krajowym przepisy dotyczgce wspotpracy miedzy
wiasciwymi organami i podmiotami krajowymi.

3.2.9. Delegowanie obywateli paristw trzecich

Dyrektywy o delegowaniu pracownikow majg zastosowa-
nie w réwnym stopniu do pracownikéw delegowanych beda-
cych obywatelami UE, jak i do pracownikéw delegowanych
bedacych obywatelami panstw trzecich. W tym kontekscie
pracownicy bedgcy obywatelami panstw trzecich, ktérzy sg
zatrudnieni zgodnie z prawem i na state przez ustugodawce
prowadzgcego przedsigbiorstwo w panstwie cztonkowskim,
moga byé delegowani do innego panstwa cztonkowskiego
bez podlegania w tym drugim panstwie cztonkowskim nieuza-
sadnionym formalnosciom administracyjnym, takim jak obo-
wigzek uzyskania zezwolenia na prace®.

W wiekszo$ci panstw cztonkowskich te same ogdine
przepisy o delegowaniu, ktére stanowig transpozycje odpo-
wiednich przepisow UE, majg zastosowanie do delegowanych
obywateli panstw trzecich. Jednakze 3 panstwa czionkowskie
(Chorwacja, totwa, Niderlandy) wprowadzity do swoich kra-
jowych ram prawnych przepisy szczegétowe dotyczace de-
legowania obywateli panstw trzecich. Wedtug ustawodawstwa
Chorwaciji i Niderlandéw osoba legalnie zatrudniona w pan-
stwie cztonkowskim, w ktérym jej pracodawca ma siedzibe,
nie musi posiada¢ zezwolenia na prace. Podobnie w totew-
skim prawie pracy natozono na pracodawce obowigzek zto-
zenia o$wiadczenia, ze pracownik jest legalnie zatrudniony
w wysytajacym panstwie cztonkowskim®.

Komisja zauwaza, ze delegowani obywatele panstw trze-
cich sg na ogot bardziej narazeni na naduzycia, takie jak
oszukancze delegowanie pracownikéw, naruszenia praw
pracowniczych, niepewne warunki pracy, nieregularne ptat-
nosci i nieoptacenie sktadek na ubezpieczenie spoteczne.
Ponadto delegowani obywatele panstw trzecich zwykle ak-



ceptujg wynagrodzenie ponizej tego, jakie powinno by¢ wy-
ptacane*'. Ryzyko zwigzane z niepewnymi warunkami zycia
i pracy wydaje sie rowniez wieksze w przypadku delegowa-
nych obywateli panstw trzecich*2.

Delegowani obywatele panstw trzecich sg bardziej podat-
ni na zagrozenia niz pracownicy delegowani z UE ze wzgledu
na ich potencjalng zalezno$¢ od pracodawcy w zakresie
odnowienia zezwolenia na prace lub zezwolenia na pobyt*.
Czesto nie sg oni takze Swiadomi swoich praw i napotykajg
bariery jezykowe.

Zidentyfikowanym sytuacjom mozna zaradzi¢ za pomocg
wielu srodkoéw, takich jak: zapewnienie lepszego dostepu do
informacji na temat praw pracowniczych dotyczacych dele-
gowanych pracownikéw z panstw trzecich*, zaciesnianie
wspoétpracy transnarodowej miedzy organami odpowiedzial-
nymi za egzekwowanie prawa a organami do spraw migracji,
wzmochienie egzekwowania przepiséw o delegowaniu w
konkretnych sektorach, w ktérych liczba oddelegowanych
obywateli panstw trzecich jest wysoka.

3.3. Gléwne wnioski ze sprawozdania KE i dokumentu
roboczego oraz potencjalne dalsze dziatania

Transpozycja dyrektywy 2018/957 przez wszystkie pan-
stwa cztonkowskie poprawita warunki pracy pracownikow
delegowanych, w szczegdélnosci w odniesieniu do ich wyna-
grodzenia, rownego traktowania delegowanych pracownikow
tymczasowych oraz zwrotu wydatkéw poniesionych w zwigz-
ku z delegowaniem (np. wydatkéw na podréz, wyzywienie i
zakwaterowanie).

Przepisy panstw cztonkowskich sg zasadniczo zgodne z
wymogami przywotanej dyrektywy. Komisja zidentyfikowata
jednak rézne przypadki niezgodnosci krajowych $rodkow z
transponowang dyrektywa, ktére mogg by¢ przedmiotem
dalszych dziatan. Owe niezgodnosci dotyczg kwestii, takich
jak: delegowanie podwaojne lub tancuchowe, wynagrodzenie,
dwa nowe elementy warunkdéw zatrudnienia w przyjmujgcym
panstwie cztonkowskim, delegowanie dtugoterminowe, réwne
traktowanie pracownikow tymczasowych, dodatki z tytutu
delegowania czy monitorowanie, kontrola i egzekwowanie.
Komisja bedzie dalej wspotpracowac z panstwami cztonkow-
skimi w celu zapewnienia poprawnej transpozycji i stosowa-
nia dyrektywy 2018/957.

Komisja stwierdzita pewne trudnosci w okres$leniu wyna-
grodzenia majgcego zastosowanie do pracownikéw delego-
wanych wraz ze wszystkimi jego obowigzkowymi elementami.
W $cistej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi i partnera-
mi spotecznymi Europejski Urzad ds. Pracy*® mogtby opraco-
wac narzedzie utatwiajgce obliczanie wynagrodzenia pracow-
nikéw delegowanych i zwigkszajgce jego przejrzystosc¢. Takie
narzedzie, w odniesieniu do ktérego Urzad mogtby ustanowic
elementy ogdlne, byloby wykorzystywane i wdrazane na
szczeblu krajowym.

Komisja odnotowata rowniez pewne obawy zwigzane z
warunkami zakwaterowania, ktére moga mie¢ wptyw na pra-
cownikow delegowanych. Krajowe organy kontroli i partnerzy
spoteczni (w szczegolnosci zwigzki zawodowe) mogliby wraz
z Europejskim Urzedem ds. Pracy przygotowac¢ ukierunko-
wane kampanie uswiadamiajgce w celu rozwigzania takich
kwestii, jak niespetniajace norm warunki zakwaterowania,

obejmujace bardziej szczegodtowe informacje na temat prawa
pracownikéw delegowanych do warunkow zakwaterowania
w przyjmujacych panstwach cztonkowskich (w przypadku gdy
sg one zapewniane pracownikom krajowym) oraz sankcji za
nieprzestrzeganie tego prawa.

Istotne jest rowniez, aby pracodawcy i pracownicy mieli
dostep do kompletnych i aktualnych informacji o warunkach
zatrudnienia (w szczegodlnosci o wynagrodzeniu i wszystkich
jego obowigzkowych elementach) majgcych zastosowanie do
pracownikéw delegowanych (w tym o umowach zbiorowych
i 0 delegowaniu diugoterminowym). Europejski Urzad ds.
Pracy mégtby zatem kontynuowac i zacie$ni¢ wspotprace z
panstwami cztonkowskimi w zakresie zwiekszenia przejrzy-
stosci, kompleksowosci i aktualnosci takich informacji oraz
utatwienia dostepu do nich dla pracownikéw delegowanych i
ustugodawcow.

Komisja zidentyfikowata niepokojgce kwestie zwigzane z
praktycznym stosowaniem przepisow dyrektywy 2018/957 do
delegowanych pracownikéw tymczasowych. Problemami tymi
mogtby sie zajac¢ Europejski Urzad ds. Pracy, w Scistej wspot-
pracy z panstwami cztonkowskimi, tak aby zapewni¢ skutecz-
niejszg i szerzej zakrojong wspoitprace transgraniczng oraz
dziatania w zakresie egzekwowania przepiséw ukierunkowa-
ne na prace tymczasowaq. Partnerzy spoteczni mogliby row-
niez rozwazy¢ wspieranie dziatan inspektoratéw pracy.

Ponadto panstwa cztonkowskie mogtyby przeprowadzaé
przeglady istniejgcego prawodawstwa i jego wdrazania na
szczeblu krajowym lub wprowadzi¢, z pomocg Europejskiego
Urzedu ds. Pracy, ustugi wsparcia dla agenciji pracy tymcza-
sowej i przedsiebiorstw uzytkownikow w zakresie stosowania
przepisow o delegowaniu.

Oprécz tego w odniesieniu do pracownikéw delegowanych
bedacych obywatelami panstw trzecich Europejski Urzad ds.
Pracy mogiby odegra¢ kluczowa role w utatwianiu dostepu
do informacji i wspieraniu panstw cztonkowskich dzieki za-
ciesnieniu transnarodowej wspotpracy miedzy krajowymi
organami odpowiedzialnymi za egzekwowanie przepisow*.

Biorgc pod uwage gtéwne wnioski i dalsze dziatania
przedstawione wyzej, KE nie widzi na tym etapie potrzeby
proponowania zmian ani w dyrektywie 2018/957, ani w dy-
rektywie 96/71/WE.

4. PODSUMOWANIE

Akcesja Polski do UE z dniem 1 maja 2004 r. umozliwita
swobodny przeptyw obywateli polskich do krajow cztonkow-
skich Wspdlnoty, z czego Polacy w duzym stopniu korzysta-
ja, a przemieszczajg sie gtéwnie z powodu aktywnosci eko-
nomicznej, ale réwniez w innych celach.

Ze swobody $wiadczenia ustug i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, a w najwiekszym stopniu z instytucji prawa do
delegowania pracownikow korzystajg takze polscy przedsie-
biorcy. Delegowanie jest wyjgtkiem od zasady ogdlnej — tam,
gdzie pracujemy, tam ptacimy podatki i sktadki na ubezpie-
czenia spoteczne. Delegowanie daje mozliwos¢ optacania
sktadek w kraju, z ktérego pochodzimy, a uzyskiwania docho-
dow z aktywnosci ekonomicznej w kraju, w ktérym pracujemy.
To niebagatelna kwestia, zwtaszcza w obliczu nadal dos¢
istotnych réznic ekonomicznych (uzyskiwanych dochodoéw z

pracy).



Aktywnos¢ ekonomiczna podejmowana w réznych krajach
cztonkowskich UE wptywa na budowanie w systemach za-
bezpieczenia spotecznego uprawnien do swiadczen krétko-
okresowych (zasitkowych) w okresie pobytu i pracy, jak
réwniez na budowanie kapitatu emerytalnego na przysztosc.
Kazdy bowiem okres ubezpieczenia spotecznego jest czescig
catego kapitatu emerytalnego w momencie, kiedy spetnimy
warunki nabycia prawa do emerytury. To zapewnia nam ko-
ordynacja systemow zabezpieczenia spotecznego, ktéra
Polska stosuje do wszystkich obywateli UE*".

Polskie instytucje zabezpieczenia spotecznego zbudowa-
ty bardzo dobrg relacje z unijnymi instytucjami zabezpiecze-
nia spotecznego we wszystkich krajach cztonkowskich UE,
co utatwia stosowanie przepiséw prawa koordynacyjnego.
Pomaga to réwniez w przekazywaniu informacji i danych
poszczegoélnych obywateli przemieszczajgcych sie w UE.

Z wnioskow ptyngcych z 20-letniej bytnosci Polski w UE
wynika, ze na poprawe stosowania przepiséw koordynacyj-
nych korzystnie wptywajg procesy digitalizacji i cyfryzacji oraz
lepsze wykorzystanie baz danych, bedacych w posiadaniu
panstw cztonkowskich UE.

Nalezy zatem kontynuowacé, pogtebiac i rozwijac te pro-
cesy, ktére pomagajg obywatelom UE w realizacji ich podsta-
wowych praw zwigzanych ze swobodnym przemieszczaniem
sig, mieszkaniem w innym kraju i budowaniem swojego zycia
zawodowego i spotecznego. Trzeba takze regularnie anali-
zowac stosowanie przepiséw o swobodnym przemieszczaniu
sie obywateli UE, w tym dotyczgcych delegowania, aby byty
one skuteczne i dawaty realng ochrone wszystkim uprawnio-
nym.

Przypisy

' Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady i Euro-
pejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego dotyczace stosowania
i wykonywania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/957 z dnia 28 czerwca 2018 r. zmieniajgcej dyrektywe 96/71/WE
dotyczgcg delegowania pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug,
COM (2024) 320 final, Bruksela, dnia 30.04.2024, https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=COM:2024:320:FIN, dostep:
29.11.2024.

2 Traktat z Maastricht (oficjalnie: Traktat o Unii Europejskiej, wersja
skonsolidowana Dz. Urz. UE C 202 z 7.06.2016, s. 13, dalej: TUE)
ustanowit UE. Jest to umowa miedzynarodowa parafowana dnia
11 grudnia 1991 r., podpisana dnia 7 lutego 1992 r. w Maastricht w
Holandii. TUE wszedt w zycie z dniem 1 listopada 1993 r. po referen-
dach przeprowadzonych w 12 krajach cztonkowskich.

3 Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkéw ich
rodzin do swobodnego przemieszczania sie i pobytu na terytorium
panstw cztonkowskich, zmieniajgca rozporzgdzenie (EWG) nr 1612/68
i uchylajgca dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG,
73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG
i 93/96/EWG, Dz. Urz. WE L 158 z 30.04.2004, s. 77, Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 5, s. 46, dalej: dyrektywa
2004/38/WE.

4 G. Uscinska, M. Zukowski, Konsekwencje integracji europejskiej
dla polityki spotecznej, w: Stulecie polskiej polityki spotecznej 1918-
2018, red. E. Bojanowska, M. Grewinski, M. Rymsza, G. Uscinska,
Warszawa 2018, s. 487-505.

5  G. Uscinska, Zabezpieczenie spoteczne osob korzystajgcych z prawa
do swobodnego przemieszczania sie w Unii Europejskiej, Warszawa
2013.

& Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana),
Dz. Urz. UE C 202 z 7.06.2016, s. 47, dalej: TFUE.
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr492/2011 z
dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie swobodnego przeptywu pracownikéw
wewnatrz Unii, Dz. Urz. UE L 141 z 27.05.2011, s. 1.
Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/589 z
dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie europejskiej sieci stuzb zatrudnie-
nia (EURES), dostgpu pracownikéw do ustug w zakresie mobilnosci
i dalszej integracji rynkdéw pracy oraz zmiany rozporzadzen (UE)
nr492/2011i (UE) nr 1296/2013, Dz. Urz. UE L 107 z 22.04.2016, s.
1.

Dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
16 grudnia 1996 r. dotyczaca delegowania pracownikdw w ramach
Swiadczenia ustug, Dz. Urz. WE L 18 2 21.01.1997, s. 1, Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 2, s. 431, dalej: dyrektywa
96/71/WE.

Dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
7 wrze$nia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych,
Dz. Urz. UE L 255 z 30.09.2005, s. 2.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/54/UE z dnia
16 kwietnia 2014 r. w sprawie $rodkéw utatwiajgcych korzystanie z
praw przyznanych pracownikom w kontekscie swobodnego przeptywu
pracownikow, Dz. Urz. UE L 128 z 30.04.2014, s. 8-14.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/67/UE z dnia
15 maja 2014 r. w sprawie egzekwowania dyrektywy 96/71/WE
dotyczgcej delegowania pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug,
zmieniajgca rozporzgdzenie (UE) nr 1024/2012 w sprawie wspotpracy
administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany informaciji na
rynku wewnetrznym (,rozporzadzenie w sprawie IMI”), Dz. Urz. UE
L 159 z 28.05.2014, s. 11, dalej: dyrektywa 2014/67/UE.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/957 z dnia
28 czerwca 2018 r. zmieniajgca dyrektywe 96/71/WE dotyczagcg de-
legowania pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug, Dz. Urz. UE L
173 2 9.07.2018, s. 16, dalej: dyrektywa 2018/957.

G. Uscinska, Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci
w sprawach swobodnego przeptywu pracownikéw, ,Zabezpieczenie
Spoteczne. Teoria, Prawo, Praktyka. Zeszyty Naukowe Zaktadu Za-
bezpieczenia Spotecznego IPS UW” 2015, nr 4, s. 84-90.

G. Uscinska, Delegowanie pracownikéw w prawie Unii Europejskiej.
Ocena i zagrozenia w kontek$cie nowej dyrektywy w sprawie de-
legowania pracownikoéw, ,Polityka Spoteczna” 2018, nr 5-6, s. 1-8
oraz tejze, Delegowanie pracownikéw w prawie Unii Europejskiej.
Proponowane zmiany, ocena i zagrozenia w przepisach o koordynacji
systemow zabezpieczenia spotecznego, ,Polityka Spoteczna” 2018,
nr7,s.1-8.

G. Uscinska, Zabezpieczenie spoteczne z perspektywy 10 lat w Unii
Europejskiej. Ustawodawstwo wtasciwe, ,Polityka Spoteczna” 2014,
nr8,s. 1-8.

Sprawozdanie Komisji..., dok. cyt.

Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w
zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, tekst
jednolity Dz.U. z 2024 r. poz. 167 ze zm.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1231/2010
z dnia 24 listopada 2010 r. rozszerzajgce rozporzadzenie (WE)
nr 883/2004 i rozporzgdzenie (WE) nr 987/2009 na obywateli panstw
trzecich, ktérzy nie sg jeszcze objeci tymi rozporzgdzeniami jedynie
ze wzgledu na swoje obywatelstwo, Dz. Urz. UE L 344 z 29.12.2010,
s. 1, dalej: rozporzadzenie nr 1231/2010.

Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie mini-
malnych standardéw przyznawania tymczasowej ochrony na wypa-
dek masowego naptywu wysiedlencow oraz srodkéw wspierajacych
rébwnowage wysitkow miedzy panstwami cztonkowskimi zwigzanych z
przyjeciem takich oséb wraz z jego nastepstwami, Dz. Urz. WE L 212
z7.08.2001, s. 12, Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 19,
t. 4,s.162.

Wyrok TSUE z dnia 24 stycznia 2019 r. w sprawie C-477/17 Raad
van bestuur van de Sociale verzekeringsbank v. D. Balandin i in.,
ECLI:EU:C:2019:60, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/
TXT/?uri=CELEX:62017CJ0477, dostep: 29.11.2024.

Dz. Urz. WE L 166 z 30.04.2004, s. 1, Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 5, t. 5, s. 72.

Zob. Sprawozdanie Komisji..., dok. cyt.

Commission Staff Working Document Accompanying the document
Report from The Commission to The European Parliament, The Coun-
cil and The European Economic and Social Committee on the applica-
tion and implementation of Directive (EU) 2018/957 of the European
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Parliament and of the Council of 28 June 2018 amending Directive
96/71/EC concerning the posting of workers in the framework of the
provision of services {COM (2024) 320 final}, Brussels, 30.04.2024,
SWD (2024) 320 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX:52024SC0320, dostep: 2.12.2024, dalej: document
roboczy.

Art. 2 ust. 2 dyrektywy 2018/957.

European Labour Authority, Report on the cooperation practices,

possibilities and challenges between Member States — specifically

in relation to the posting of third-country nationals (Sprawozdanie

w sprawie praktyk, mozliwosci i wyzwan zwigzanych ze wspotpraca

miedzy panstwami cztonkowskimi, w szczegolnosci w odniesieniu

do delegowania obywateli panstw trzecich), Final Report, ELA/2022/

RS/027/ELA.306-2021/TITLE 3/2.2, February 2023, https://www.ela.

europa.eu/sites/default/files/2023-04/ela-report-posting-third-coun-

try-nationals.pdf, dostep: 2.12.2024, dalej: raport ELA. Zob. réwniez

European Commission, Employment and social developments in

Europe 2023 (Zatrudnienie i sprawy spoteczne w Europie w 2023 r.),

https://data.europa.eu/doi/10.2767/089698, dostep: 2.12.2024.

KE gromadzita réwniez informacje na temat stosowania i wykonania

dyrektywy 2018/957 z innych zrodet, takich jak:

1) sie¢ ekspertow prawnych MoveS (sie¢ niezaleznych ekspertéw
prawnych w dziedzinie mobilno$ci wewnatrzunijnej, finansowana
przez KE; obejmuje wszystkie 27 panstw cztonkowskich UE, a
takze Islandie, Liechtenstein, Norwegie i Szwajcarie. Autorka
nalezy do tej sieci ekspertow);

2) Komitet Ekspertéw ds. Delegowania Pracownikéw (Expert Com-
mittee on Posting of Workers — ECPW) — sprawozdanie podgrupy
ds. transpozycji dyrektywy 2018/957 (Report of the subgroup
on the transposition of Directive (EU) 2018/957, Report to the
Committee of Experts on Posting of Workers [ECPW], May 2020,
https://ec.europa.eu/social/BlobServiet?docld=22913&langld=en,
dostep: 2.12.2024);

3) Study supporting the Monitoring of the Posting of Workers Direc-
tive 2018/957/EU and of the Enforcement Directive 2014/67/
EU. The situation of temporary cross-border mobile workers and
workers in subcontracting chains (badanie wspierajgce monitoro-
wanie dyrektywy 2018/957 i dyrektywy 2014/67/UE; zostato ono
przygotowane dla KE, lecz odzwierciedla ono jedynie poglady
autorow, a KE nie ponosi odpowiedzialnosci za zadne konse-
kwencje wynikajace z ponownego wykorzystania tej publikacji;
https://data.europa.eu/doi/10.2767/531736, dostep: 2.12.2024,
dalej: badanie wspierajace).

KE zebrata réwniez opinie panstw cztonkowskich i partneréw spo-

tecznych za pomocg kwestionariusza rozestanego przez Europejski

Urzad ds. Pracy (European Labour Authority — ELA).

Zob. pkt 3.1.1.3 sprawozdania podgrupy ds. transpozycji dyrektywy

2018/957, dok. cyt.

Prawie wszystkie panstwa cztonkowskie wtgczyty do swojego prawa

krajowego przepisy dyrektywy 2018/957 dotyczgce agencji pracy

tymczasowej w sytuacji podwéjnego lub tancuchowego delegowania.

Niektére panstwa cztonkowskie (Stowacja, Wegry) nie zezwalajg

przedsiebiorstwom uzytkownikom na przydzielanie pracownikow

tymczasowych innemu pracodawcy.

Zob. pkt 3.1.1.4.3. dokumentu roboczego. Stwierdzono w nim, ze 14

panstw cztonkowskich, ktére udzielity odpowiedzi na kwestionariusz

dotyczacy wdrazania dyrektywy 2018/957, uwaza, ze sytuacja pra-
cownikéw delegowanych poprawita sie po zastgpieniu ,minimalnych
stawek ptacy” ,wynagrodzeniem”.

Tamze.

Niektére zainteresowane strony, z ktérymi przeprowadzono wywia-

dy w konteks$cie badania wspierajgcego monitorowanie dyrektywy

2018/957 i dyrektywy 2014/67/UE, zwracaty uwage na te kwestie,

w szczegodlnosci na wyzwania stojgce przed pracodawcami i agen-

cjami pracy tymczasowej. Zob. pkt 8.1.3. badania wspierajgcego,

a takze pkt 3.1.1.4.3. dotyczacy wynagrodzen w dokumencie

roboczym.

Zob. pkt 3.1.1.4.5. dokumentu roboczego, dotyczacy w szczegolnosci

opinii zainteresowanych stron, w tym organizacji pracodawcow.

Te dwa wyjatki dotycza:

1) procedur, formalnosci i warunkéw zawierania i rozwigzywania
umoéw o prace, w tym klauzul o zakazie konkurenciji, oraz

2) uzupetniajgcych pracowniczych programéw emerytalnych.

%  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/104/WE z dnia
19 listopada 2008 r. w sprawie pracy tymczasowej, Dz. Urz. UE L
327 2 5.12.2008, s. 9, dalej: dyrektywa 2008/104/WE.

%  Zob. Sprawozdanie Komisiji..., dok. cyt.

37 Zob. pkt 3.1.1.4.8. dokumentu roboczego.

% Wyrok TSUE z dnia 9 sierpnia 1994 r. w sprawie C-43/93 Ray-
mond Vander Elst v. Office des migrations internationales, EC-
LI:EU:C:1994:310, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/
TXT/?uri=CELEX:61993CJ0043 (ang.), dostep: 2.12.2024.

% Zob. pkt 2.2.1. raportu ELA.

40 Zob. pkt 6.5.2. badania wspierajgcego, a takze pkt 3.1. raportu ELA.

41 Zob. pkt 6.5.2. badania wspierajgcego.

42 Tamze, pkt 8.5.

4 Zob. pkt 3.1. raportu ELA.

4 Zob. w szczegolnosci pkt 3.4.2. raportu ELA.

4 Potencjalne dalsze dziatania Europejskiego Urzedu ds. Pracy prze-
widziane w sprawozdaniu wchodzg w zakres jego mandatu, pole-
gajacego na wspieraniu panstw cztonkowskich i KE w skutecznym
stosowaniu i egzekwowaniu prawa UE zwigzanego z mobilnoscig
pracownikow w catej UE.

46 Zob. sekcja 5.2. dokumentu roboczego.

47 G. Uscinska, Koordynacja systeméw zabezpieczenia spotecznego
Jjako instrument realizacji ochrony socjalnej 0oséb korzystajacych ze
swobody przemieszczania sig, ,Zabezpieczenie Spoteczne. Teoria,
Prawo, Praktyka” 2019, nr 9, s. 9-19.
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