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Streszczenie

W artykule poruszono tematyke opodatkowania VAT' udostepniania kortow tenisowych, z uwzglednieniem dyrek-
tywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej?
oraz Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug (dalej: PKWiU)3. Skupiono sie na roznicach miedzy najmem nierucho-
mosci a udostepnieniem infrastruktury sportowej, oparto sie przy tym na orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej (dalej: TSUE) i polskich sadéw administracyjnych. Wykazano, ze ustugi te powinny by¢ opodat-
kowane jednolita stawka VAT wynoszaca 8%, niezaleznie od statusu prawnego uzytkownikéw, poniewaz charakter
ustugi pozostaje niezmienny bez wzgledu na cel jej wykorzystania. Udostepnienie kortow tenisowych traktowane
jest jako ustuga zwigzana z dziatalnoscia obiektéw sportowych, niezaleznie od tego, kto z nich korzysta.

Stowa kluczowe: VAT, tenis, ustugi, podatek, sport.

Abstract

The article addresses the taxation of tennis court rentals in the context of VAT, considering the EU Directive
2006/112/EC and the Polish Classification of Goods and Services (PKWil). It focuses on the differences between
property leasing and providing access to sports infrastructure, based on the case law of the Court of Justice of
the European Union and Polish administrative courts. It has been demonstrated that these services should be
taxed at a uniform VAT rate of 8%, regardless of the legal status of the users, as the nature of the service remains
unchanged regardless of its intended use. Providing access to tennis courts is considered a service related to

the operation of sports facilities, regardless of who uses them.
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1. UWAGI WSTEPNE

W niniejszym artykule przeprowadzono analize problema-
tyki opodatkowania VAT udostepniania kortéw tenisowych.
Przedstawione zostaty kluczowe regulacje prawne na pozio-
mie zaréwno unijnym, jak i krajowym, dotyczgce zastosowa-
nia obnizonej stawki VAT do ustug zwigzanych z dziatalno$cia
obiektéw sportowych. Szczegdlna uwaga zostata poswiecona
interpretacji przepisow dyrektywy 2006/112/WE oraz ich im-
plementacji w polskim systemie prawnym, w szczegolnosci
w odniesieniu do PKWiU.

Zasadniczym celem artykutu jest zatem zbadanie, czy
stawka VAT na ustugi udostepniania kortu tenisowego powin-
na by¢ zréznicowana w zaleznosci od statusu prawnego
uzytkownika kortu.

2. RAMY PRAWNE

Zgodnie z art. 98 dyrektywy 2006/112/WE panstwa czton-
kowskie mogg stosowac stawki obnizone do dostaw towarow
lub $wiadczenia ustug, ujetych w maksymalnie 24 punktach
w zatgczniku 11

W ww. zatgczniku Ill, zawierajgcym ,Wykaz dostaw towa-
row i swiadczenia ustug, do ktérych zastosowa¢ mozna
stawki obnizone i zwolnienie z prawem do odliczenia VAT, o

ktérym mowa w art. 98", w pkt 13 ujeto ,wstep na imprezy
sportowe lub dostep do transmisji strumieniowej na zywo z
tych imprez lub obie te ustugi; korzystanie z obiektéw spor-
towych oraz oferowanie zaje¢ sportowych lub fizycznych
réwniez w przypadku transmisji strumieniowej na zywo”.

Ustawodawca krajowy, implementujgc ustalenia przywo-
tanej dyrektywy, w zatgczniku nr 3 do ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towardw i ustug*, okreslajgcym ,Wykaz
towarow i ustug opodatkowanych stawkag podatku w wysoko-
$ci 8%”, w poz. 55 wskazat grupowanie PKWiU 93.11.10.0
,Ustugi zwigzane z dziatalnos$cig obiektéw sportowych”.

Do celéw opodatkowania podatkiem od towardéw i ustug
w zakresie $wiadczonych ustug nalezy stosowaé PKWiU
wprowadzong rozporzgdzeniem z dnia 4 wrzesnia 2015 .

3. DZIAL 68 PKWIU ,USLUGI ZWIAZANE Z OBSLUGA
RYNKU NIERUCHOMOSCI”

Sekcja L PKWiU obejmuje ,Ustugi zwigzane z obstugag
rynku nieruchomosci”. W ramach tej sekcji mieszczg sie:
1) kupno i sprzedaz nieruchomosci na wiasny rachunek,
2) wynajem i obstuga nieruchomosci wtasnych lub dzierza-
wionych,
3) ustugi agencji nieruchomosci,



4) ustugi zarzadzania nieruchomosciami $wiadczone na
zlecenie (wlgczajgc ustugi w zakresie wyceny).

Sekcja ta zawiera m.in. dziat 68 ,Ustugi zwigzane z ob-
stugg rynku nieruchomosci”.

Zgodnie z wyjasnieniami do PKWiU® dziat ten obejmuje:
1) ustugi wynajmujgcych, agentow i/lub makleréw w zakresie:

kupna lub sprzedazy nieruchomosci, wynajmowania nie-

ruchomos$ci oraz pozostate ustugi zwigzane z nierucho-
mosciami, takie jak: wycena nieruchomosci; ustugi te
mogg by¢é prowadzone na wtasnej lub dzierzawionej
nieruchomosci lub na zlecenie;

2) realizacje projektéw budowlanych, na uzytek wtasny lub
na wynajem;

3) zarzadzanie nieruchomosciami®.

Zgodnie z zasadami metodycznymi PKWiU, zamieszczo-
nymi w zatgczniku do rozporzgdzenia z dnia 4 wrzesnia
2015 r., wynajem na podstawie umowy najmu catosci lub
czesci obiektu sportowego (kortéw do gry w tenisa, torow
basenu sportowego i niecki rekreacyjnej) na okreslony czas,
np. klubom sportowym, podmiotom gospodarczym lub innym
jednostkom organizacyjnym oraz osobom fizycznym na cele
ich dziatalnos$ci, miesci sie w grupowaniu PKWiU 68.20.12.0
Wynajem i obstuga nieruchomosci niemieszkalnych wiasnych
lub dzierzawionych”.

4. DZIAL 93 PKWIU ,,USLUGI ZWIAZANE ZE
SPORTEM, ROZRYWKA | REKREACJA”

Sekcja R PKWiU ,Ustugi kulturalne, rozrywkowe, sporto-
we i rekreacyjne” obejmuje szeroki zakres ustug kulturalnych,
rozrywkowych i rekreacyjnych, wtgczajac ustugi $wiadczone
przez artystdbw wykonawcow, muzea, biblioteki i archiwa,
ustugi zwigzane z grami losowymi i zaktadami wzajemnymi,
ustugi zwigzane ze sportem, rozrywkg i rekreacjg.

Sekcja ta zawiera dziat 93 ,Ustugi zwigzane ze sportem,
rozrywka i rekreacjg”. Zgodnie z wyjasnieniami do PKWiU
dziat ten obejmuje ustugi w zakresie rekreacji, rozrywki i
sportu, z wytgczeniem dziatalno$ci muzedw, ochrony miejsc
historycznych, dziatalnos$ci ogrodéw botanicznych i zoologicz-
nych oraz rezerwatow przyrody, dziatalnosci w zakresie gier
losowych i zaktadéw wzajemnych.

Dziat ten nie obejmuje natomiast ustug zwigzanych z
wystawianiem sztuk dramatycznych, musicali oraz pozostatej
dziatalnosci artystycznej, takiej jak: produkcja przedstawien
teatralnych na zywo, koncertéw, przedstawien operowych,
baletowych i pozostatych produkcji scenicznych, sklasyfiko-
wanych w odpowiednich grupowaniach dziatu 907.

Klasa PKWiU 93.11 ,Ustugi zwigzane z dziatalnoscig
obiektéw sportowych” zawiera grupowanie 93.11.10.0 ,Ustu-
gi zwigzane z dziatalnoscig obiektow sportowych”, ktére
obejmuje:

1) ustugi zwigzane z dziatalno$cig obiektow sportowych na
otwartym powietrzu lub halowych obiektéw sportowych,
takich jak: stadiony i areny sportowe, lodowiska, baseny,
boiska sportowe, pola golfowe, tory do gry w kregle, kor-
ty tenisowe, ujezdzalnie itp.;

2) ustugi zwigzane z dziatalnoscig torow wyscigowych dla
samochodow, pséw i koni;

3) ustugi zwigzane z organizowaniem i przeprowadzaniem
imprez sportowych dla sportowcéw zawodowych lub

amatoréow z wykorzystaniem wtasnych, otwartych lub

zamknietych obiektow sportowych.

Grupowanie to nie obejmuje:

1) ustug zwigzanych z dziatalnos$cig wyciggéw narciarskich,
sklasyfikowanych w 49.39.20.0;
2) ustug zarzadzania nieruchomosciami niemieszkalnymi

Swiadczonych na zlecenie, sklasyfikowanych w 68.32.13.0;
3) wypozyczania i dzierzawy sprzetu rekreacyjnego i spor-

towego, sklasyfikowanych w 77.21.10.0;

4) ustug $wiadczonych w centrach fitness, sklasyfikowanych

w 93.13.10.0;

5) ustug zwigzanych z dziatalnoscig parkéw rekreacyjnych i
plaz, sklasyfikowanych w 93.29.11.0.

Analiza grupowania PKWiU 93.11.10.0 ,Ustugi zwigzane
z dziatalno$cig obiektéw sportowych” wskazuje, ze obejmu-
je ono czynnosci majgce zwigzek z dziatalnoscig obiektéw
sportowych. Jednoczes$nie trudno jednoznacznie stwierdzic,
ktére ustugi takim zwigzkiem sie charakteryzujg, a ktore
odbiegajg od istoty i celu funkcjonowania obiektéw sporto-
wych.

Zgodnie ze wspomnianymi zasadami metodycznymi
PKWiU ustugi udostepniania kortéw do gry w tenisa, torow
basenu sportowego i niecki rekreacyjnej osobom fizycznym
na zasadzie wykupienia przez nie np. karnetu, biletu wstepu
czy tez ustugi udostepniania tych obiektéw podmiotom go-
spodarczym lub innym jednostkom organizacyjnym, ktére
wykupujg wstep dla swoich pracownikéw lub cztonkéw w celu
korzystania zgodnie z charakterem obiektu — niezaleznie od
tego, czy celem wstepu jest rekreacja, czy uprawianie sportu
— mieszczag sie w grupowaniu PKWiU 93.11.10.0 ,Ustugi
zwigzane z dziatalnoscig obiektéw sportowych”.

5. REGULACJE KRAJOWE

Wojewoddzki Sgd Administracyjny (dalej: WSA) w Gliwicach
w wyroku z dnia 5 maja 2022 r. stwierdzit, ze: ,[...] grupowa-
nie PKWiU 93.11.10.0 «Ustugi zwigzane z dziatalnoscig
obiektow sportowych» obejmuje ustugi polegajgce na udo-
stepnianiu obiektu sportowego lub jego czesci (np. catosci
lub czesci hali sportowej) — nie tylko osobom fizycznym lub
podmiotom gospodarczym, na zasadzie wykupienia biletu
wstepu (np. karnetéw, biletébw wstepu zakupionych przez
pracodawcow dla swoich pracownikow) uprawniajgcego do
korzystania z obiektu zgodnie z jego charakterem, niezalez-
nie czy celem wstepu jest uprawianie sportu czy rekreacja,
ale réwniez innym podmiotom [...] na podstawie zawartej
umowy cywilnoprawnej (rezerwacyjnej)”®.

W przypadku, gdy wtasciciel udostepnia nieruchomosé
lub jej czes¢, ale jednoczes$nie kontroluje dostep do obiektu,
zapewnia zarzad, nadzor, konserwacje, utrzymanie, sprzgta-
nie, takie udostepnienie ma charakter ograniczony w czasie,
a umowa przyznaje wtascicielowi okreslone prawa, woéwczas
mozna moéwic¢, co do zasady, o ustudze obejmujgcej udziele-
nie dostepu do nieruchomosci, a nie o najmie nieruchomosci.
Podstawowym kryterium rozréznienia pomiedzy tymi dwoma
rodzajami ustug bedzie zatem rola, jakg petni wtasciciel nie-
ruchomosci oraz zastrzezenie w umowie przystugujgcych mu
okreslonych uprawnien. Bardziej aktywna rola witasciciela
nieruchomosci oraz przystugujgce mu prawa pozwalajg na
uznanie, ze wykonywane przez niego $wiadczenie stanowi



ustuge inng niz najem nieruchomosci. Co sie natomiast tyczy
dtugosci okresu korzystania z przedmiotowych obiektow,
ktéra stanowi istotny element umowy najmu, to w przypadku
umoéw udostepniania, jest ona ograniczona, a samo korzysta-
nie ma charakter czasowy i sezonowy™.

Pojecie umowy najmu zostato zdefiniowane w art. 659 § 1
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny'®. Przez
umowe najmu wynajmujgcy zobowigzuje si¢ oddac¢ najemcy
rzecz do uzywania przez czas oznaczony lub nieoznaczony,
a najemca zobowigzuje sie ptaci¢ wynajmujgcemu umowiony
Czynsz.

6. REGULACJE UNIJNE

TSUE w wyroku z dnia 22 stycznia 2015 r. w sprawie
C-55/14 Régie communale autonome du stade Luc Varenne
v. Etat belge' wyraznie przedstawit réznice miedzy najmem
nieruchomosci a jej udostepnieniem. Podkreslit, ze kluczowg
cechg ,najmu nieruchomosci” w rozumieniu art. 13 czes¢ B
lit. b szostej dyrektywy Rady z dnia 17 maja 1977 r. w spra-
wie harmonizacji ustawodawstw Panstw Cztonkowskich w
odniesieniu do podatkéw obrotowych — wspdlny system
podatku od wartosci dodanej: ujednolicona podstawa wy-
miaru podatku (77/388/EWG)'? jest przyznanie jednej ze
stron prawa do zajmowania nieruchomosci przez okreslony
czas i za wynagrodzeniem, z wytgczeniem korzystania z tej
nieruchomosci przez inne osoby'. Aby transakcja byta
uznana za najem nieruchomosci, muszg by¢ spetnione
wszystkie warunki, w tym przyznanie najemcy prawa do
zajmowania nieruchomosci przez okreslony czas w zamian
za czynsz.

TSUE w wyroku z dnia 18 stycznia 2001 r. w sprawie
C-150/99 Svenska staten v. Stockholm Lindépark AB i Stoc-
kholm Lindépark AB v. Svenska staten' stwierdzit, ze prowa-
dzenie pola golfowego wigze sie nie tylko z biernym udostep-
nieniem terenu, ale réwniez z wieloma dziataniami handlo-
wymi, takimi jak nadzér, zarzgdzanie, konserwacja i udostep-
nianie udogodnien. W zwigzku z tym najem pola golfowego
rzadko stanowi przewazajgca czes¢ swiadczenia®. W rozpa-
trywanej sprawie natomiast chodzi o ,zbiorowe” korzystanie
z infrastruktury stadionu pitkarskiego przez klub, co ma
charakter powtarzalny i czesto wytgczny w ustalone dni.
Ponadto obowigzki wynajmujgcego wynikajg z koniecznosci
zarzadzania infrastrukturg sportowa przeznaczong do orga-
nizacji duzych wydarzen'®.

TSUE doszedt do wniosku, ze w niniejszej sprawie brak
wyjatkowych okolicznosci pozwalajgcych uznaé korzystanie
z boiska pitkarskiego za najem nieruchomosci'’. Zamiast tego
podmiot wiadczy bardziej ztozong ustuge, obejmujgca nad-
z6r nad obiektami sportowymi, zarzgdzanie nimi, ich utrzy-
manie i sprzatanie’®. Stata obecnos$¢ personelu recepcyjnego
w obiektach sportowych sugeruje, ze rola tego podmiotu jest
bardziej aktywna niz w przypadku zwyktego najmu’®. Ustugi
zarzadzania, konserwacji i sprzgtania sg niezbedne do utrzy-
mania obiektdw w stanie zdatnym do uzytkowania zgodnie z
ich przeznaczeniem, co jest wymagane przez przepisy spor-
towe?.

TSUE zaznaczyt rowniez, ze okres korzystania z obiektu,
cho¢ moze by¢ ograniczony, nie powinien by¢é wytacznie
sporadyczny i czasowy?'.

7. WNIOSKI

W interpretacji indywidualnej z dnia 3 czerwca 2024 r.2
Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej btednie zastosowat
przepisy ustawy z dnia 11 marca 2004 r.

Ustuga udostepnienia kortéw tenisowych zaréwno osobom
fizycznym, jak i przedsigbiorcom polega na zapewnieniu
dostepu do infrastruktury sportowej, ktora jest przeznaczona
do uprawiania tenisa. Uzytkownicy korzystajg z tej samej
infrastruktury sportowej bez wzgledu na swoj status prawny
czy cel uzytkowania. Charakter ustugi nie zmienia sie w za-
leznosci od tego, czy korzysta z niej osoba fizyczna, czy
przedsiebiorca. Wszystkie podmioty korzystajg z kortéw w
celu gry w tenisa, co obejmuje rezerwacje kortu, korzystanie
z szatni, tazienek i sprzetu sportowego. To, czy gra jest re-
kreacyjna, czy tez stuzy do celéw szkoleniowych w ramach
dziatalnosci gospodarczej, nie wptywa na rodzaj $wiadczonej
ustugi. Orzecznictwo sgdowe i interpretacje podatkowe wska-
zujg, ze klasyfikacja ustugi powinna by¢ oparta na jej charak-
terze, a nie na celu jej wykorzystania przez uzytkownika. Jak
wskazalt WSA w Gliwicach w cytowanym wyroku z dnia 5 maja
2022 r.%, udostepnienie obiektéw sportowych nie jest tozsa-
me z najmem nieruchomosci i powinno by¢ traktowane jako
ustuga zwigzana z dziatalnoscig obiektéw sportowych bez
wzgledu na to, kto jest odbiorcg tej ustugi (podobnie wypo-
wiedziat sie TSUE w przywotanym wyroku w sprawie Régie
communale autonome du stade Luc Varenne).

Ustugi zwigzane z dziatalnoscig obiektéw sportowych,
takie jak udostepnienie kortéw tenisowych, sg opodatkowane
stawkg VAT 8%. Ta stawka ma zastosowanie wtedy, gdy
ustugobiorcami sg zaréwno osoby fizyczne, jak i przedsie-
biorcy, poniewaz kluczowe jest tu Swiadczenie ustugi sporto-
wej, a nie ma znaczenia cel jej wykorzystania. Ustuga powin-
na by¢ klasyfikowana w sposéb jednolity dla wszystkich
uzytkownikow.

Charakter ustugi udostepnienia kortéw tenisowych pozo-
staje zatem niezmienny, niezaleznie od tego, czy korzystajg
z niej osoby fizyczne, czy przedsiebiorcy. Klasyfikacja ustugi
powinna sie opierac na jej istotnych cechach i charakterysty-
ce, a nie na celu uzytkowania przez poszczegdlne grupy
odbiorcow.

Przypisy

' VAT - ang. value added tax (podatek od warto$ci dodanej).

2 Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, s. 1, ze zm., dalej: dyrekty-
wa 2006/112/WE.

3 Klasyfikacja wprowadzona na mocy rozporzgdzenia Rady Ministrow
z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobow
i Ustug (PKWiU), (Dz.U. poz. 1676 ze zm., dalej: rozporzadzenie z
dnia 4 wrzesnia 2015 r.).

4 Tekst jednolity Dz.U. z 2024 r. poz. 361, dalej: ustawa z dnia 11 marca
2004 r.

5 Gtéwny Urzad Statystyczny, Wyjasnienia do Polskiej Klasyfikacji
Wyrobéw i Ustug (PKWiU 2015), Warszawa 2016, https://stat.gov.pl/
Klasyfikacje/doc/pkwiu_15/pdf/wyjasnieniaPKWiU2015_10maj_int.
pdf, dostep: 5.07.2024.

6 Tamze, s. 467.

7 Tamze, s. 551.

8 | SA/GI 137/22, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/751D9ECC85,
dostep: 9.07.2024.

¢ Tamze.
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sprawie Régie communale autonome du stade Luc Varenne.
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