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Streszczenie

Po wybuchu pandemii COVID-19 potrzeba znalezienia nowych zrédet dochodéw i zapobiezenia znacznemu wzro-

stowi obciazen panstw cztonkowskich z tytutu dochodéw wiasnych opartych na dochodzie narodowym brutto

(dalej: DNB) stata sie pilniejsza ze wzgledu na programy pomocowe Unii Europejskiej (dalej: UE) uruchomione w

celu finansowego wsparcia gospodarek panstw cztonkowskich. Poczatkowo chodzito przede wszystkim o zapew-

nienie sSrodkéw na utrzymanie miejsc pracy, dopiero stopniowe wychodzenie z pandemii dato jednak poczatek

programowi NextGenerationEU', ktéry uwzglednia potrzebe reform i inwestycji, aby odzyska¢ konkurencyjnos¢ i

stawié czota przysztym wyzwaniom, takim jak cyfrowa adaptacja i walka ze zmianami klimatycznymi.

Celem opracowania jest ocena koniecznosci wprowadzenia nowych zrédet dochodéw w budzecie UE z perspek-

tywy zapewnienia bezpieczenstwa finansowego realizowanych programéw wspdlnotowych. Celowi gtéwnemu

zostaly podporzadkowane nastepujgce pytania badawcze:

1) czy przedstawione przez Komisje Europejska (dalej: KE) nowe zrédta dochodéw beda wystarczajace do sfi-
nansowania pozyczki zaciggnietej w ramach programu NextGenerationEU?

2) kiedy nowe zréodta dochodéw powinny zosta¢ wprowadzone?

3) czy nowe zrédta dochodéw moga zastapi¢ sktadke opartag na DNB?

Do zastosowanych metod badawczych naleza: analiza aktéw prawnych instytucji UE, przeglad literatury przed-

miotu, porownanie danych odnoszacych sie do dochodéw unijnych na podstawie dokumentow KE.

Stowa kluczowe: dochody budzetu Unii Europejskiej, podatek zwigzany z dochodami z unijnego systemu handlu

uprawnieniami do emisji (dalej: system ETS)?, danina oparta na mechanizmie dostosowywania cen na granicach

z uwzglednieniem emisji dwutlenku wegla (dalej: CBAM)3, podatek od odpadéw opakowaniowych z tworzyw

sztucznych niepoddanych recyklingowi.

Abstract

Following the outbreak of the COVID-19, the need to find new sources of revenue and prevent a significant increase

in Member States’ GNI-based own revenue burden has become more urgent due to EU aid programmes launched

to financially support Member States’ economies. Initially, it was primarily about providing funds to maintain jobs,

but only the gradual recovery from the pandemic gave rise to the NextGenerationEU programme, which takes into

account the need for reforms and investments to regain competitiveness and face future challenges, including:

digital adaptation and the fight against climate change.

The aim of the study is to assess the need to introduce new sources of revenue in the European Union budget

from the point of view of ensuring financial security for the implemented Community programs. The following

research questions were subordinated to the main objective:

1. Will the new sources of revenue presented by the European Commission be sufficient to finance the loan
taken out under the NextGenerationEU programme?

2. When should new sources of revenue be introduced?

3. Can new sources of revenue replace the contribution based on gross national income?

The research methods used include the analysis of legal acts of European Union institutions, a review of the subject

literature and comparison of data relating to EU revenues based on documents of the European Commission.

Keywords: EU budget revenue, revenues from the EU Emissions Trading System, levy based on the carbon border

adjustment mechanism, levy on non-recyclable plastic packaging waste.



1. WPROWADZENIE

Budzet UE cechuje specyficzna konstrukcja strony docho-
dowej i wydatkowej wynikajgca z wtasciwosci funkcjonowania
UE jako organizacji miedzynarodowej. Zmiany historyczne
po stronie dochodéw byty konsekwencjg mozliwosci finanso-
wych panstw cztonkowskich, ich wizji rozwoju Wspdinot Eu-
ropejskich, potem UE, a przede wszystkim celéw wspdlnoto-
wych odzwierciedlonych m.in. w strukturze wydatkow.

Celem niniejszego opracowania jest odpowiedz na pyta-
nie, czy wprowadzenie nowych zrédet dochodéw w budzecie
UE jest niezbedne dla zapewnienia bezpieczenstwa finanso-
wego realizowanych programoéw wspolnotowych. Celowi
gtbwnemu zostaty podporzgdkowane nastepujgce pytania
badawcze:

1) czy przedstawione przez KE nowe zrédta dochodéw beda
wystarczajgce do sfinansowania pozyczki zaciggnietej w
ramach programu NextGenerationEU?

2) kiedy nowe zrédta dochodoéw powinny zosta¢ wprowadzo-
ne?

3) czy nowe zrédta dochodéw mogg zastgpi¢ sktadke opar-
tg na DNB?

Do zastosowanych metod badawczych nalezg: analiza
aktow prawnych instytucji UE, przeglad literatury przedmiotu,
poréwnanie danych odnoszacych sie do dochoddw unijnych
na podstawie dokumentéow KE.

Nowe dochody wtasne w budzecie UE mog3:

1) opierac sie na przepisach wiasciwych dla harmonizacji
lub zblizenia podatkéw krajowych niezbednych do funk-
cjonowania rynku wewnetrznego (art. 113, 115 TFUE*)
albo

2) sktadac sie ze srodkéw o charakterze fiskalnym, wprowa-
dzonych ze wzgledéw Srodowiskowych i energetycznych
(art. 192 ust. 2 i art. 194 ust. 3 TFUE).

Nastepnie wykorzystanie dochodéw z podatkéw zharmo-
nizowanych lub zblizonych lub ze $rodkéw o charakterze fi-
skalnym, istotnych dla polityki ochrony srodowiska lub polity-
ki energetycznej, musi mie¢ podstawy w decyzji w sprawie
zasobéw wiasnych zgodnie z art. 311 TFUE®.

2. KSZTALTOWANIE OBECNEJ STRUKTURY
DOCHODOW W BUDZECIE UE

Poczatkowe istnienie odrebnych wspolnot — Europejskiej
Wspolnoty Wegla i Stali (dalej: EWWiS), Europejskiej Wspol-
noty Gospodarczej (dalej: EWG) i Europejskiej Wspdlnoty
Energii Atomowej (dalej: EWEA) — skutkowato wspotistnieniem
odrebnych planéw finansowyché:

1) w Traktacie ustanawiajagcym Europejskg Wspodlnote Wegla
i Stali z 1951 r. (tzw. Traktat paryski) przewidziano budzet
administracyjny i budzet operacyjny dla EWWiS?,

2) w Traktatach rzymskich z 1957 r. ustanowiono jeden bu-
dzet dla EWG i dwa budzety dla EWEA — budzet admini-
stracyjny oraz budzet badan i inwestycjié.

W latach 60. i 70. XX w. doszto do stopniowej konsolida-
cji planow finansowych, bedacej wynikiem m.in. potgczenia
instytucji wspolnotowych i rozwoju dziatalnosci wspolnotowej.
W latach 1970-2002 wspdtistniaty dwa budzety: budzet ogdl-
ny i budzet operacyjny EWWiS. W protokole w sprawie skut-
kéw finansowych wygasniecia Traktatu ustanawiajgcego

Europejskg Wspolnote Wegla i Stali oraz w sprawie funduszu
badawczego wegla i stali, stanowigcym zatgcznik do Trakta-
tu nicejskiego®, przewidziano przeniesienie wszystkich akty-
wow i pasywow EWWiS na rzecz Wspolnoty Europejskiej oraz
wykorzystanie wartosci netto tych aktywéw i pasywoéw na
badania w sektorach zwigzanych z przemystem weglowym i
stalowym?.

Pierwotnie Traktat paryski przyznat EWWiS autonomie
finansowa. Jego art. 49 stanowit, ze: ,Wysoka Wtadza jest
uprawniona do pozyskiwania funduszy niezbednych do wy-
konywania swoich zadan poprzez natozenie optat na wydo-
bycie wegla i produkcje stali oraz zacigganie pozyczek”.
Dalsze postanowienia tego Traktatu, zawarte w art. 50 ust. 2,
okreslaty, jakie wydatki mozna ponie$¢ w ramach optat. Trak-
tat stanowit, ze optaty powinny by¢ naliczane co roku w od-
niesieniu do réznych produktéw wedtug ich sredniej warto$ci,
a ich stawka ,nie powinna przekraczac¢ 1%, chyba ze Rada
wyrazita na to zgode wiekszo$cig dwoch trzecich gtosow”.
Ponadto wedtug tego aktu ,sposob oceniania i pobierania
Srodkow zostanie okreslony ogdlng decyzjg Wysokiej Wtadzy
podjetg po konsultacji z Radg”.

W latach 1958-1970 budzet EWG i budzet Euratomu (a
od 1965 r. budzet administracyjny EWWIiS) byly finansowane
w ramach systemu sktadek panstw czionkowskich, o ktérych
decydowano corocznie na drodze jednomysino$ci. Na mocy
decyzji z dnia 21 kwietnia 1970 r. wprowadzono system do-
chodéw wtasnych budzetu ogdinego jako stopniowe ,zasta-
pienie wktadoéw finansowych panstw cztonkowskich”, ze
skutkiem od 1971 r. Dochody wtasne obejmowaty":

1) tradycyjne zasoby wiasne (cta, optaty rolne oraz optaty od
cukru i izoglukozy, przy czym po wdrozeniu do prawa UE
porozumien Rundy Urugwajskiej w sprawie wielostronne-
go handlu'? nie ma juz zadnej istotnej réznicy miedzy
ctami na produkty przemystowe i rolne);

2) dochody oparte na podatku od wartosci dodanej (wspdine
ustalenia dotyczace VAT™ byly wdrazane od 1979 r. w
miare postepow w harmonizacji podstawy opodatkowania
VAT).

Decyzja w sprawie zasobéw wiasnych, ktérej nie mozna
byto zmieni¢ bez osiggniecia jednomysinosci w Radzie, stwo-
rzyta w pewien sposéb stabilng podstawe finansowania UE.
Panstwa czlonkowskie wptacaty sktadki przejsciowe w celu
zréwnowazenia budzetu ogdlnego w latach 1971-1978, na-
stepnie niewielkie skfadki rezydualne w latach 1979-1981
oraz zaliczki o charakterze zwrotnym i bezzwrotnym w latach
1984 i 1985, zanim w 1988 r. wprowadzono ,réownowazgce”
dochody wtasne oparte na produkcie narodowym brutto (da-
lej: PNB) (obecnie DNB), majgce kluczowe znaczenie w catej
strukturze dochodéw budzetu UE'. Sktadke opartg na DNB
ustala sie w taki sposob, aby catkowite dochody budzetu UE
rownowazyty jego catkowite wydatki. Stopniowo stata sie
najwazniejszym i najwiekszym zrédtem finansowania budze-
tu UE. W konsekwencji dochody z tytutu VAT i DNB prezen-
towane sg jako sktadki krajowe, podczas gdy tradycyjne
dochody wiasne sg uwazane za bezposredni dochéd Wspdl-
noty’s.

Jak podkresla lvailo Kalfin, wprowadzenie skfadki opartej
na DNB to byt praktycznie powrét do finansowania krajowego,
ale w bardziej wyrafinowany sposob. Z biegiem czasu panstwa



cztonkowskie sprawity, ze wktad wyliczany na podstawie DNB
stat sie nieprzejrzysty wskutek stosowania mechanizmoéw
korekcyjnych do wktadéw krajowych’.

Opinie te potwierdza Anne Vitrey'’, piszac, ze decyzja z
1988 r. ponownie znacjonalizowata gtéwne Zrédto dochodoéw
UE i oddalita system od wiekszego wptywu Parlamentu Eu-
ropejskiego (dalej: PE) przez ustanowienie podwdjnej bloka-

dy — jednomysInosci panstw cztonkowskich i ratyfikacji przez
parlamenty narodowe. Wszystkie kolejne decyzje przyjete w
latach 1994-2020 potwierdzity miedzyrzgdowy status procesu
decyzyjnego w sprawie dochodéw (tabela 1).

Zgodnie ze wspomnianym we wstepie art. 311 TFUE,
ktéry stanowi, ze ,bez uszczerbku dla innych dochodéw bu-
dzet jest finansowany w catosci z zasobow witasnych”, w

Tabela 1. Zmiany w strukturze dochodéw wiasnych UE i mechanizméw korekcyjnych

proc. obnizka w
zwigzku z raba-
tem brytyjskim
dla Niemiec, Ho-
landii, Szwecji i
Austrii

ka) dla Holandii i
Szwec;ji

ka) dla Holandii,
Danii, Austrii i
Szwegdji

ka) dla Holandii,
Danii, Austrii,
Niemiec i Szwe-
cji

1971 1979 1985 1986 1988 1995-1999 2001
Tradycyjne do-|Podatek od war-|Stawka VAT —|Stawka VAT —|Skfadka oparta|Obnizenie staw- | Tradycyjne do-
chody wtasne|tosci dodanej|1,000% 1,400% na DNB (czwarte|ki VAT do|chody wtasne
(-10,000% kosz- | (stawka 0,780%) zrodto) 1,000% (-25,000% kosz-
ty poboru pozo- ty poboru)
stajgce w budze-
tach krajowych)

Rabat brytyjski |Porédwnanie|Obnizenie po-
podstawy opo-|réwnania pod-
datkowania VAT | stawy opodatko-
do 55,000%|wania VAT do
PNB 50,000% DNB

2002-2003 2004-2006 2007-2013 2014-2020 2021-2027

Stawka VAT -|Stawka VAT —|Stawka VAT —|Stawka VAT —|Stawka VAT -
0,750% 0,500% 0,300% 0,300% 0,300%

(przy czym|(przy czym

Niemcy —|Niemcy, Holan-

0,150% dia i Szwecja —

Holandia i Szwe- | 0,150%)

cja—0,100%,

Austria -

0,225%)
W 2002 r. — 75- Ryczatt (obniz-|Ryczatlt (obniz-|Ryczatt (obniz-

Tradycyjne do-
chody wtasne
(-20,000% kosz-
ty poboru)

Tradycyjne do-
chody wtasne
(-25,000% kosz-
ty poboru)

Nowy rodzaj do-
chodéw —docho-
dy z odpadow
opakowanio-
wych z tworzyw
sztucznych nie-
poddanych recy-
klingowi

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: decyzji 70/243/EWWi

S, EWG, Euratom; Décision du Conseil du 7 mai 1985 rela-

tive au systeme des ressources propres des Communautés (85/257/CEE, Euratom) (decyzja Rady z dnia 7 maja 1985 r. w
sprawie systemu zasobow wtasnych Wspdlnot [85/257/EWG, Euratom]), Journal officiel n® L 128 z 14.05.1985, s. 15; decyzji

88/376/EWG, Euratom; Décision du Conseil du 31 octobre 1994 re

lative au systéme des ressources propres des Communautés

européennes (94/728/CE, Euratom) (decyzja Rady z dnia 31 pazdziernika 1994 r. w sprawie systemu zasobdéw witasnych

Wspolnot Europejskich [94/728/WE, Euratom]), Journal officiel n
2000 r. w sprawie systemu srodkéw wtasnych Wspaolnot Europejski
s. 42, Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 1, t. 3, s.
Euratom; decyzji 2020/2053.

°L 293 z 12.11.1994, s. 9; decyzji Rady z dnia 29 wrze$nia

ich (2000/597/WE, Euratom), Dz. Urz. WE L 253 2 7.10.2000,
200; decyzji 2007/436/WE, Euratom; decyzji 2014/335/UE,



budzecie UE istotny jest podziat na dwie grupy dochodéw —
tzw. dochody witasne i pozostate Zzrodta. Pozostate dochody
wynikajg z istoty funkcjonowania UE i zarazem cechujg sie
pewnym podobienstwem do zrédet krajowych w budzetach
centralnych. Jednakze ich wielko$s¢ mozna szacowac od kilku
do kilkunastu procent ogétu dochodéw w budzecie UE, w
zaleznosci od roku. Do pozostatych dochodow zalicza sie
m.in.: nadwyzki z lat ubiegtych, sktadki od panstw trzecich w
celu sfinansowania wspdlnych projektow, wptywy z podatku
dochodowego od osoéb fizycznych zatrudnionych w instytu-
cjach i organach unijnych, dochody z najmu i dzierzawy, kary
za nieprzestrzeganie przepiséw prawa UE, odsetki od lokat
bankowych, odsetki karne ponoszone przez panstwa czton-
kowskie za opdznienia w pfatnosciach na rzecz budzetu
unijnego, dochody ze sprzedazy majatku, dochody z tytutu
operacji pozyczania $rodkéw pienieznych dokonywanych
przez KE.

Obecnie zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady z 2020 r."®
dochody wtasne zapisane w budzecie Unii dzielg si¢ na (ta-
bela 2):

1) tradycyjne dochody wiasne, skladajgce sie z optat, skia-
dek, kwot dodatkowych lub wyréwnawczych, cet pobiera-
nych na podstawie wspdlnej taryfy celnej i innych cet,
ktére zostaty lub zostang ustanowione przez instytucje
Unii w odniesieniu do handlu z panstwami trzecimi, cet na
produkty objete nieobowigzujgcym juz Traktatem ustana-
wiajgcym Europejska Wspolnote Wegla i Stali, a takze
wktadéw i innych optat przewidzianych w ramach wspdinej
organizacji rynkdw cukru;

2) podatek od wartosci dodanej z zastosowaniem jednolitej
stawki poboru w wysokosci 0,3% dla wszystkich panstw
cztonkowskich do catkowitej kwoty wptywow z VAT pobra-
nych w odniesieniu do wszystkich dostaw podlegajacych
opodatkowaniu, podzielonej przez srednig wazong staw-
ke VAT obliczong dla odno$nego roku kalendarzowego;
dla kazdego panstwa cztonkowskiego podstawa VAT,
ktorg nalezy uwzgledni¢ w tym celu, nie moze przekroczy¢
50,0% DNB;

3) danine od masy odpadéw opakowaniowych z tworzyw
sztucznych wytworzonych w poszczegélnych panstwach
cztonkowskich, ktéra nie zostata poddana recyklingowi;
jednolita stawka poboru wynosi 0,8 euro za kilogram; w
odniesieniu do niektorych panstw cztonkowskich stosuje
sie roczng obnizke ryczattows;

Tabela 2. Struktura dochodéw budzetu UE w 2024 r.

4) dochody wyliczane na podstawie DNB poszczegoéinych
panstw cztonkowskich.

W 2007 r. na podstawie decyzji Rady UE'® wprowadzono
nowe mechanizmy korekcyjne oparte na redukcji sktadki na
podstawie DNB. Specjalne obnizki ryczattowe objety poczat-
kowo dwa panstwa, czyli Holandie i Szwecje. Po przyjeciu
kolejnych Wieloletnich Ram Finansowych grupa beneficjentow
mechanizmu korekcyjnego zaczeta natomiast stopniowo ro-
sng¢. W 2014 r. uzgodniono, ze obnizki wyniosg 695,0 min
euro dla Holandii, 185,0 min euro dla Szwec;jii 130,0 min euro
dla Danii. Austria uzyskata takie same przywileje na lata
2014-2016 w wysokosci 30,0, 20,0 i 10,0 mIn euro?.

Od 2021 r. pozostawiono jedng oficjalng forme obnizek w
stosunku do dotychczasowych, czyli korekty ryczattowe na
podstawie rocznego wktadu opartego na DNB dla Danii
(377,0 min euro), Niemiec (3671,0 mIn euro) Holandii
(1921,0 min euro), Austrii (565,0 min euro) i Szwec;ji (1069 min
euro)?'. Wartosci sg corocznie indeksowane na podstawie
deflatora cen. Wyliczony w ten sposob rabat pokrywajg wszy-
scy czionkowie, w tym Dania, Niemcy, Holandia, Austria i
Szwecja, w zaleznosci od ich udziatu w DNB UE. Rozwigza-
nie to zostato wybrane przez KE jako mniej skomplikowane
niz algorytm stosowany w przypadku rabatu brytyjskiego,
gdzie Wielka Brytania nie uczestniczyta w mechanizmie ptat-
noéci swojego rabatu. Wybér jeszcze innego rozwigzania,
czyli ptatnosci przez beneficjentéw tego mechanizmu jedynie
na rzecz pozostatych czterech panstw, wydawat sie najbar-
dziej ztozony.

3. PROGRAM NEXTGENERATIONEU JAKO
ODPOWIEDZ NA SYTUACJE SPOLECZNO-
GOSPODARCZA PANSTW CZLONKOWSKICH
POWSTALA W WYNIKU PANDEMII COVID-19

W celu pomocy panstwom cztonkowskim, ktérych gospo-
darki zostaty dotkniete pandemig COVID-19, KE przygotowa-
ta specjalny program NextGenerationEU. Zostat on zatwier-
dzony przez Rade UE i PE, po uprzedniej zgodzie szeféw
panstw i rzgdéw co do kwoty pomocy finansowej i mechani-
zmu finansowania. Program o wartosci ponad 800,0 mid euro
zostat opracowany poza budzetem UE, chociaz programy i
fundusze w nim zawarte sg w duzej mierze powigzane z tymi
w ramach budzetu UE. Najwazniejszym jego elementem jest
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci o
wartosci 723,8 mld euro (w cenach biezgcych), ktérego za-
daniem jest stymulowanie panstw czionkowskich do podej-

Specyfikacja W euro W %
Cta i sktadki cukrowe 24 620 400 000 17,26
Podatek od wartosci dodanej 23 616 137 250 16,56
Czwarte zrodto oparte na DNB 81 169 089 521 56,91
Zasoby wiasne oparte na optacie za od- 7 093 555 280 4,97
pady opakowaniowe z tworzyw sztucz-
nych
Pozostate dochody 6 131 117 988 4,30
Suma 142 630 300 039 100,00

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Ostateczne przyjecie (UE, Euratom) 2024/207 rocznego budzetu Unii Europejskiej
na rok budzetowy 2024 (Dz. Urz. UE L z 22.02.2024, http://data.europa.eu/eli/budget/2024/207/0j).



mowania szybkich, spojnych i racjonalnych dziatan w zakre-

sie odbudowy gospodarczej i spotecznej po pandemii.

Srodki z programu NextGenerationEU majg byé wyptaca-
ne w latach 2022-2026, a zaciggniete do 2026 r. wigcznie
pozyczki bedg sptacane od 2028 r. do korica 2058 r. Podsta-
wg mechanizmu pomocowego sg pozyczki zaciggniete na
miedzynarodowych rynkach kapitatowych na warunkach
korzystniejszych lub zblizonych do tych, jakie panstwa czton-
kowskie uzyskatyby samodzielnie.

Wyptata odbywa sie w dwéch formach — bezzwrotnych
dotacji i pozyczek. W celu zaradzenia skutkom kryzysu CO-
VID-19 réwniez na mocy art. 310 ust. 4 i art. 323 TFUE KE
jest upowazniona do zaciggania pozyczek na rynkach kapi-
tatowych w imieniu Unii do kwoty 750,0 mld euro w cenach z
2018 r. Maksymalnie 360,0 mld euro w cenach z 2018 r. moze
zostac¢ wykorzystane na udzielanie pozyczek, a maksymalnie
390,0 mld euro w cenach z 2018 r. moze zosta¢ wykorzysta-
ne na dotacje?.

Decyzje o udzielaniu pozyczek podejmowano do dnia
31 grudnia 2023 r., podobnie jak zobowigzania prawne lezg-
ce u podstaw wydatkéw na bezzwrotne wsparcie, poniesio-
nych przez KE i jej agencje wykonawcze z Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci®. Dotacje dzie-
lone sg miedzy panstwa cztonkowskie wedtug specjalnego
klucza dotyczgcego danych z lat 2019, 2020 i 2021, ktéry
uwzglednia m.in.:

1) liczbe ludnosci w 2019 r;

2) odwrotnos¢ produktu krajowego brutto (dalej: PKB) na
mieszkanca w 2019 r.;

3) wzglednga stope bezrobocia kazdego panstwa cztonkow-
skiego (w ciggu ostatnich 5 lat w poréwnaniu do $redniej
UE w latach 2015-2019);

4) w réwnych proporcjach — zmiane realnego PKB w 2020 r.
i taczne zmiany realnego PKB w okresie 2020-2021 zgod-
nie z metodologig okreslong w zataczniku Il do rozporzg-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241
z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgcego Instrument na
rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci?.

Klucz alokacji pozyczki nie moze jednak przekroczy¢ 6,8%
DNB kraju w 2019 r. w cenach biezgcych?. Sg to kwoty mak-
symalne i to od panstwa czionkowskiego zalezy, czy chce je
wykorzystac¢ w catosci, czy w czesci.

Pozyczki muszg zosta¢ sptacone przez zainteresowane
panstwo, a cata kwota jest gwarantowana przez budzet UE.
Srodki pieniezne wyptacone w formie dotaciji nie podlegajg
zwrotowi, ale KE, ktéra pozyskata je rowniez w formie zobo-
wigzania finansowego, opracowata propozycje nowych do-
choddéw budzetu UE, z ktérych bedzie mozna sptaci¢ dota-
cyjng czes¢ pomocy. Ponadto odsetki od pozyczek nie beda
pokrywane przez panstwa cztonkowskie, ale zostang sptaco-
ne z budzetu UE.

W konsekwencji oznacza to, ze jesli nowe dochody wtasne
budzetu UE beda zbyt niskie, panstwa cztonkowskie mogg
zosta¢ zobowigzane do ptacenia wyzszych niz dotychczas
sktadek opartych na DNB w celu pokrycia zobowigzan pro-
gramu NextGenerationEU. W sytuaciji, gdy dochody budzetu
UE nie sg wystarczajgce, aby umozliwi¢ Unii wywigzanie sie
z jej zobowigzan wynikajgcych z zaciggnietych pozyczek, a
KE nie jest w stanie zapewni¢ niezbednej ptynnosci przez

uruchomienie innych srodkéw przewidzianych w ustaleniach
finansowych, majgcych zastosowanie do takich pozyczek w
odpowiednim czasie, KE moze sie zwréci¢ do panstw czton-
kowskich o tymczasowe zapewnienie kwoty rownej réznicy
miedzy tgcznymi aktywami a potrzebami gotéwkowymi, pro-
porcjonalnie do szacowanych dochodéw budzetowych otrzy-
manych od kazdego z nich?.

4. NOWE ZRODtA DOCHODOW BUDZETU UE

Nalezy podkresli¢, ze obecny system dochodéw wtasnych
UE nie jest uwazany za ostateczny. Ze wzgledu na jego wady
istnieje przekonanie, ze potrzebne sg zmiany, aby zapewni¢
Unii stabilne Zzrédta dochodéw wtasnych bez stale istniejgcych
roszczen panstw cztonkowskich, ktére wptacajg najwiecej do
budzetu ogdinego. Jako gtéwne stabosci obecnego systemu
dochodéw wiasnych UE w literaturze przedmiotu wymienia
sie?’:

1) skomplikowany sposdb liczenia podatku od wartosci do-
danej;

2) utrate podatkowego charakteru podatku od wartosci do-
danej, ktérego algorytm zblizono do dochodéw opartych
na DNB, a nie do rzeczywistego podatku od wartosci
dodanej;

3) coroczne wahania najwazniejszego zrédta dochodow,
czyli sktadek opartych na DNB, pod wptywem zmiany
sytuacji gospodarczej panstw cztonkowskich;

4) powigzanie miedzy bogactwem wygenerowanym przez
panstwa cztonkowskie i odzwierciedlonym w ich udziale
w DNB sprzyja skupieniu sie na saldach netto i ,godziwych
zyskach”, a to uzasadnia istnienie rabatéw i korekt w celu
ztagodzenia ich pozyciji netto (logika Fontainebleau)?;

5) tzw. odwrotng redystrybucje, czyli wystepowanie specjal-
nych mechanizmow korekcyjnych dla zamozniejszych
panstw cztonkowskich.

Kiedy KE opracowywata pierwszg wersje Wieloletnich
Ram Finansowych na lata 2021-2027%°, zwrdcita uwage m.
in. na nastepujgce mozliwosci®:

1) uproszczong formute VAT polegajgca na naliczeniu czesci
unijnej wytgcznie na podstawie towardw i ustug obcigzo-
nych stawkg podstawows;

2) podatek od transakcji finansowych;

3) podatek dochodowy od korporacji ponadnarodowych;

4) podatek od kryptowalut;

5) statystyczne dochody wtasne oparte na elektroodpadach;

6) statystyczne dochody wiasne oparte na odpadach zyw-
nosciowych;

7) podatek cyfrowy;

8) podatek zwigzany z dochodami z unijnego systemu ETS;

9) podatek od tzw. sladu weglowego, czyli oparty na CBAM,;

10) podatek od odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucz-
nych niepoddanych recyklingowi.

Propozycje KE opieraty sie na krytycznym przegladzie
dotychczasowych zrodet dochodoéw, sporzadzonym przez
grupe ekspertéw pod przewodnictwem Mario Montiego®'.
Ostatecznie pozostaly jedynie cztery propozycje (trzy z nich
wymieniono w tabeli 3):

1) dochody wiasne z odpadéw opakowaniowych z tworzyw
sztucznych niepoddanych recyklingowi,

2) sktadki z systemu ETS,



Tabela 3. Szacowane wartosci wplywoéw pochodzacych z dochodéw UE kolejnej generacji

Zrédto dochodow

Przewidywana warto$¢

Dochody wiasne z systemu ETS

7,0 mld euro rocznie poczgwszy od 2024 r. i 19,0 mid euro
rocznie od 2028 r.*

Dochody wiasne oparte na CBAM

1,5 mld euro rocznie od 2028 r.

Statystyczne dochody wtasne oparte na dochodach przedsie-
biorstw™**

16,0 mld euro rocznie od 2024 r.

* Wraz z wprowadzeniem mechanizmu dostosowania solidarnosciowego, ktéry mégiby zagwarantowac sprawiedliwy wktad
wszystkich panstw czionkowskich w poréwnaniu do wielkosci ich gospodarki.

** Do momentu pojawienia sie ostatecznych uzgodnien dotyczgcych dochodéw wiasnych opartych na czesci rezydualnych
zyskow przedsiebiorstw wielonarodowych, ponownie przydzielonej panstwom cztonkowskim UE na podstawie porozumienia

OECD/G20 w sprawie tzw. filaru pierwszego.

Zrédio: Wniosek — Decyzja Rady zmieniajgca decyzje (UE, Euratom) 2020/2053 w sprawie systemu zasobéw witasnych Unii

Europejskiej, Bruksela, dnia 22.12.2021, COM(2021) 570 final,

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CE-

LEX:52021PC0570, dostep: 17.07.2024; Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw — Dostosowany pakiet dotyczacy kolejnej generacji zasobow wtasnych, dok. cyt.

3) skitadki oparte na CBAM,
4) zasoby wiasne pochodzgce z zyskéw duzych przedsie-
biorstw miedzynarodowych?®.

Jak opisano powyzej, po wybuchu pandemii COVID-19
potrzeba znalezienia nowych zrédet dochoddw i zapobiezenia
znacznemu wzrostowi obcigzen panstw czionkowskich z tytutu
dochoddéw wtasnych opartych na DNB stata sie pilniejsza ze
wzgledu na programy pomocowe UE uruchomione w celu fi-
nansowego wsparcia gospodarek panstw czionkowskich. Po-
czatkowo chodzito przede wszystkim o zapewnienie srodkéw
na utrzymanie miejsc pracy, dopiero stopniowe wychodzenie z
pandemii dato jednak poczatek programowi NextGenerationEU,
ktory uwzglednia potrzebe reform i inwestycji, aby odzyskac
konkurencyjnosc¢ i stawi¢ czofa przysztym wyzwaniom, takim
jak cyfrowa adaptacja i walka ze zmianami klimatycznymi.

Wspomniane programy wymagaty od KE zaciggania po-
zyczek na miedzynarodowych rynkach finansowych, stad
koniecznos$¢ znalezienia dodatkowych srodkéw na sptate
zadtuzenia. W efekcie od 2021 r. wprowadzono nowe zrédto
dochoddéw oparte na sktadce za odpady opakowaniowe z
tworzyw sztucznych niepoddane recyklingowi. Danina ma
dwojaki cel: po pierwsze — zapewnienie dodatkowego wspar-
cia finansowego, a po drugie — zmobilizowanie panstw czton-
kowskich do podjecia dziatan proekologicznych na rzecz
ograniczenia ilosci odpadow z tworzyw sztucznych nienada-
jacych sie do ponownego przetworzenia.

Jednolita stawka poboru wynosi 0,8 euro za kilogram
odpadow opakowaniowych z tworzyw sztucznych, ktére nie
sg poddawane recyklingowi (j. spalane z odzyskiem energii
lub bez niego lub sktadowane). Jednakze ze wzgledu na fakt,
ze dla niektorych panstw czionkowskich bytoby to znaczne
obcigzenie finansowe, aby unikng¢ nadmiernego regresyw-
nego wptywu na sktadki panstw cztonkowskich, ktérych DNB
na mieszkanca w 2017 r. byt nizszy od sredniej UE, wprowa-
dzono specjalng kwote ryczattowg jako obnizke kwoty pier-
wotnej®3. Zgodnie z decyzjg 2020/2053 redukcja ta odpowia-
da 3,8 kilograma pomnozonym przez liczbe ludnosci danego
panstwa cztonkowskiego w 2017 r.

KE w pierwszej kolejnosci ustala sktadki na podstawie
prognoz, ktére majg zosta¢ uzgodnione miedzy panstwami
cztonkowskimi UE a KE, a dopiero w lipcu roku n+2 ogtasza-

ne sg ostateczne wartosci. Przekazywanie danych przez
panstwa cztonkowskie nie oznacza dodatkowego obowigzku,
gdyz te dane sg juz przesytane w sprawie recyklingu odpadow
opakowaniowych z tworzyw sztucznych zgodnie z dyrektywa
94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia
1994 r. 0 opakowaniach i odpadach opakowaniowych3* oraz
decyzjg wykonawczg 2019/665%. W efekcie od catkowitej
iloéci odpaddéw tworzyw sztucznych odejmuje sie ilos¢ odpa-
déw nadajgcych sie do recyklingu i w ten sposob uzyskuje
sie informacje o ilosci odpadéw opakowaniowych z tworzyw
sztucznych niepoddanych recyklingowi.

W potowie 2023 r. KE przedstawita propozycje nowych
dochodow budzetu UE, tzw. dochoddéw wtasnych kolejnej
generacji*®. Jak wspomniano, przyjecie decyzji w sprawie
zasobow wiasnych wymaga jednomysinosci wszystkich
panstw cztonkowskich UE w Radzie, po konsultacji z PE.
Ponadto kraje UE muszg zatwierdzi¢ umowe na szczeblu
krajowym, zgodnie ze swoimi wymogami konstytucyjnymi. KE
proponuje, aby pobieraé danine z istniejgcego systemu ETS,
obejmujgcego instalacje stacjonarne, transport morski i lotni-
czy, a takze statystyczne dochody wtasne z zyskéw przed-
siebiorstw. Wktad CBAM i nowego ETS dla budownictwa,
transportu drogowego i innych sektoréw miatby zastosowanie
od 2028 .’

Pierwsza propozycja zaktada przeniesienie 30,0% docho-
dow z systemu ETS do budzetu UE. Celem jest ograniczenie
emisji dwutlenku wegla i innych szkodliwych gazéw do atmos-
fery przez stosowanie zasady ,zanieczyszczajgcy ptaci’.
System ETS obejmuje okoto 40,0% emisji w UE, w tym emi-
sje z okoto 10 tys. instalacji w sektorach energetycznym i
produkcyjnym, a takZze operatoréw statkéw powietrznych la-
tajacych na obszarze UE, do Szwajcarii i Wielkiej Brytanii.
Od 2024 r. obejmuje rowniez emisje z transportu morskiego,
a w kolejnych latach zaczng mu podlegaé budownictwo i
transport drogowy.

Zgodnie z celami klimatycznymi UE z roku na rok obniza-
ny jest putap emisji zanieczyszczen. Uprawnienia mozna
uzyskaé na trzy sposoby:

1) mozna je kupi¢ na rynku,
2) firmy wymieniajg je miedzy soba,



3) mozna skorzystac z pewnej puli uprawnien przyznawanych
bezptatnie®.

Dochody z ETS bytyby gromadzone w budzecie UE bez-
posrednio w imieniu panstw cztonkowskich za posrednictwem
platformy aukcyjnej, z pominieciem budzetéw krajowych.
Panstwa cztonkowskie, ktére skorzystajg z prawa do niesprze-
dawania na aukgji niektérych swoich uprawnien, beda zobo-
wigzane do wniesienia proporcjonalnej kwoty.

Kolejne nowe dochody bedg sie opiera¢ na CBAM. Jest
to mechanizm polegajacy na natozeniu dodatkowej optaty na
towary importowane do UE z krajow trzecich, ktore nie sto-
sujg podobnego poziomu ograniczen wobec swoich branz w
zakresie ochrony srodowiska i klimatu (w niektorych z najbar-
dziej emisyjnych sektoréw: zelazo i stal, cement, nawozy,
aluminium, energia elektryczna i wodor)*. 75,0% dochodéw
trafiatoby do budzetu UE, a 25,0% — do budzetu krajowego,
co upodabnia ten mechanizm do procedury podziatu docho-
dow z cet.

Ma to na celu ograniczenie i uniemozliwienie przenosze-
nia produkcji do krajow o mniej ambitnych standardach eko-
logicznych lub zastepowania produktow unijnych importem o
wyzszej intensywnosci emisji dwutlenku wegla. CBAM to in-
strument zgodny z zasadami Swiatowej Organizacji Handlu,
ktora zacheca swiatowy przemyst do przyjmowania bardziej
ekologicznych i zréwnowazonych technologii*'.

Importerzy kupujg specjalne certyfikaty CBAM, majgce
forme elektroniczng, ktérych cena wyrazona w euro odpowia-
da 1 tonie ekwiwalentu dwutlenku wegla wbudowanych
emisji zwigzanych z towarem i powigzana jest ze $rednig ceng
uprawnien ETS na aukcjach tygodniowych (tabela 4).

Zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2023/956 z dnia 10 maja 2023 r. ustanawiajgcym

Tabela 4. Procedura CBAM

mechanizm dostosowywania cen na granicach pod wzgledem
emisji CO,*: ,Zasoby wtasne oparte na mechanizmie dosto-
sowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO,
oblicza sie poprzez zastosowanie stawki poboru, o ktorej
mowa w art. 2 ust. 1 lit. f) decyzji (UE, Euratom) 2020/2053,
w odniesieniu do ceny za certyfikaty CBAM zaptaconej przez
upowaznionego zgtaszajgcego, odpowiadajgcej catkowitej
wielkosci emisji wbudowanych zadeklarowanej zgodnie z
art. 6 ust. 2 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2023/956 na jeden rok™?.

CBAM zaczat dziata¢ od pazdziernika 2023 r. i poczgtko-
wo dotyczyt gtéwnie obowigzkéw sprawozdawczych w zakre-
sie gromadzenia danych o emisjach zwigzanych z importem
towaréw objetych mechanizmem, bez koniecznosci dokony-
wania jakichkolwiek korekt finansowych. Kolejne etapy roz-
poczng sie od dnia 31 grudnia 2024 r. i od poczatku 2026 r.
wraz ze stopniowym wycofywaniem bezptatnych uprawnien
w systemie ETS do 2034 r.*4

Trzeci rodzaj proponowanych przysztych dochodéw ma
pochodzi¢ z obcigzenia przedsiebiorstw wielonarodowych
koniecznoscig zapewnienia sprawiedliwego opodatkowania
na jednolitym rynku europejskim. Duze miedzynarodowe
przedsiebiorstwa mogg prowadzi¢ dziatalno$¢ w réznych
krajach, wykorzystujgc réznice w systemach podatkowych i
zmniejszajgc efektywne obcigzenia podatkowe (np. przez
rozdzielenie dziatalnosci na kilka krajow, przesuniecie zyskow,
ustalanie cen dla transakcji wewnatrzgrupowych, ogranicza-
nie fizycznej obecnosci w niektérych krajach o wysokich
obcigzeniach podatkowych)*.

OECD* we wspétpracy z UE chce przeprowadzié reforme
odpowiednich aktow prawnych, majgca na celu wyeliminowa-
nie konkurencji w zakresie podatku dochodowego od oséb

Etap

Opis

1. Przed importem towaru na obszar celny UE importer sktada wniosek o nadanie statusu upowaznionego zgtaszaja-
cego CBAM. We wniosku podaje m.in.: szacunkowa warto$¢ pieniezng i wielko$¢ importu towaréw w podziale na
rodzaj towaru, rok, w ktéorym skfadany jest wniosek, oraz na kolejny rok kalendarzowy.

2. Importer jest rejestrowany w rejestrze CBAM przez specjalny organ wyznaczony w danym kraju.

w

Panstwo cztonkowskie sprzedaje certyfikaty CBAM na wspdlnej platformie centralnej.

Deklaracja CBAM zawiera informacje, takie jak:

tone kazdego rodzaju towaréw;

4. Do dnia 31 maja kazdego roku, a po raz pierwszy w 2027 r. za 2026 r., kazdy upowazniony zgtaszajagcy CBAM
sktada deklaracje CBAM za poprzedni rok kalendarzowy za posrednictwem rejestru CBAM.

1) taczna ilo$¢ kazdego rodzaju towardéw przywieziona w poprzednim roku kalendarzowym, wyrazona w megawa-
togodzinach w przypadku energii elektrycznej i w tonach w przypadku pozostatych towarow;

2) catkowite wbudowane emisje towaréw wyrazone w tonach emisji ekwiwalentu dwutlenku wegla na megawatogo-
dzine energii elektrycznej lub, w przypadku innych towaréw, w tonach emisji ekwiwalentu dwutlenku wegla na

3) catkowita liczba certyfikatdw CBAM do umorzenia — odpowiadajgca catkowitej emisji wbudowanej — po dokona-
niu obnizki o optate emisyjng kraju macierzystego i po wszelkich niezbednych korektach w celu uwzglednienia
zakresu, w jakim uprawnienia EU ETS sg przydzielane bezpfatnie.

Ponadto upowazniony zgtaszajgcy CBAM przekazuje do umorzenia $wiadectwa CBAM za posrednictwem rejestru
CBAM w liczbie odpowiadajgcej zadeklarowanej emisji za rok kalendarzowy poprzedzajgcy rok, w ktérym nastepu-
je umorzenie.

Dnia 1 lipca kazdego roku KE uniewaznia certyfikaty CBAM zakupione w roku przed poprzednim rokiem kalenda-
rzowym i pozostajgce w rejestrze CBAM na koncie upowaznionego zgtaszajgcego CBAM. Certyfikaty CBAM sg
uniewazniane bez odszkodowania.

Zrodto: art. 5, 6, 7, 20, 21, 24 rozporzadzenia 2023/956.



prawnych przez ustalenie globalnego minimalnego poziomu
opodatkowania*’. W pazdzierniku 2021 r. na spotkaniu przed-
stawicieli OECD i G20 osiggnieto porozumienie w dwodch
zasadniczych kwestiach podzielonych na dwa filary, aby
sprosta¢ wyzwaniom podatkowym wynikajacym z cyfryzacji
gospodarki“®:

1) filar pierwszy — przeniesienie czgsci praw podatkowych
przedsigbiorstw wielonarodowych z ich krajow macierzy-
stych na rynki, na ktérych dziatajg i osiagaja zyski, nieza-
leznie od tego, czy przedsiebiorstwa sg tam fizycznie
obecne, czy tez nie (25,0% zysku powyzej progu 10,0%
wedtug klucza alokacji opartej na dochodach zostanie
przesuniete do krajéw, w ktorych osiggajg te zyski i w
ktérych nie maja siedziby);

2) filar drugi — globalna minimalna stawka podatku docho-
dowego od 0s6b prawnych ustalona na poziomie 15,0%
dla duzych spétek o rocznym obrocie powyzej 750,0 min
euro, majgcych spotke dominujgcy lub spétke zalezng w
UE.

W grudniu 2022 r. Rada UE przyjeta dyrektywe*® dotycza-
cq filaru drugiego w sprawie zapewnienia globalnego mini-
malnego poziomu opodatkowania dla miedzynarodowych i
krajowych grup kapitatowych, ktérych taczne roczne obroty
w Unii wynoszg co najmniej 750,0 min euro, wprowadzajgcg
minimalng stawke podatku dochodowego od oséb prawnych
na poziomie 15,0%. Dla jednostek wchodzgcych w sktad
grupy przedsiebiorstw, dla ktérych efektywna stawka podatku
(ang. effective tax rate — ETR) jest nizsza niz 15,0%, nalicza-
na bedzie zatem stawka wyréwnujgca (,podatek wyréwnaw-
czy”), stanowigca réznice miedzy 15,0% a ETR®.

Poniewaz porozumienie zawarte przez OECD i UE nie
weszio w zycie, a dochody przekazywane do budzetu UE
dotyczytyby filaru pierwszego, proponuje sie wprowadzenie
tymczasowego, statystycznego zasobu wtasnego, opartego
na zyskach przedsiebiorstw, co nie bedzie stanowi¢ dodatko-
wego obcigzenia dla nich, lecz nalezy je traktowac jako
przejsciowg sktadke panstw cztonkowskich, ktéra wyniesie
0,5% hipotetycznego zysku przedsigbiorstw, liczonego jako
nadwyzka operacyjna brutto przedsiebiorstw®' (ang. gross
operating surplus — GOS)%. Dane na ten temat bedg pozy-
skiwane przez krajowe urzedy statystyczne, a nastepnie
zostang przekazane do Eurostatu i na tej podstawie zostanie
zweryfikowana wysokos¢ sktadki.

W przysztosci danina bedzie dotyczy¢ najwiekszych
przedsiebiorstw wielonarodowych, ktére zostatyby przenie-
sione do UE w ramach filaru pierwszego porozumienia OECD/
G20 (duze grupy o globalnych fgcznych rocznych przychodach
wynoszgcych 750,0 min euro lub wiecej). W rezultacie tym-
czasowe zrodito zostanie zastgpione dochodami wtasnymi
opartymi na udziale w zyskach rezydualnych najwiekszych i
najbardziej dochodowych przedsigbiorstw wielonarodowych,
realokowanych do krajow UE, wyliczonym z zastosowaniem
stawki 15,0%52.

5. PODSUMOWANIE

Zgoda panstw cztonkowskich na nowe zrédta dochodow
w budzecie UE jest jedng z przetomowych decyzji w historii
finanséw Unii. Przez ponad trzy dekady obfitujgce w istotne
wydarzenia dla integracji europejskiej, w tym ponad dwukrot-

ne zwiekszenie liczby panstw cztonkowskich, kryzysy ekono-
miczne i finansowe, migracja na kontynent europejski, a
nawet opuszczenie UE przez Wielkg Brytanie, nie doprowa-
dzity do wiekszych zmian® oprécz wzrostu liczby mechani-
zmow korekeyjnych. Dopiero pandemia COVID-19 i koniecz-
nos¢ odbudowy gospodarczej i spotecznej wptyneta na
stworzenie nowego programu wymagajgcego czesciowego
finansowania ze wspdlnych srodkow. Decyzje o strukturze
dochodowej budzetu UE pozostajg wcigz w rekach panstw
cztonkowskich i dopiero wyrazne zmiany w wizji wspolnej
organizacji i zgoda na pogtebianie integracji bedg mie¢ wptyw
na mechanizmy finansowe.

W decyzji 2020/2053 podkreslono, ze: ,Bezprecedensowy
charakter tej operacji i wyjatkowa kwota srodkéw finansowych,
ktére majg by¢ pozyczone wymagajg pewnosci co do ogdlnej
wielkosci zobowigzania Unii i podstawowej charakterystyki
jego sptaty, a takze realizacji zré6znicowanej strategii zacia-
gania pozyczek”. Jednoczesnie: ,Koniecznos¢ korzystania z
tego dodatkowego przydziatu tez bedzie miata wytgcznie
tymczasowy charakter, poniewaz odnosne zobowigzania fi-
nansowe i warunkowe bedg sie zmniejsza¢ w miarg sptacania
pozyczek i zblizania sie termindw zapadalnosci”. W dalszej
czesci wprowadzenia do niniejszej decyzji jest mowa o wy-
gasnieciu dodatkowych zobowigzah do dnia 31 grudnia
2058 r. Pojawia sie zatem pytanie, czy omoéwione nowe zrodta
dochoddw pozostang w strukturze budzetu UE tylko do wska-
zanego terminu, czy tez stang sie trwatym elementem docho-
dow wtasnych — przy jednoczesnym ograniczeniu pozostatych
zrédet dochoddw.

Kwota pozwalajgca na sptate roczng srodkow przekaza-
nych w formie dotacji bezzwrotnych nie powinna przekraczaé
7,5% kwoty maksymalnej wynoszacej 390,00 mld euro, a
zatem 29,25 mld euro®. Jesli chodzi o prognozowane docho-
dy z trzech nowych zrédet i wprowadzonych juz optat z tytu-
tu odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych niepod-
danych recyklingowi, mozna wiec zatozy¢, ze srodki zostang
zapewnione. W decyzji 2020/2053 podkreslono jednak, ze w
razie niewystarczajgcych srodkéw w budzecie UE KE bedzie
upowazniona do wezwania panstw cztonkowskich do tymcza-
sowego udostepnienia odpowiednich srodkéw pienieznych,
co pozwala na stwierdzenie, iz sktadki oparte na DNB zosta-
ng utrzymane jako bufor zapewniajgcy réwnowazenie budze-
tu unijnego.
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