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Najnowsza nowelizacja ustawy o VATobowigzujaca od poczatku 2025 roku, wprowadza w Polsce nieznam w catej
ponad trzydziestoletniej historii tego podatku luke umozliwiajaca nieograniczony zwrot tego podatku — pisze prof. dr
hab. Witold Modzelewski. Kady podatnik wykonupcy czynnosci w sensie prawnym poza terytorium kraju, ktore w
Polsce bylyby zwolnione od tego podatku, uzyska z tego tyttu od poczatku roku zwrot podatku naliczonego - dodaje
Profesor.

Podstawowa zasada VAT: brak prawa zwrotu podatku w przypadkudostawy
towaréw lub swiadczenia ustug zwolnionych od podatku

Przypomne tym, ktérzy niekoniecznie zajmujg sie w szczegotach tym podatkiem, jego ,kanoniczng” zasade: w
przypadku wykonania dostawy towarow lubswiadczenia ustug zwolnionych od podatku brak jest prawa do zwrotu
podatku naliczonego niezalenie od tego, czy czynndéci te sg wykonane na terytorium kraju, czy te& poza jego
granicami.

W tym drugim przypadku nie podlegajg one opodatkowaniu ze wzgledu na miejsce Swiadczenia, lecz prawa do
zwrotu. Odwrotnie niz w przypadku, gdy dotyczy czynnosci, ktére sg w kraju opodatkowane. Zasada ta byta
uregulowana w art. 86 ust. 8 pkt. 1 tej ustawy do korica zesztego roku.

Nowelizacja ustawy o VAT zmienita od 2025r. zasady zwrotu podatku

Po nowelizacji wchodzacej w zycie na poczatku stycznia 2025 r., brak prawa do zwrotu podatku zostat ograniczony
wytacznie do mamginalnego przypadku zwolnienia spradazy na terytorium innych panstw UE na podstawie nowego at.
113b, ktéry adresowany jest do obiektywnie mdych podatnikéw (wartos¢ sprzedazy na terytorium UE do 100 tys.
euro).

Unikatowy przywilej

Podatnicy przecierajg oczy po lekturze nowej tresci tego przepisu, lecz oczywiscie skorzystajg z tej mozliwosci, bo
nowy przywilej jest czyms unikatowym: wystarczy zmieni¢ miejsce swiadczenia, zwtaszcza ustug zwolnionych od
podatku (beda np. refakturowane na posrednika zagranicznego a nastepnie do Polski) i caly podatek naliczony z tego
tytutu bedzie do zwrotu. Przywilej ten (a w zasadzie luka) jest oczywiscie sprzeczny z prawem UE, ale jest na korzy$¢
podatnika i nie mozna odmowic tego zwrotu powotujgc sie na przepisy unijne.

Btad znacznie powazniejszy niz wszystkie wpadki Polskiegotadu

Ustawodawca popetnit tzw. btad podstawowy, ktéry jest czyms$ znacznie powazniejszym niz wszystkie legislacyjne
wpadki Polskiego £adu razem wziete. Nowelizacja ta jest by¢ moze dowodem braku podstawowej wiedzy na temat
tego podatku, bo nie chce mi sie wierzy¢ (jestem ,matej wiary”), ze kto$ to napisat Swiadomie, cho¢ w przesztosci,
zwtaszcza w latach 2009-2018, mozna byto mie¢ takie podejrzenia, ale btedy(?) te nie dotyczyty spraw podstawowych:
jesli kazdy podatnik, ktéry wykonuje lub w zwigzku z tg zmiang zacznie wykonywaé poza terytorium kraju czynnosci
zwolnione (nie jest to takie trudne — wystarczy postuzy¢ sie posrednikiem), to z budzetu panstwa legalnie wyptyng
duze, a nawet bardzo duze pienigdze.
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Oczywiscie z tej mozliwosci skorzysta natychmiast tzw. biznes optymalizacyjny i stworzy struktury prawne (juz
stworzyt?), ktére pozwolg legalnie wypompowac z Polski ciezkie pienigdze.

Konieczna szybka nowelizacja zamykagca luke

Apeluje wiec do Ministra Finanséw o ekspresowe przygotowanie nowelizacji tego przepisu, zamykajgcej te luke
jeszcze przed 1 lutego 2025 r.: potem bedzie za po6zno. Skieruje w tej sprawie list do wtadzy: niech szybko decyduije.

Dalszy cigg materiatu pod wideo

Dlaczego nikt w Ministerstwie Finansow nie zauwayt tego bltedu
podstawowego?

Swojg drogg cos bardzo ztego dzieje sie z procesem legislacyjnym dotyczgacym nie tylko tego podatku. Przeciez
popetniono tu btad podstawowy ktory jest czytelny dla kazdego ksiegowego, ktory rozlicza ten podatek. Dlaczego nikt
nie dostrzegt tego btedu? Wiadomo, Ze co pewien czas urzgdzane przez resort finanséw fety w postaci tzw. konsultacji
publicznych nie majg zadnego znaczenia, bo majg wytgcznie rytualny lub fasadowy charakter (przypomne tylko
konsultacje dotyczgce tzw. faktur ustrukturyzowanych), ale przeciez na odpowiednich stanowiskach powinni by¢
zatrudnieni ludzie, ktérzy majg podstawowg wiedze na temat tego podatku.

O wyczynach legislacyjnych ,ludzi z rynku”, ktérzy psuli nie tylko ten podatek przez minione dwadziescia lat, wiemy
juz dostatecznie duzo, ale mieliSmy nadzieje, ze bedg usunieci przez nowe wiadze i proces legislacyjny bedzie
charakteryzowa¢ dostateczny poziom fachowosci. Okazuje sie, ze przepisy podatkowe (po staremu) piszg ludzie,
ktérzy raczej nie powinni tego robi¢. By¢ moze polecg gtowy, ale to nic nie zmieni, jesli w miejsce wyrzuconych przyjda
ci, ktérzy juz wielokrotnie udowodnili poziom swojej wiedzy na temat tego podatku. Jest rzeczg oczywistg, ze pod
rzgdami pisanych w tym stylu przepiséw prognoza dochodéw budzetowych na ten rok jest catkowicie nierealna.

prof. dr hab. Witold Modzelewski
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