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Drodzy Czytelnicy

Od pewnego czasu mozna zaobserwowac w prawie podat-
kowym nieznane z przesztosci zjawisko ignorowania lub wrecz
odrzucenia przez obywateli czesci nakazéw wynikajgcych z
przepisow prawa podatkowego. Tu potrzebne jest pewne wy-
jasnienie: prawo podatkowe nie jest wbrew powszechnym
wyobrazeniom prawem jurysdykcyjnym, ktérego istotg jest
stosowanie norm prawnych przez organy wiadzy (wykonawczej
i sgdowniczej). Najwazniejszg i najpowszechniejszg zasadg
stosowania tego prawa jest zasada bezposredniosci. To przede
wszystkim podmioty prawa podatkowego — podatnicy i ptatnicy
— codziennie stosujg bezposrednio normy tego prawa. Aby je
zastosowaé, podmioty te muszg wpierw ustali¢ tre$¢ norm
prawnych. Z reguty wywodzg je wprost z tresci przepisdow prawa, czyli stosujg wyktadnie formal-
no-dogmatyczng, mimo ze czesto nawet nie uswiadamiajg sobie istoty tej czynnosci. Jest to tzw.
prawo odczytane, bo ustalenie tresci nakazéw (rzadziej zakazéw) i uprawnien prawnopodatkowych
nastepuje poprzez proste odczytanie tresci przepisow, przy czym w przypadku podmiotéw prawa
podatkowego o charakterze profesjonalnym, zwtaszcza jednostek organizacyjnych i osob prawnych,
odczytanie to jest wsparte okreslonym zasobem wiedzy ogélnej na temat podatkéw. Owego od-
czytania dokonujg bowiem pracownicy posiadajgcy okreslong $wiadomos¢ podatkowa, cho¢ nie
sg to z reguty prawnicy, lecz ekonomisci, a przede wszystkim ksiegowi. Mozna nawet postawic
teze, ze profesjonalizm odczytania tego prawa przez ksiegowych jest zazwyczaj uznawany za
najwiarygodniejszy, bo po pierwsze istotna cze$¢ prawnikéw (wiekszos¢?) nie czuje sie pewnie
na tym polu (nie wszystkie uniwersytety ksztatcg prawnikéw specjalizujgcych sie w prawie podat-
kowym) i po drugie do przesziosci nalezy juz mit wiarygodnosci istotnej czesci ,renomowanych”,
a zwtaszcza ,miedzynarodowych” podmiotéw zajmujgcych sie ,sprzedazg” wiedzy podatkowe;j.
Gwozdziem do przystowiowej trumny na tym polu byly komentarze na temat nakazu wystawiania
tzw. faktur ustrukturyzowanych. Prawie caty biznes podatkowy oraz zwigzane z nim media za-
chwalali te przepisy, mimo ze kazdy przedsigbiorca juz na pierwszy rzut oka dostrzegat ich absur-
dalnos¢, co spowodowato, ze odroczono ich wprowadzenie na przystowiowe Swigte nigdy.

A jak najczesciej odczytywane sg normy prawa podatkowego przez podmioty obowigzane do
ich bezposredniego stosowania? Ustaleniu jezykowej tresci uzytych przez prawodawce stéw to-
warzyszy préba odpowiedzi na pytanie ,,0 co im chodzi?”, czyli jakie sg rzeczywiste cele autorow
tych przepiséw. Gdy sg to cele fiskalne lub publiczne, szczegodlnie w sferze przeciwdziatania
oszustwom podatkowym, intencje autoréw przepisdw sg wiarygodne, mimo ze mogg budzi¢ sprze-
ciw, gdy naktadane obowigzki sg zbyt ucigzliwe. Niestety lektura uregulowan rodzi réwniez inne
podejrzenia, ktore nie przynosza chluby prawodawcy. Od kilkunastu lat przemozny wpltyw na tre$é
prawa podatkowego majg interesariusze, a zwtaszcza biznes zajmujgcy sie zawodowo unikaniem
opodatkowania swoich klientéw. Podmioty te zresztg nie kryjg tu swoich sukceséw, w szczegodl-
nosci faktu ,oddelegowywania” swoich ludzi do roli legislatoréw w strukturach rzgdowych.
Obowigzujg wiec przepisy podatkowe, ktére prawdopodobnie tworzono w ztej wierze, bo wplyw
tego rodzaju podmiotéw na ich tres¢ jest sprzeniewierzeniem sie roli prawa podatkowego, ktére
wiarygodne jest tylko wtedy, gdy stanowione jest w interesie publicznym.

Niewiarygodny prawodawca tworzy rownie niewiarygodne prawo, chyba ze przy pomocy wy-
ktadni mozna zanegowac fatszywg tre$¢ tego przepisu. Normy prawa wywodzgce sie wprost z
tresci uregulowan stanowionych w ztej wierze sg co najmniej prawem utomnym lub wrecz nie
tworzg faktycznie normy prawa, bo zamiary rzeczywistych twércéw tych przepiséw sa sprzenie-
wierzeniem sie misji prawodawcy podatkowego.

Z powazaniem
redaktor naczelny
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Wplyw polskiego podatku minimalnego na wybrane uigi i
zwolnienia z podatku dochodowego od oséb prawnych

The impact of the Polish minimum tax on selected reliefs
and exemptions within corporate income tax

dr Agnieszka Skret-Bednarz

EY Doradztwo Podatkowe Krupa sp. k.

Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest analiza i ocena regulacji dotyczacych krajowego podatku minimalnego w kontek-
$cie ich wplywu na atrakcyjnos¢ zachet podatkowych dla polskich przedsiebiorcéw na przyktadzie dwoéch najpo-
pularniejszych instrumentéw — ulgi na dzialalnos¢ badawczo-rozwojowa oraz zwolnienia podatkowego z tytutu
dziatalnosci na podstawie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci na terenie specjalnej strefy ekonomicznej lub
na podstawie decyzji o wsparciu. Opisano cele i zaktadane skutki budzetowe, podstawowe zasady, a nastepnie
dokonano szczego6towej analizy regulacji w kontekscie ww. ulg i zwolnien. Na podstawie wnioskéw z analizy sfor-
mutowano postulaty de lege ferenda.

Stowa kluczowe: CIT, podatek dochodowy od oséb prawnych, minimalny CIT, podatek, zwolnienia podatkowe, ulgi
podatkowe.

Abstract

The objective of this article is to analyse and assess the Polish minimum tax regulations in respect of their impact
on attractiveness of the tax incentives available to Polish companies based on the two most popular instruments,
i.e.: tax relief for research and development activity and tax exemption for activity run within special economic
zones or based on a decision on support. The paper describes aims along with expected state budget inflows and
general rules of the minimum tax. Subsequently, the detailed analysis of the provisions in terms of the above
mentioned tax reliefs and exemptions was conducted. Based on the outcomes of the analysis de lege ferenda

postulates were formulated.

Keywords: CIT, corporate tax, minimum corporate tax, tax, tax exemptions, tax reliefs.

1. WPROWADZENIE

Podatek minimalny w najblizszym czasie diametralnie
zmieni podatkowe rozliczenia wielu firm. Warto jednak za-
uwazy¢, ze koncepcja doszacowania podatku w celu wyrow-
nania obcigzen fiskalnych do pozagdanego minimalnego po-
ziomu jest wprowadzana niezaleznie na szczeblu zaréwno
krajowym, jak i globalnym.

Regulacje globalne wynikajg z drugiego duzego pakietu
zmian w zakresie miedzynarodowego prawa podatkowego
opracowanego z inicjatywy OECD'. Dokument o nazwie
Wyzwania podatkowe wynikajgce z cyfryzacji gospodarki —
modelowe globalne zasady przeciwdziatania erozji podstawy
opodatkowania (filar drugi) (modelowe zasady OECD)? zostat
zatwierdzony w dniu 14 grudnia 2021 r. przez Otwarte ramy
OECD do spraw erozji podstawy opodatkowania i przenosze-
nia zysku BEPS (Base Erosion and Profit Shifting) Pillar 2.0.

Na szczeblu unijnym mechanizm ten zostat wprowadzony
dyrektywag Rady (UE) 2022/2523 z dnia 15 grudnia 2022 r. w
sprawie zapewnienia globalnego minimalnego poziomu opo-

datkowania miedzynarodowych grup przedsigbiorstw oraz
duzych grup krajowych w Unii®. Dyrektywa ta zaktadata, ze
transpozycja jej przepisow do prawa krajéw czionkowskich
nastgpi do dnia 31 grudnia 2023 r., a regulacje te bedg mie¢
zastosowanie do lat podatkowych rozpoczynajgcych sie od
dnia 31 grudnia 2023 r. Obecnie regulacje te nie zostaty
jeszcze wprowadzone do polskiego porzadku prawnego.
Pierwszy projekt przepisow jest spodziewany w drugiej poto-
wie marca 2024 r., a ich wejscie w zycie zgodnie z informacjg
na stronie internetowej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow*
zaplanowano na lll kwartat 2024 r.

Réwnoczesnie, cho¢ niezaleznie od powyzszego, z dniem
1 stycznia 2024 r. zaczetly obowigzywaé polskie regulacje
dotyczace krajowego podatku minimalnego. Zostaty one
pierwotnie wprowadzone do polskiego porzgdku prawnego z
dniem 1 stycznia 2022 r. przez pakiet ustaw podatkowych
zwany Polskim Ladem (w szczegdlnosci ustawg z dnia 29 paz-
dziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od os6éb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb



prawnych oraz niektérych innych ustaw®). W obliczu licznych
kontrowersji dotyczgcych konstrukcji nowego podatku® po
kilku miesigcach regulacje zostaty jednak znowelizowane, a
ich obowigzywanie ulegto zawieszeniu do konca 2023 r. na
podstawie ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz nie-
ktérych innych ustaw’. Jako gtéwny powdd zawieszenia
wskazano panujgcg sytuacje geopolityczng i zwigzang z nig
niepewnos$¢ gospodarcza®.

W efekcie powyzszych zmian legislacyjnych krajowy po-
datek minimalny zaczgt obowigzywaé z dniem 1 stycznia
2024 r. Przepisy te weszty w zycie w znowelizowanej, a zatem
skorygowanej w stosunku do pierwotnych zatozen formie i
bedg dotyczyly dochoddéw podatnikow uzyskanych za rok
2024. Pierwsze zobowigzanie z tytutu krajowego podatku
minimalnego powstanie zatem w 2025 r. w terminie sktadania
deklaracji rocznej i zaptaty podatku dochodowego od os6b
prawnych (dalej: CIT®).

Zarowno globalny, jak i krajowy podatek minimalny zakta-
dajg wyrdwnanie poziomu podatku do pewnych zatozonych
minimalnych wartosci. Obydwa réwniez przewidujg mozliwos¢
zmniejszenia opodatkowania w efekcie korzystania z r6znego
rodzaju ulg i zwolnieh podatkowych. Szczegotowe uregulo-
wania w obu tych rozwigzaniach mogg jednak u wielu podat-
nikow skutkowac koniecznos$cig doptaty podatku, zmniejszo-
nego wczesniej przez wykorzystanie ww. ulg czy zwolnien.
W rezultacie temat ten wymaga dogtebnej analizy oraz we-
ryfikacji pod wzgledem jego wptywu na rozliczenia podatkowe
podmiotéw gospodarczych korzystajgcych z podatkowych
instrumentéw wsparcia, a w efekcie na atrakcyjnosé ré6znego
rodzaju zachet podatkowych. Z uwagi na brak w tym momen-
cie w Polsce szczegoétowych przepiséw dotyczgcych podatku
globalnego niniejsza analiza koncentruje sie na konsekwen-
cjach wynikajgcych z wejscia w zycie polskiego podatku mi-
nimalnego.

Dostepne w literaturze analizy dotyczg gtéwnie wptywu
na ulgi i zwolnienia globalnego podatku minimalnego lub
skupiajg sie na innych aspektach krajowego podatku mini-
malnego. Co wiecej, przedmiotem wiekszosci opublikowanych
analiz odnoszacych sie do polskiego podatku minimalnego
jest pierwotny ksztatt regulacji w tym zakresie, tzn. sprzed
wejscia w zycie ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r.

W niniejszym artykule podjeto prébe przeanalizowania
skutkow krajowego podatku minimalnego na przyktadzie
dwoch najpopularniejszych wsréd polskich podatnikéw CIT
rozwigzan:

1) ulgi z tytutu dziatalnosci badawczo-rozwojowej (dalej: ulga
B+R), okreslonej w art. 18d ustawy z dnia 15 lutego 1992r.
o podatku dochodowym od oséb prawnych';

2) zwolnienia z tytutu prowadzenia dziatalnosci na podstawie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci na terenie spe-
cjalnej strefy ekonomicznej (zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 34
ww. ustawy) lub na podstawie decyzji o wsparciu (zgodnie
z art. 17 ust. 1 pkt 34a ww. ustawy) (w dalszej czesci ar-
tykutu nazywane sg wspolnie zwolnieniami strefowymi).
Wedtug statystyki opublikowanej w raporcie Ministerstwa

Finansow pt. Informacja dotyczgca rozliczenia podatku do-

chodowego od 0s6b prawnych za 2021 rok'? z odpisu z tytu-

tu ulgi B+R skorzystato w 2021 r. 2064 przedsiebiorcéw, a

sumaryczna kwota odliczeh od podstawy opodatkowania
wyniosta 4,3 mld zt'3. Z kolei ze zwolnien strefowych w sumie
skorzystato 1142 podatnikéw, w tym 1121 na podstawie de-
cyzji o wsparciu i 21 na podstawie zezwolen, a sumaryczna
warto$¢ zwolnionego dochodu wyniosta 20,5 mid zt'*. Dla
poréwnania — z obnizonej stawki podatku dla dochodu z
kwalifikowanych praw wtasnosci intelektualnej (tzw. IP/inno-
vation box) skorzystato tylko 158 podatnikow’s.

2. CELE | ZAKLADANE SKUTKI BUDZETOWE
PODATKU MINIMALNEGO

Podatek minimalny wpisuje sie w interwencyjny model
polityki podatkowej, gdyz oprécz funkgciji fiskalnej ma rowniez
na celu realizacje funkcji redystrybucyjnej'®. W literaturze
podatki minimalne sg takze okreslone jako $rodki antyabuzyw-
ne' i sg uznawane za narzedzie panstw w walce z nowymi
formami unikania opodatkowania, ktére wyksztatcity sie w
warunkach globalizacji i rozwoju wolnego handlu'®.

Krajowy podatek minimalny zgodnie z uzasadnieniem
projektu ustawy'® ma na celu uszczelnienie systemu podat-
kowego przez ograniczenie stosowania przez podatnikéw
mechanizméw optymalizacji podatkowej, a w efekcie zmniej-
szenie zagranicznej luki podatkowej w CIT.

Dane powotane we wspomnianym uzasadnieniu, dotyczg-
ce wartosci luki w CIT w 2018 r., wskazywaly, ze wyniosta
ona 22,0 mld zt, a az 14,5% jej wartosci (okoto 3,2 mid zt)
wynikato z tzw. zagranicznej luki w CIT?. Jest ona rozumiana
jako ubytek bedacy rezultatem sztucznego transferowania
zyskow do innych krajéw przez przedsiebiorstwa, gtéwnie
korporacje miedzynarodowe. Od tamtego czasu zanotowano
wzrost zaréwno nominalnej wartosci catkowitej luki w CIT do
26,0 mid zt w 2020 r., jak i nominalnej wartosci oraz procen-
towego udziatu zagranicznej luki w CIT. W 2020 r. wyniosta
ona bowiem 4,1 mld z}, co stanowito 15,8% ogdinej luki w
CIT2.

Warto jednak zauwazy¢, ze wprowadzone przepisy doty-
czace polskiego podatku minimalnego nie ograniczajg sie do
podmiotéw miedzynarodowych, bedg wiec miaty réwniez
wptyw na niskorentowne podmioty krajowe. Efektem tych
regulacji bedzie zatem zmniejszenie ogdlnej luki w CIT, a nie
tylko zagranicznej, jak wskazano w przywotanym uzasadnie-
niu projektu ustawy.

Szacowane skutki budzetowe zaktadane pierwotnie przy
wprowadzaniu pierwszej wersji podatku minimalnego wska-
zywaty na roczny wzrost wptywow budzetowych o 1,5 mid zt
poczgwszy od 2023 r. (tj. z rozliczenia podatkowego za
2022r.). Te dodatkowe wpltywy miaty pochodzi¢ od okoto 5,0%
podatnikéw CIT. Na etapie odraczania momentu wejscia w
zycie tych przepiséw i wprowadzania do nich modyfikacji, co
nastgpito w pazdzierniku 2022 r., dokonano natomiast rewizji
powyzszych zatozen. W efekcie zaktadany roczny wzrost
wptywoéw budzetowych spadt do okoto 1,0 mid zt. Powyzsze
zmniejszenie wynika ze zmienionych zasad obliczania pod-
stawy opodatkowania tym podatkiem, ale tez z modyfikacji
regut kwalifikacji podmiotéw obowigzanych do jego zaptaty,
co spowodowato spadek szacowanej liczby podmiotéw obje-
tych tymi regulacjami do okoto 1,0% podatnikéw CIT. Ponadto
z powodu odroczenia wptywy te pojawig sie dopiero poczgw-
szy od 2025 r. (z rozliczenia podatkowego za 2024 r.)?2.



3. PODSTAWOWE ZASADY

Wszystkie uregulowania dotyczgce krajowego podatku
minimalnego zawiera art. 24ca ustawy z dnia 15 lutego 1992r.
Zgodnie z ust. 1 tego artykutu podmiotami obowigzanymi do
zapfaty tego podatku sg przedsiebiorstwa generujgce strate
lub osiggajgce rentownos¢ nie wiekszg niz 2%. Powyzsze
wartosci, jak i sama podstawa opodatkowania sg kalkulowa-
ne na bazie danych podatkowych, a rentownos$¢ jest w tym
kontekscie rozumiana jako udziat dochodow podatkowych w
przychodach podatkowych (dalej: rentownos$é podatkowa),
przy czym zaréwno dochody, jak i przychody nie powinny
uwzglednia¢ zyskéw kapitatowych. Ponadto w ust. 2 przewi-
dziano szereg korekt, ktérych nalezy dokona¢ w celu ustale-
nia poziomu rentownosci podatkowe;j.

W ust. 1 wskazano nazwe nowego podatku: minimalny
podatek dochodowy. Nazwa ta jednak wydaje sie mylaca,
gdyz zgodnie z art. 24ca ust. 3 przywotanej ustawy podstawe
opodatkowania stanowi co do zasady 1,5% przychodéw po-
datkowych po odpowiednich doliczeniach. Podatek ten ma
wiec konstrukcje podatku quasi-przychodowego?®.

Z kolei stawka podatku zostata okres$lona w ust. 1 i wyno-
si 10,0%. Zgodnie z art. 24ca ust. 11 i 12 ustawy z dnia
15 lutego 1992 r. zaréwno wartos¢ podstawy opodatkowania,
odpowiednich pomniejszen, jak i samego podatku minimal-
nego nalezy wykazaé w rocznym zeznaniu CIT i w terminie
jego sktadania wptaci¢ warto$¢ podatku na rachunek urzedu
skarbowego.

Warto jednak zauwazy¢, ze z zatozenia podatek ten ma
stanowi¢ dopetnienie juz zaptaconego CIT do zaktadanego
minimalnego poziomu. To oznacza, ze wyliczona warto$¢
zobowigzania z tytutu tego podatku ulega pomniejszeniu o
wartos¢ CIT zaptacong w danym roku, co wynika z ust. 12.
Ponadto zgodnie z ust. 13 zaptacona warto$¢ podatku mini-
malnego podlega odliczeniu od CIT naleznego za kolejne
3 lata podatkowe.

Zestawienie gtéwnych elementéw krajowego podatku
minimalnego przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Krajowy podatek minimalny — podstawowe elemen-
ty konstrukcji

Krajowy podatek minimalny

Podmiot obowigzany Polscy podatnicy CIT o ren-
townosci < 2,0%

Rodzaj danych finansowych | Dane podatkowe

Podstawa opodatkowania 1,5% przychoddw po dolicze-
niach

10,0%

Stawka podatku

Zroédto: opracowanie wiasne.

4. KRAJOWY PODATEK MINIMALNY A ULGI

W przepisach o krajowym podatku minimalnym uwzgled-
niono mozliwo$¢ dokonania odpiséw zwigzanych z korzysta-
niem z réznych ulg i zwolnien podatkowych przewidzianych
w ramach ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. Zgodnie bowiem z
art. 24ca ust. 10 podstawa opodatkowania podlega pomniej-
szeniu o:

1) wartos¢ odliczen zmniejszajacych w roku podatkowym
podstawe opodatkowania m.in. z tytutu ulgi B+R (okreslo-
nej w art. 18d);

2) przychody, ktére sg uwzgledniane przy obliczaniu docho-
du zwolnionego z podatku na podstawie zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci na terenie specjalnej strefy
ekonomicznej (zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 34) lub na
podstawie decyzji o wsparciu (zgodnie z art. 17 ust. 1
pkt 34a).

Szczegotowa analiza tych regulacji zostata przeprowa-
dzona odrebnie dla kazdego z tych instrumentéw. W jej ra-
mach pominieto zaréwno korekty dotyczgce poziomu rentow-
nosci podatkowej (wynikajgce z ust. 2), jak i doliczenia do
podstawy opodatkowania (wskazane w ust. 3), gdyz sg one
niezalezne od wartosci wykorzystanych ulg i zwolnien podat-
kowych. W ponizszych symulacjach przyjeto wiec zatozenie,
ze porownywana jest sytuacja podatnika korzystajgcego z
danej ulgi lub zwolnienia podatkowego z podatkiem minimal-
nym lub bez ceteris paribus.

4.1. Ulga B+R

Podatnicy korzystajgcy z ulgi B+R, ktérzy bedg podlegacé
podatkowi minimalnemu, majg prawo do pomniejszenia pod-
stawy opodatkowania tym podatkiem o wartos¢ odliczenia z
tytutu tej ulgi, jaka zmniejszyta ich podstawe opodatkowania
CIT w danym roku.

Warto zauwazy¢, ze u wielu z tych podatnikow odpis z
tytutu ulgi niweluje do zera warto$¢ podstawy opodatkowania
CIT. Dla takich przypadkéw mozna doktadnie rozpisa¢ moz-
liwe scenariusze w zakresie krajowego podatku minimalnego
w zaleznosci od ich rentownosci podatkowej. Majac na uwa-
dze, ze podstawa opodatkowania podatkiem minimalnym
wynosi 1,5% przychoddw podatkowych, a podatek minimalny
dotyczy tylko podatnikow o rentownosci podatkowej nieprze-
kraczajgcej 2,0%, mozna wyrézni¢ trzy scenariusze zapre-
zentowane w tabeli 2. Z uwagi na to, ze podmioty generujace
strate podatkowa lub podstawe opodatkowania wynoszgcg 0
nie majg mozliwosci korzystania z ulgi B+R (brak podstawy
opodatkowania do pomniejszenia), scenariusze ograniczono
do rentownosci dodatnie;.

Podsumowujgc powyzsze scenariusze, mozna stwierdzic,
ze w przypadku podatnikéw o rentownosci podatkowej wyno-
szgcej od 1,5% i nie wiecej niz 2,0% (scenariusze 1 i 2)
podstawa opodatkowania podatkiem minimalnym bedzie
réwna zero lub ujemna, nie wystapi wiec koniecznosc¢ zapfa-
ty tego podatku. Dla podatnikow o rentownosci ponizej 1,5%
(scenariusz 3) odpis z tytutu ulgi B+R bedzie natomiast nizszy
niz podstawa opodatkowania podatkiem minimalnym, ktérg
pomniejsza, ostateczna warto$¢ podstawy opodatkowania
bedzie wiec dodatnia. Jak wspomniano powyzej, podatnicy
— na podstawie art. 24ca ust. 12 ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. — majg prawo do pomniejszenia naleznego podatku
minimalnego o warto$¢ zaptaconego za ten okres CIT. W
sytuacji, w ktorej odpis z tytutu ulgi B+R niweluje jednak do
zera warto$¢ podstawy opodatkowania CIT (zgodnie z przy-
jetym zatozeniem), dany podatnik nie zaptaci CIT za dany
okres, pomniejszenie nie bedzie wiec miato zastosowania.

W przypadku zatem ulgi B+R, ktéra powoduje, ze wartosc¢
podstawy opodatkowania CIT wynosi zero, koniecznos$¢ za-



ptaty podatku minimalnego wystapi wytgcznie u podatnikéw
o rentownosci podatkowej ponizej 1,5%.

Dla podatnikow, u ktérych warto$¢ odpisu z tytutu ulgi B+R
jest nizsza niz warto$¢ podstawy opodatkowania CIT, osta-
teczny efekt podatku minimalnego zalezy natomiast dodat-
kowo od wartosci zaptaconego CIT, ktéry zgodnie z art. 24ca
ust. 12 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. pomniejsza warto$é
naleznego podatku minimalnego.

Z powodu tego odliczenia dla podatnikéw o rentownosci
podatkowej réwnej co najmniej 1,5% (scenariusze 1 i 2) zo-
bowigzanie z tytutu podatku minimalnego nie wystgpi. Wynika
to z faktu, ze podstawe opodatkowania podatkiem minimalnym
o wartosci 1,5% nalezy pomniejszy¢ o odpis z tytutu ulgi B+R
i takg warto$¢ pomnozy¢ przez stawke w wysokosci 10,0%.
Nastepnie otrzymang warto$é trzeba pomniejszy¢ o juz za-
ptacony CIT, skalkulowany jako dochdd (réwny udziatowi w
przychodach adekwatnemu do rentowosci podatkowej wyno-
szacej miedzy 1,5% a 2,0%) pomniejszony o te samg wartos¢
odpisu z tytutu ulgi B+R i przemnozony nastepnie przez
stawke w wysokosci 19,0%. Poniewaz zaréwno warto$é po-
mniejszana o odpis z tytutu ulgi B+R, jak i stawka podatkowa
sg wieksze w odjemniku (tj. CIT) niz w odjemnej (podatku
minimalnym), to wartos$¢ tej réznicy bedzie zawsze ujemna.
W przypadku natomiast rentownosci podatkowej ponizej 1,5%
(scenariusz 3) ostateczna warto$¢ zobowigzania z tytutu
podatku minimalnego bedzie zalezata od wartosci odpisu z
tytutu ulgi oraz poziomu rentownosci podatkowej. Opisane
powyzej scenariusze zostaty przedstawione w tabeli 3.

Podsumowujgc powyzszg analize, nalezy stwierdzi¢, ze
koniecznos¢ zaptaty podatku minimalnego z tytutu wykorzy-

stanej ulgi B+R moze sie pojawi¢ tylko u podatnikéw o ren-
townosci podatkowej ponizej 1,5%. Sytuacja taka z pewnoscig
wystapi u podatnikow, ktérzy za pomocg ulgi B+R niwelujg
do zera warto$¢ podstawy opodatkowania CIT. U pozostatych
podmiotéw wszystko zalezy od dwéch zmiennych: warto$ci
odpisu z tytutu ulgi oraz poziomu rentownosci podatkowej. W
niektorych przypadkach, np. stosunkowo wysokiej rentowno-
8ci i niezbyt duzej wartosci odpisu z tytutu ulgi B+R (np.
rentownos$¢ 1,25% i odpis z tytutu ulgi nieprzekraczajgcy 75%
podstawy opodatkowania podatkiem CIT lub rentownos$¢ 1%
i odpis maksymalnie 40%), warto$¢ podatku minimalnego
zostanie pomniejszona do zera odpisem z tytutu juz zaptaco-
nego CIT. W pozostatych przypadkach powstanie koniecznosé
zaptaty podatku minimalnego. Sytuacje te ilustruje rysunek 1.

4.2. Zwolnienia strefowe

Analize wptywu przepiséw dotyczgcych krajowego podat-
ku minimalnego na sytuacje podatnikow korzystajgcych ze
zwolnien strefowych nalezy rozpoczg¢ od rozwazan na temat
rodzajow przychodéw branych pod uwage na potrzeby usta-
lenia obowigzku podatkowego i kalkulacji podstawy opodat-
kowania wynoszacej 1,5% przychodéw. Stosownie bowiem
do art. 24ca ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. po-
datek minimalny pobierany jest od podatnikéw, ktdrzy w roku
podatkowym osiggneli udziat dochoddw ze Zrddta przychoddw
innych niz z zyskow kapitatowych, okreslonych zgodnie z
art. 7 ust. 1, w przychodach innych niz z zyskéw kapitatowych
w wysoko$ci nie wigkszej niz 2,0%.

Art. 7 ust. 1 powyzszej ustawy z kolei wskazuje, ze przed-
miotem opodatkowania podatkiem dochodowym jest dochod

Tabela 2. Podstawa opodatkowania podatkiem minimalnym w zaleznosci od rentownosci podatkowej przy zatozeniu odpisu z

tytutu ulgi B+R rownego podstawie opodatkowania CIT

Scenariusz 1

Rent ¢ podatkowa*
entownos$c¢ podatkowa 1.5%

Scenariusz 3
(0,0%; 1,5%)

Scenariusz 2
(1,5%; 2,0%>

Podstawa opodatkowania podat-
kiem minimalnym

1,5% przychodow

1,5% przychodow 1,5% przychodow

Pomniejszenie z tytutu ulgi B+R 1,5% przychodéw

wiecej niz 0,0%, ale mniej
niz 1,5% przychodoéw

wiecej niz 1,5%, ale nie
wiecej niz 2,0% przychodow

Ostateczna podstawa opodatkowa- 0,0

nia podatkiem minimalnym

<0,0
(ujemna)

>0,0
(dodatnia)

* udziat dochodéw podatkowych w przychodach podatkowych
Zrodto: opracowanie wiasne.

Tabela 3. Zobowigzanie z tytulu podatku minimalnego w zaleznosci od rentownosci podatkowej przy zatozeniu odpisu z tytu-

tu ulgi B+R mniejszego niz podstawa opodatkowania CIT

Scenariusz 1

Rentownos$¢ podatkowa*
wnosc p W 1,5%

Scenariusz 3
(0,0%; 1,5%)

Scenariusz 2
(1,5%; 2,0%>

Podatek minimalny (1,5% przychodow — odpis

z tytutu ulgi) x 10,0%

(1,5% przychodow — odpis z tytutu

(1,5% przychodoéw — odpis z

ulgi) x 10,0% tytutu ulgi) x 10,0%

Pomniejszenie z tytutu
zaptaconego CIT

(1,5% przychoddéw — odpis
z tytutu ulgi) x 19,0%

(wiecej niz 1,5%, ale nie wiecej
niz 2,0% przychodéw — odpis z

(wiecej niz 0,0%, ale mniej niz
1,5% przychodoéw — odpis z

tytutu ulgi) x 19,0% tytutu ulgi) x 19,0%

<0,0
(brak podatku minimalnego)

Ostateczne zobowigzanie <0,0
z tytutu podatku minimal-

nego

(brak podatku minimalnego)

wynik zalezny od wartosci odpisu
z tytutu ulgi B+R oraz poziomu
rentownosci podatkowej

* udziat dochodéw podatkowych w przychodach podatkowych
Zrodto: opracowanie wiasne.



Rysunek 1. Wptyw podatku minimalnego na podatnikdéw korzystajacych z ulgi B+R

Podstawa opodatkowania =
1,5% przychodéw — odpis
z tytutu ulgi B+R

Rentowno$¢ podatkowa
(0,0; 1,5%)

Rentownos$¢ podatkowa
<1,5%; 2,0%>

Ulga B+R =
podstawa

Ulga B+R <
podstawa

Ulga B+R =
podstawa

Ulga B+R <
podstawa

opodatkowania CIT opodatkowania CIT

opodatkowania CIT

opodatkowania CIT

Podatek minimalny

Dodatnia podstawa zalezny od:

opodatkowania

— poziomu
rentownosci

Ujemna lub zerowa
podstawa
opodatkowania

Podatek minimalny
zmniejszany do

zera odliczeniem
zaptaconego CIT

podatkowej
— wartosci ulgi B+R

Koniecznosé
zaptaty podatku
minimalnego

Zroédto: opracowanie wiasne.

stanowigcy sume dochodu osiggnietego z zyskéw kapitato-
wych oraz dochodu osiggnietego z innych zrédet przychodow.
Ale ust. 3 pkt 1 tego artykutu doprecyzowuje, ze przy ustala-
niu dochodu, o ktérym mowa w ust. 1, stanowigcego podsta-
we opodatkowania, nie uwzglednia sie przychodéw ze zrédet
przychodoéw potozonych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub za granica, jezeli dochody z tych zrédet nie pod-
legajg opodatkowaniu podatkiem dochodowym albo sg wolne
od podatku. Przestanke te spetniajg z pewnoscig przychody
z dziatalnosci strefowej z uwagi na to, ze dochody z takiej
dziatalnosci sg wolne od podatku na podstawie art. 17 ust. 1
pkt 34 i 34a przywotanej ustawy.

W tym miejscu warto wspomniec¢ o analogicznej konstruk-
cji odniesienia w art. 24ca ust. 10 ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. do przepiséw dotyczacych innych ulg podatkowych.
Przepis ten bowiem w pkt 1 wskazuje, ze podstawa opodat-
kowania podlega pomniejszeniu o warto$¢ odliczen zmniej-
szajgcych w roku podatkowym podstawe opodatkowania, o
ktérej mowa w art. 18. Art. 18 nie wspomina natomiast nic o
ulgach i innych odliczeniach, dopiero przepisy regulujgce
poszczegodlne instrumenty odwotujg sie do art. 18. Przyktadowo
art. 18d ust. 1 zawiera odpowiednie odwotanie, zgodnie z
ktérym podatnik odlicza od podstawy opodatkowania, usta-
lonej zgodnie z art. 18, koszty uzyskania przychodéw ponie-
sione na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg, zwane dalej
.kosztami kwalifikowanymi”.

Powstaje zatem watpliwos¢, czy przy ustalaniu tzw. ren-
townosci podatkowej dla podmiotoéw strefowych nalezy bra¢
pod uwage ogo6t przychoddw i dochododw, czy tez tylko te z

Brak koniecznosci
zaptaty podatku
minimalnego

dziatalnosci pozastrefowej, podlegajgcej opodatkowaniu na
zasadach ogélnych. Ten dylemat przektada sie réwniez na
kwestie ustalenia podstawy opodatkowania, gdyz art. 24ca
ust. 3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. wskazuje, ze podstawe
opodatkowania stanowi kwota odpowiadajgca 1,5% wartosci
przychoddéw ze Zrodta przychoddw innych niz z zyskéw kapi-
tatowych, osiggnietych przez podatnika w roku podatkowym
po odpowiednich doliczeniach. Nalezy zaktada¢, ze ustawo-
dawca w obrebie tego samego artykutu postuguje sie termi-
nem ,przychody” w tym samym znaczeniu. To z kolei oznacza,
ze rozumienie kategorii przychodéw przyjete na potrzeby
ustalania poziomu rentownos$ci podatkowej i weryfikacji, czy
dany podatnik podlega podatkowi minimalnemu, powinno
znalez¢ réwniez zastosowanie przy ustalaniu podstawy opo-
datkowania tym podatkiem.

W tym kontekscie z uwagi na brak mozliwosci jednoznacz-
nego rozstrzygniecia analizowanej kwestii nalezatoby rozwa-
zy¢ dwie réwnolegte opcje:

1) podatkowi minimalnemu podlegajg podatnicy, u ktérych
udziat catkowitego dochodu (opodatkowanego i zwolnio-
nego z tytulu dziatalnosci w strefie) w ogdlnej kwocie
przychodéw (opodatkowanych i zwolnionych z tytutu
dziatalnosci w strefie) nie przekracza 2,0% i podstawa
opodatkowania dla tych podatnikow wynosi 1,5% przy-
chodéw z catej dziatalnosci (opodatkowanej i zwolnionej
z tytutu dziatalnosci w strefie);

2) podatkowi minimalnemu podlegajg podatnicy, u ktérych
udziat dochodu opodatkowanego (z wytgczeniem docho-
du zwolnionego z tytutu dziatalnosci w strefie) w ogdlnej



kwocie przychodéw opodatkowanych (z wylgczeniem

przychodéw zwolnionych z tytutu dziatalnosci w strefie)

nie przekracza 2,0% i podstawa opodatkowania dla tych
podatnikow wynosi 1,5% przychodow z dziatalno$ci opo-

datkowanej (z wytgczeniem przychodéw zwolnionych z

tytutu dziatalnosci w strefie).

Niezaleznie od przyjetej perspektywy w nastepnym kroku
nalezy — zgodnie z art. 24ca ust. 10 pkt 2 ustawy z dnia
15 lutego 1992 r. — pomniejszy¢ podstawe opodatkowania o
przychody, ktére sg uwzgledniane przy obliczaniu dochodu
zwolnionego z podatku na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 34 lub
34a tej ustawy.

W tym kontekscie trzeba zwréci¢ uwage, Ze podstawa
opodatkowania podatkiem minimalnym wynoszgca 1,5%
przychodéw (ogoétem lub opodatkowanych — w zaleznosci od
przyjetej opcji) bedzie podlegata pomniejszeniu o 100,0%
przychodow z tytutu dziatalnosci strefowej. To z kolei prowa-
dzi do wniosku, ze podstawa opodatkowania podatkiem mi-
nimalnym z tytutu dziatalnosci strefowej bedzie wieksza od
zera tylko w przypadku, gdy:

1) wopcji 1 warto$¢ przychodow z dziatalnosci strefowej jest
mniejsza niz 1,5% przychoddw ogétem danego podatnika;
2) wopcji 2 wartos$¢ przychodoéw z dziatalnosci strefowej jest
mniejsza niz 1,5% przychodoéw z dziatalnosci opodatko-

wanej danego podatnika (co przektada sig na 1,4778%

przychodéw ogoétem).

W pozostatych sytuacjach pomniejszenie o warto$¢ przy-
chodéw strefowych bedzie wieksze niz 1,5% przychodéw
(ogoétem lub tylko opodatkowanych w zaleznosci od przyjetej
opcji) i moze by¢ wykorzystane do pomniejszenia podstawy
opodatkowania podatkiem minimalnym od opodatkowanej
czesci dziatalnosci. Sytuacje te podsumowuje rysunek 2.

Warto nadmienic, ze sytuacja, w ktérej podmiot korzysta-
jacy ze zwolnienia strefowego generuje tylko okoto 1,5%
przychodéw z dziatalnosci objetej zezwoleniem strefowym
lub decyzjg o wsparciu, jest bardzo niecodzienna. Wiekszos¢
podatnikow, ktérzy decydujg sie rozpoczaé korzystanie ze
zwolnienia, lokuje w strefie znaczgcg cze$¢ swojej dziatalno-
$ci gospodarczej. Konieczno$¢ zaptaty podatku minimalnego
z tytutu wykorzystanego zwolnienia strefowego powstanie
wiec tylko u podatnikéw w bardzo rzadkich i specyficznych
sytuacjach. Zdecydowana wiekszos¢ podmiotéw z tej grupy
nie powinna odczué¢ negatywnego wptywu podatku minimal-
nego na wykorzystane zwolnienie strefowe.

5. PODSUMOWANIE | WNIOSKI

Z powyzszej analizy wynika, ze krajowy podatek minimal-
ny nie powinien mie¢ znaczacego wptywu na sytuacje finan-
sowg podatnikéw korzystajgcych z ulg i zwolnien w CIT, w
szczegolnosci z ulgi B+R oraz zwolnienia strefowego. Moze
sie zdarzy¢, ze podatnicy bedg musieli niejako zwrdcic w
podatku minimalnym czes$¢ wykorzystanej w CIT ulgi czy
zwolnienia. Sg to jednak niezbyt czeste przypadki i dotyczg
podatnikow w specyficznej sytuacji (bardzo niskiej rentowno-
$ci w przypadku ulgi B+R lub bardzo matego udziatu dziatal-
nosci strefowej w ogole dziatalnosci podatnika).

Niezaleznie od powyzszego nalezy z catg pewnoscig
stwierdzi¢, ze krajowy podatek minimalny znaczgco skompli-
kuje rozliczenia podatkowe tych podmiotéw, gdyz oznacza

Rysunek 2. Wptyw podatku minimalnego na podatnikéw
korzystajgcych ze zwolnienia strefowego

Podstawa opodatkowania
= 1,5% przychodéw
- 100,0% przychodéw strefowych

Przychody strefowe < 1,5%
przychodéw
(ogdétem lub

opodatkowanych)

Przychody strefowe 2 1,5%
przychodow
(ogétem lub

opodatkowanych)

Dodatnia podstawa
opodatkowania

Ujemna lub zerowa podstawa
opodatkowania

Konieczno$¢ zaptaty
podatku zalezy od wartosci
CIT naleznego od
pozostatej dziatalnosci

J
Zrédto: opracowanie wiasne.

Odliczenie moze zmniejszy¢
podatek minimalny od
dziatalnos$ci opodatkowanej

dla nich kolejny obowigzek zwigzany z weryfikacjg poziomu
rentownosci podatkowej, a w przypadku jej wartosci nieprze-
kraczajgcej 2,0% — z ustalaniem podstawy opodatkowania,
odpowiednich pomniejszen i odliczen w zwigzku z krajowym
podatkiem minimalnym. Powyzsze wywotuje obawy o konku-
rencyjnosc polskiej gospodarki i jej dalszy rozwdj, w szcze-
golnosci w kontekscie juz i tak znacznego poziomu skompli-
kowania polskiego systemu podatkowego®.

Dodatkowo majgc na uwadze fakt, ze w najblizszej przy-
sztosci do polskich przepisow podatkowych zostanie wpro-
wadzony globalny podatek minimalny, o ktérym wspomniano
we wstepie do niniejszego artykutu, liczba dodatkowych
obowigzkéw ulegnie diametralnemu zwiekszeniu. Warto za-
uwazy¢, ze podatek globalny ma zupetnie inng konstrukcje
niz podatek krajowy, poniewaz:

1) podstawg opodatkowania jest ksiegowy zysk brutto (a nie
przychéd podatkowy);

2) podatnikami sg miedzynarodowe grupy kapitatowe, u
ktérych warto$¢ przychoddéw wynosi co najmniej 750,0 min
euro i dla ktorych efektywna stawka podatkowa jest nizsza
niz 15,0% (a nie podatnicy o rentownosci nieprzekracza-
jacej 2,0%);

3) ulgi i zwolnienia zmniejszajg zobowigzanie, jesli spetnia-
ja definicje kwalifikowanego zwrotnego kredytu podatko-
wego lub gdy pozwala na to tzw. wylgczenie z tytutu
substratu majgtkowo-osobowego (a nie zmniejszajg
podstawe opodatkowania wprost w odniesieniu do kon-
kretnych instrumentow wsparcia);

4) stawka podatkowa wynosi 15,0% (a nie 10,0%).

W zwigzku z powyzszym kalkulacje dla celéw obu podat-
kéw minimalnych bedg prowadzone w sposéb zupetnie nie-



zalezny, gdyz roznice w poszczegolnych elementach ich
konstrukcji powoduja, ze dane ustalone dla celéw jednego z
tych podatkéw nie znajdg zadnego zastosowania dla drugie-

go.

W efekcie nalezatoby rozwazy¢ rezygnacje z krajowego
podatku minimalnego i zastgpienie go kwalifikowanym krajo-
wym podatkiem wyrownawczym w kontek$cie przepiséw o
podatku globalnym. Alternatywnym rozwigzaniem bytaby
modyfikacja konstrukcji podatku krajowego, aby mogt spetnié¢
definicje podatku wyréwnawczego dla celow globalnego po-
datku minimalnego.
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Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie instytucji kar porzgdkowych naktadanych na pelnomocnika przez organy po-
datkowe w postepowaniu podatkowym, kontroli skarbowej lub kontroli celno-skarbowej. Zdarza sie, ze kary po-
rzagdkowe czesto zostajg natlozone na petnomocnika podatnika w sposob niestuszny, a przede wszystkim sprzecz-
ny z zasadg adekwatnosci. Organy podatkowe zobowigzujg petnomocnikéw do przedstawienia dokumentacji
rozliczeniowo-ksiegowej kontrolowanego podmiotu lub do ztozenia wyjasnien na okolicznosci dotyczace stanu
faktycznego, a za niewykonanie tych obowiazkow z uzasadnionych, obiektywnych przyczyn nakladajg na petno-
mocnikéw sankcje finansowa. Takie dzialanie organéw podatkowych stoi w sprzecznosci m.in. z art. 262 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa'.

Stowa kluczowe: kara porzadkowa, postepowanie podatkowe, kontrola podatkowa, petnomocnik.

Abstract

The purpose of the article is to present the institution of disciplinary penalties imposed on the representative
by tax authorities in tax proceedings, fiscal inspection or customs and fiscal inspection. It happens that disci-
plinary penalties are often imposed on the taxpayer’s representative in an unfair manner and, above all, contrary
to the principle of adequacy. The tax authorities impose obligations on representatives in the form of an obliga-
tion to present the settlement and accounting documentation of the inspected entity or to provide explanations
regarding the actual circumstances, and impose a financial sanction on the representative’s failure to do so for
justified, objective reasons. Such action by the tax authorities contradicts, among others, joke. 262 of the Tax

Ordinance.
Keywords: fine, tax proceedings, tax audit, attorney.

1. WPROWADZENIE DO ZASADY
ODPOWIEDZIALNOSCI

W dzisiejszych czasach, kiedy regulacje prawne w zakre-
sie prawa i postepowania podatkowego stajg sie coraz bar-
dziej skomplikowane, a dziatalno$¢ przedsiebiorstw i oséb
fizycznych obejmuje coraz to szerszy zakres transakc;ji i
dziatan, wzrasta znaczenie roli profesjonalnych petnomocni-
kéw. Petnomocnicy, w ramach przedstawicielstwa prawnego,
dziatajg w imieniu innych oséb lub instytucji i wykonujg czyn-
nosci na ich rzecz. Jednakze z mocg przyznawang petnomoc-
nictwom wigzg sie réwniez pewne ryzyka i odpowiedzialnos¢.
Jednym z narzedzi wypracowanych przez organy podatkowe,
stuzgcych do egzekwowania nalezytego postepowania przez
petnomocnikdéw, sg kary porzgdkowe.

Kary porzgdkowe to srodki przymusu naktadane m.in. na
petnomocnikéw w przypadku naruszenia obowigzkéw zwig-
zanych z udzielonym im pethomocnictwem. Zgodnie z art. 262

0.p. strona, petnomocnik strony, swiadek lub biegty, ktorzy

mimo prawidiowego wezwania organu podatkowego:

»1) nie stawili sie osobiscie bez uzasadnionej przyczyny, mimo
ze byli do tego zobowigzani, lub

2) bezzasadnie odmowili lub nie dokonali w terminie wyzna-
czonym w wezwaniu ztozenia wyjasnien, zeznan, wydania
opinii, okazania przedmiotu ogledzin, przedtozenia ttuma-
czenia dokumentacji obcojezycznej lub udziatu w innej
czynnosci, lub

2a)bezzasadnie odméwili okazania lub nie przedstawili w
wyznaczonym terminie dokumentow, ktérych obowigzek
posiadania wynika z przepiséw prawa, ksigg podatkowych,
dowoddéw ksiegowych bedacych podstawg zapiséw w tych
ksiegach, lub

3) bez zezwolenia tego organu opuscili miejsce przeprowa-
dzenia czynnosci przed jej zakonczeniem”,

mogag zostac¢ ukarani karg porzadkowag w kwocie do 3700 z#2.



W przedmiocie natozenia kary porzgdkowej, jak réwniez
jej uchylenia rozstrzyga organ podatkowy, przed ktérym toczy
sie postepowanie.

Celem kar porzadkowych jest zachowanie odpowiedniego
porzadku i sprawnosci w dziataniu, ochrona intereséw osdb,
ktérych reprezentujg petnomocnicy, a takze zdyscyplinowanie
0sob, ktére utrudniajg prowadzenie sprawy podatkowej orga-
nom podatkowym.

Instytucje kar porzgdkowych w odniesieniu do kar nakta-
danych na petnomocnikéw mozna wigc okresli¢ jako instru-
ment egzekwowania zasad uczciwosci, lojalnosci i nalezytej
starannosci w wykonywaniu zadan w zwigzku z petnieniem
funkcji peinomocnika. Omawiane kary sg stosowane najcze-
Sciej w toku czynnosci sprawdzajgcych, kontroli podatkowe;j,
kontroli celno-skarbowej, postepowania podatkowego®.

2. KARY PORZADKOWE NAKLADANE NA
PELNOMOCNIKOW

Kara porzgdkowa w polskim systemie prawnym przybiera
posta¢ sankcji finansowej naktadanej na osoby uchylajgce
sie od wypetniania obowigzkéw procesowych, co moze skut-
kowa¢ dezorganizacjg i opéznieniem pracy organu podatko-
wego w przedmiocie terminu rozpatrzenia sprawy. Katalog
czynow zagrozonych natozeniem kary porzgdkowe;j jest za-
mkniety. Kare porzgdkowg wymierzy¢é mozna wytacznie za
dziatania bgdz zaniechania przewidziane w art. 262 o0.p. Organ
podatkowy nie jest uprawniony do natozenia kary porzadkowe;j
za czyny inne niz wymienione w powyzszym przepisie, nawet
jesli rzeczywiscie utrudniatyby organowi prowadzenie sprawy.

Aby natozyé kare zgodnie z procedurg, niezbedne jest
uprzednie wystosowanie prawidtowego wezwania do doko-
nania okreslonej czynnosci. Zgodnie z art. 159 § 1 pkt 2 o.p.
w tresci wezwania nalezy wskaza¢ wzywang do okreslonej
czynnos$ci osobe, podajac jej imie i nazwisko®*. Wezwanie,
stanowigce nastepnie podstawe do wymierzenia kary porzad-
kowej, powinno by¢ kierowane do osoby reprezentujgcej
osobe prawng lub jednostke organizacyjng niemajgcag oso-
bowosci prawnej, a nie do samego podmiotu, przepis art. 262
§ 11 § 1a o.p. nie okresla bowiem w szczegdlnosci, aby
ukaranie czfonka zarzgdu byto mozliwe w razie wezwania
spotki do ztozenia wyjasnien, zeznan, przedtozenia dokumen-
téow lub dokonania okreslonej czynnosci®.

Do prawidlowosci zawiadomienia odnidst sie m.in.
Wojewddzki Sgd Administracyjny (dalej: WSA) w Szczecinie,
ktéry stwierdzit, ze jezeli organ nie wskaze w wezwaniu, w
jakim charakterze i w jakim celu wzywana osoba ma sie sta-
wi¢, to takie uchybienie stanowi istotne naruszenie art. 159
§ 1 pkt 3 0.p. Jednoczesnego podkreslenia wymaga, ze nie
chodzi tu jedynie o ogdlnikowe sformutowanie celu, charak-
teru i sprawy, w ktérej dana osoba jest wzywana, ale o ich
skonkretyzowanie. Organ podatkowy, naktadajgc na podat-
nika kare porzadkowg, musi bowiem dziataé w granicach
prawa, a to oznacza, ze podstawg penalizacji zachowania
podatnika musi by¢é dziatanie organu réwniez oparte na
art. 159 0.p.5

Z powyzszych rozwazan wysuwa sie wniosek, ze skoro
nieprawidtowe wezwanie nie moze wywotywaé skutkéw wobec
osoby wzywanej, to tym samym organy podatkowe nie mogg
wyciggac negatywnych konsekwenc;ji (w postaci kary porzad-

kowej) w stosunku do osdéb, ktére na skutek nieprawidtowego

wezwania nie ztozyty okreslonych wyjasnien lub nie dokona-

ty innych czynnosci, do ktérych zostaty wezwane’.

Przestankami do natozenia kary porzadkowej przez organ
podatkowy w przypadku strony, swiadka, biegtego, a takze
petnomocnika strony, jak juz zasygnalizowano powyzej,
moga by¢:

1) niestawienie sie osobiscie bez uzasadnionej przyczyny
mimo istnienia takiego obowigzku;

2) bezzasadna odmowa lub niedokonanie w wyznaczonym
w terminie takiej czynnosci, jak: ztozenie wyjasnien, ze-
znan, wydanie opinii, przedtozenie ttumaczenia dokumen-
tacji obcojezycznej, okazanie przedmiotu ogledzin lub
wziecie udziatu w innej czynno$ci;

3) bezzasadna odmowa okazania lub nieprzedstawienie w
wyznaczonym terminie dokumentéw, ktérych obowigzek
posiadania wynika z przepiséw prawa, ksigg podatkowych
lub dowodoéw ksiegowych;

4) opuszczenie bez zezwolenia organu miejsca przeprowa-
dzenia czynnosci przed jej zakonczeniem.

Zgodnie z utrwalong linig orzeczniczg i poglagdami doktry-
ny ustanowienie przez strone petnomocnika nie oznacza, ze
wynikajgce z przepiséw prawa materialnego obowigzki strony
obcigzajg jej petnomocnika®.

WSA w Gdansku stwierdzit, ze ,za bierng postawe i igno-
rowanie wezwan organu konsekwencje powinna poniesé
strona postepowania podatkowego, jednakze nie w postaci
sankcji o charakterze porzgdkowym, ale w postaci meryto-
rycznej tresci rozstrzygniecia wydanego w oparciu o dostep-
ny organowi materiat dowodowy. [...] W ocenie sgdu to
strona, a nie jej petnomocnik winna by¢ zobowigzywana do
ztozenia zadanych dowodow™.

Ponadto przestankg natozenia kary porzgdkowej, zgodnie
z brzmieniem art. 262 § 1 o.p., jest bezzasadna odmowa
ztozenia wyjasnien, zeznan, wydania opinii, okazania przed-
miotu ogledzin lub udziatu itd. Odmowa ta musi mie¢ cha-
rakter jednoznaczny i wskazywa¢ na brak woli poddania
sie obowigzkom natozonym przez organy podatkowe.
Zgodnie z gramatyczng wyktadnig przepisu art. 262 § 1 pkt 2
0.p. na organy podatkowe zamierzajgce obcigzy¢ strone
sankcjg w postaci kary porzgdkowej natozono obowigzek
zbadania, czy w konkretnym stanie faktycznym podmiot zo-
bowigzany podjat starania w celu wyjasnienia przyczyn nie-
wykonania wezwania, jak réwniez ustalenia, czy wskazane
przez strone przyczyny byly obiektywnie uzasadnione.
Bezzasadnos$¢ odmowy (art. 262 § 1 pkt 2i § 3 pkt 1 0.p.)
zachodzi bowiem wéwczas, gdy odmowa dokonania wska-
zanej w przywotanym przepisie czynnosci nie znajduje pod-
staw w obiektywnych okolicznosciach sprawy. Podstawg
natozenia kary porzadkowej nie jest np. nieztozenie pisem-
nych wyjasnien w terminie wskazanym w wezwaniu, lecz brak
usprawiedliwienia dla powyzszego. O ile ocene tych przy-
czyn pozostawiono uznaniu organu podatkowego, o tyle
postepowanie organu w przedmiocie wymierzenia kary
porzadkowej nie moze nosi¢ cech dowolnosci®.

W analogiczny sposob w przedmiocie zagadnienia odmo-
wy ztozenia wyjasnien, zeznan, wydania opinii, okazania
przedmiotu ogledzin lub udziatu wypowiedziat sie WSA w
Warszawie. Mianowicie stwierdzit, ze art. 262 § 1 o.p. jedno-



znacznie stanowi, ze kara porzgdkowa moze by¢ natozona
w przypadku odmowy ztozenia wyjasnien, okazania przed-
miotu ogledzin lub udziatu w innej czynnosci. Karana jest
zatem odmowa zachowania sie w odpowiedni sposob.
Zdaniem Sgdu odmowa ta musi by¢ wyrazna — nie wolno jej
domniemywac. Zachowanie strony musi uzewnetrznia¢ wole
odmowy. Innymi stowy, musi to by¢ zachowanie, z ktérego
wynika, ze strona nie ma zamiaru (nie chce) wykonac¢ zadanej
czynnosci, nie tylko w wyznaczonym czasie, ale w ogdle™.
,0dmowi¢” oznacza nie zgodzi¢ sie na zrobienie czegos, o
co ktos prosit, czego zadat'2.

Nieuzasadniona i niedopuszczalna jest sytuacja, w ktérej
organ podatkowy wezwatby petnomocnika do przedtozenia
stosownej dokumentacji dotyczgcej kontrolowanego podmio-
tu, a nastepnie natozyt na petnomocnika sankcje w postaci
kary porzgdkowej np. za to, ze kontrolowana spétka nie
zgromadzita w wyznaczonym czasie wskazanej przez organ
dokumentaciji. Nie jest rolg i zadaniem profesjonalnego pet-
nomocnika dokonywanie czynnosci technicznej, dotyczgcej
kontrolowanego podmiotu, w postaci gromadzenia, pozyski-
wania, porzadkowania dokumentaciji, w ktérej posiadaniu, z
uwagi na liczbe dokumentéw ksiegowych i rozliczeniowych,
petnomocnik zazwyczaj nie jest i nie jest zobowigzany by¢.

Poza wyzej opisang sytuacjg organom zdarza sie natozyé
kare porzgdkowg za brak stawiennictwa petnomocnika, zo-
bowigzanego przez organ podatkowy do ztoZzenia wyjasnien.
Zauwazy¢ nalezy, ze ustanowiony w sprawie petnomocnik
czesto nie jest w stanie udzieli¢ odpowiedzi na postawione
przez organ pytania w zakresie prowadzonej dziatalnosci
przez kontrolowany podmiot czy tez stanu faktycznego, wie-
dzy takiej bowiem nie posiada. W przedmiocie wspomnianych
wyjasnien dotyczgcych stricte prowadzonej dziatalnosci organ
powinien ewentualnie wezwacé kontrolowang spétke, nie zas
jej petnomocnika, albowiem dziatajgcy w sprawie pethomoc-
nik nie posiada co do zasady wiedzy na temat kontrahentéw
kontrolowanego podmiotu, nawigzanych transakcji czy tez
informacji o ich szczegétowym przebiegu. Dzialajacy w
sprawie pelnomocnik moze jedynie udzieli¢ stosownych
wyjasnien w zakresie przepiséw prawa, nie zas stanu
faktycznego. Na marginesie warto nadmieni¢, ze niestety
organy podatkowe w wystosowanym wezwaniu czegsto nawet
nie wskazujg prawidtowo, w jakim przedmiocie oraz na jakie
okolicznosci petnomocnik kontrolowanego podmiotu miatby
ztozy¢ wyjasnienia.

Nie jest uzasadnione wzywanie petnomocnika do sktadnia
osobiscie blizej niesprecyzowanych wyjasnien. Jego rolg jest
dbanie o prawidtowy przebieg postepowania, zagwarantowa-
nie mocodawcy realizacji jego praw oraz zadbanie o prawi-
dtowe stosowanie prawa materialnego i przepiséw postepo-
wania.

Ponadto zgdanie kazdorazowo stawiennictwa kontrolo-
wanego podmiotu lub petnomocnika do sktadania osobiscie
wyjasnien stoi w sprzecznosci z zasadg szybkosci i prostoty
postepowania podatkowego, wyrazong w art. 125 o.p., jak
réwniez z zasadg ekonomiki postepowania, szczegdlnie w
sytuacji, gdy wystarczajgce byloby pisemne ztozenie wyja-
$nien's.

Aby petnomocnik uczynit wszystko, by wykona¢ wezwanie
organu podatkowego, a przez to uchronit si¢ od natozenia na

niego kary porzgdkowej, powinien kazdorazowo reagowac na
wezwanie organu, tj. udzieli¢ odpowiedzi na wezwanie,
chociazby wnies¢ o prolongate terminu na wykonanie zobo-
wigzania organu i wskazaé przy tym przyczyne nieuczynienia
zados$¢ zobowigzaniu organu kontrolujgcego w przewidzianym
przez organ terminie. Dziatanie przeciwne bowiem mogtoby
wzbudzi¢ watpliwosci organu podatkowego, ze dziatanie
petnomocnika nosi znamiona ,bezzasadnej odmowy”'#, o
ktérej mowa art. 262 § 1 pkt 2 0.p., 0 czym mowa byta powy-
zej.

3. WYMIAR KARY

Kara porzadkowa w 2024 r. moze wynies¢ nawet do
3700 zt. Powyzsza kwota podlega corocznemu podwyzszeniu
proporcjonalnie do wskaznika wzrostu cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych w pierwszych dwoéch kwartatach danego
roku w stosunku do analogicznego okresu poprzedniego roku,
a jezeli ten wskaznik ma warto$¢ ujemnag, kwota ta nie ulega
zmianie.

Zgodnie z wyrokiem WSA w Olsztynie kara porzgdkowa
przewidziana w art. 262 o.p., cho¢ nie jest sankcjg karng w
rozumieniu przepiséw prawa karnego, ma charakter sankcyj-
ny i dyscyplinujgcy w stosunku do osoéb, na ktére zostata
natozona. Z uwagi na charakter kary porzgdkowej organ
podatkowy, naktadajgc ja na konkretng osobe, musi nawia-
zywac do podstawowych zasad prawa karnego czy tez kar-
noskarbowego, takich jak np. wspomniana juz zasada ade-
kwatnosci kary, tak aby jej natozenie, a przede wszystkim jej
wymiar, mogty by¢ uznane, w swietle catoksztattu okoliczno-
Sci sprawy w konkretnym wypadku, za sprawiedliwe i uza-
sadnione’s. Warunkiem prawidtowego zastosowania tego
przepisu jest przeprowadzenie postepowania wyjasniajgcego
nie tylko co do przestanek wyraznie wymienionych w tym
przepisie (podmiot, prawidtowos¢ wezwania, brak uzasadnio-
nej przyczyny niewykonania wezwania), lecz takze rodzaju i
stopnia zawinienia oraz ewentualnych powstatych skutkow w
konkretnym przypadku uchybienia wezwaniu®.

To, ze kara porzgdkowa nie jest standardowg sankcjg
karng, nie zwalnia organu podatkowego od obowigzku kiero-
wania sie podczas jej wymiaru zasadg adekwatnosci wymia-
ru kary. Powyzsza zasada postuluje wymierzanie kar spra-
wiedliwych, a przede wszystkim uzasadnionych okoliczno-
Sciami konkretnej sprawy. Obowigzkiem organu jest nie tylko
wyjasnienie istnienia przestanek uzasadniajacych zastoso-
wanie sankcji w postaci niedozwolonego zachowania bgdz
zaniechania w sposo6b usprawiedliwiony wezwanego, ale
réwniez ustalenie rodzaju, stopnia zawinienia, ewentualnych
skutkoéw niezastosowania sie do wezwania'. Kara porzadko-
wa naktadana jest przez organ podatkowy prowadzacy po-
stepowanie w formie postanowienia. Elementem obligato-
ryjnym rzeczonego postanowienia jest jego uzasadnienie,
w ktorym organ podatkowy wskazuje okolicznosci uza-
sadniajgce natozenie kary porzadkowej oraz jej wysokos¢.

W przedmiocie terminu wymierzenia i dochodzenia kary
porzadkowej zgodnie z art. 263 § 4 o0.p. stosuje sie odpowied-
nio przepisy dotyczgce przedawnienia zobowigzan podatko-
wych, tj. art. 68 § 1 oraz art. 70 o.p. Jak stanowi art. 68 § 1,
zobowigzanie podatkowe, o ktérym mowa w art. 21 § 1 pkt 2,
nie powstaje, jezeli decyzja ustalajgca to zobowigzanie zo-



stata doreczona po uptywie 3 lat, liczgc od konca roku kalen-
darzowego, w ktérym powstat obowigzek podatkowy. Z po-
wyzszego wynika, ze postanowienie o natozeniu kary porzad-
kowej musi zosta¢ doreczone przed uptywem 3 lat od wysta-
pienia przestanki do jej zastosowania, przy jednoczesnym
zatozeniu, ze termin ten uptywa podczas trwajgcych czynno-
Sci sprawdzajgcych, trwajgcej kontroli lub postepowania po-
datkowego. Z kolei zgodnie z art. 70 § 1 0.p. zobowigzanie
podatkowe (kara porzadkowa) przedawnia sie z uptywem
5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym uptynat
termin ptatnosci podatku. Obowigzek zaptaty kary porzadko-
wej trwa do chwili uptywu terminu przedawnienia®. Egzekucja
z tytutu kary porzgdkowej moze by¢ prowadzona po zakon-
czeniu czynnosci sprawdzajgcych, kontroli czy postepowania
podatkowego'®.

4. SRODKI OBRONY

Jezeli chodzi o mozliwo$¢ podjecia obrony przeciwko
postanowieniu o natozeniu na petnomocnika kary porzgdko-
wej, ma on dwie mozliwosci.

Po pierwsze, ukaranemu przystuguje zazalenie na posta-
nowienie o natozeniu kary porzgdkowej, wnoszone w sytuac;ji
kwestionowania zasadnosci natozenia tej kary z przyczyn
materialnych lub formalnych. Zazalenie na postanowienie
wnosi sie w terminie 7 dni od dnia doreczenia postanowienia
o natozeniu kary porzadkowej. Zazalenie rozpoznawane jest
przez organ wyzszego stopnia, np. w sytuacji natozenia kary
przez naczelnika urzedu celno-skarbowego organem witasci-
wym do rozpatrzenia rzeczonego zazalenia bedzie dyrektor
izby administracji skarbowej?°.

Po drugie, osoba ukarana moze skorzysta¢ z mozliwosci
wystgpienia z wnioskiem o uchylenie natozonej kary porzad-
kowej w sytuacji istnienia uzasadnionych okolicznosci nie-
moznosci stawienia sie na wezwanie lub wykonania czynno-
$ci, do ktérej organ podatkowy wezwat uprzednio osobe
ukarang. Wniosek o uchylenie kary porzgdkowej nalezy
wnieé¢, podobnie jak zazalenie, w terminie 7 dni od dnia
doreczenia postanowienia w przedmiocie natozenia kary
porzadkowej. W przypadku wniosku o uchylenie kary porzad-
kowej organem witasciwym do jego rozpatrzenia jest organ,
ktory kare natozyt. Na postanowienie o odmowie uchylenia
kary porzgdkowej przystuguje zazalenie.

Dopiero po wyczerpaniu trybu zazaleniowego w jednym
oraz drugim przypadku ukarany moze wnie$¢ skarge do WSA.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze kara porzgdkowa nie po-
winna by¢ stosowana w sytuacji wykazania przez osobe
niewywigzania sie z obowigzku natozonego przez organ
podatkowy z przyczyn usprawiedliwionych. Przez okoliczno-
Sci usprawiedliwiajgce nalezy rozumie¢ wszelkie okolicznosci,
ktére w normalnych warunkach, niezaleznych od osoby we-
zwanej, byty obiektywnie trudne lub niemozliwe do przezwy-
ciezenia, co uniemozliwito wykonanie wezwania organu. Bedag
to wiec wszelkiego rodzaju sytuacje losowe, takie jak choro-
ba, czy przechowywanie dokumentacji u innego podmiotu, w
miejscu odlegtym, przez co jej pozyskanie sprawia trudnosci
logistyczne?'.

Dla zastosowania srodka sankcjonujgcego istotne jest
réwniez posiadanie dokumentéw, do ktérych przediozenia
wzywa organ. Nakladana przez organ sankcja nie moze

by¢ kara za nieprowadzenie dokumentacji, lecz za jej
posiadanie, a nieujawnienie.

5. WNIOSKI

Kary naktadane na petnomocnikéw w wiekszosci przypad-
kow stojg w sprzecznosci z zasadg adekwatnosci. Przytoczone
W niniejszym opracowaniu przyktady jednoznacznie $wiadczg
o tym, ze organ podatkowy nie zawsze jest uprawniony do
natozenia kary porzgdkowej na petnomocnika w sposob za-
sadny. Podczas rozpatrywania kazdego przypadku indywidu-
alnie nalezy zawsze mie¢ na wzgledzie zgodnos$¢ zgdan or-
ganu z przepisami prawa dotyczgcymi obowigzkow, jakie
organy naktadajg na petnomocnika podatnika. Tak samo
istotne jest ustalenie, czy wzywany petnomocnik faktycznie
posiada dokumenty lub moze udzieli¢ informacji zadanych
przez organ.

Jak juz wspomniano, petnomocnik jest reprezentantem
strony przed organem podatkowym, a jego rolg jest dbanie o
wiasciwy przebieg postepowania, zagwarantowanie moco-
dawcy realizacji jego praw i zadbanie o prawidiowe stosowa-
nie prawa materialnego. Petnomocnik nie jest podmiotem
zobowigzanym do wykonywania czynnosci technicznych w
postaci fizycznego przygotowywania dokumentaciji rozlicze-
niowo-ksiegowej lub do ztozenia wyjasnien w przedmiocie
stanu faktycznego sprawy. Powyzsze jest szczegdlnie istotne,
jesli chodzi o kwestie realnej mozliwo$ci dostarczenia doku-
mentacji przez pethomocnika na wezwanie organu podatko-
wego, jak rowniez kwestie oceny powyzszej mozliwosci
(zasadnej lub bezzasadnej odmowy wykonania wezwania),
co w przypadku ztozonych podmiotéw gospodarczych, ich
stosunkow i powigzan nie zawsze podlega oczywistej ocenie.

Podsumowujgc, z analizy przepisow i orzecznictwa sgdow
administracyjnych wynika, ze organy podatkowe nie powin-
ny zada¢ od petnomocnika wykonania czynnosci, ktérych
z przyczyn obiektywnych nie jest on w stanie wykonac, a co
za tym idzie, tym bardziej organy podatkowe nie powinny
naktada¢ na pelnomocnikéw kar porzadkowych z powodu
nieuczynienia zados¢ wezwaniu z przyczyn wyzej wskaza-
nych.
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Streszczenie

Niezbedne elementy konstrukcji podatku, takie jak podstawa opodatkowania i podatek nalezny, moga mie¢ w
sensie prawnym wartos¢ dodatnig albo ujemna. Ujemna wartos¢ tych elementéw wynika z zaistnienia zdarzen
nierodzacych obowigzku podatkowego, z ktérymi wiagze sie nakaz zmniejszenia dodatniej podstawy opodatkowa-
nia, ktdra jest rozliczana w czasie, czyli konstrukcja podatku postuguje sie okresem podatkowym. Podstawa
opodatkowania wtedy jest saldem, ktore moze mie¢ wartos¢ ujemng. Skutkiem publiczno-prawnym powstania
ujemnej podstawy opodatkowania jest obowigzek zmniejszenia jej o wartosci dodatnie podstawy opodatkowania
przyszitych okresow. Podobnie w przypadku ujemnego podatku naleznego, ktéory moze zmniejsza¢ podatek nalez-
ny przysztych okresow.

Stowa kluczowe: niezbedne elementy normatywnej konstrukcji podatku, podstawa opodatkowania, podatek na-
lezny, ujemna i dodatnia wartos¢ podstawy opodatkowania i podatku naleznego, skutki prawne ujemnej wartosci
podstawy opodatkowania i podatku naleznego, ujemny podatek nalezny nie moze zwieksza¢ kwoty zwrotu podat-
ku od towaréw i ustug.

Abstract

The elements of tax structure such as the tax base and the output tax may be of negative or positive value, in
legal terms. A negative value stems from occurrences implying no tax obligation that would otherwise entail the
prescription to diminish the positive tax base settled over time; this implies that the tax structure uses a tax pe-
riod. In such a case, the tax base is a balance whose value may be negative. The public law effect of the occurrence
of a negative tax base is the obligation to reduce its value by the positive tax bases brought forward. Analogi-
cally, the negative output tax may decrease the due tax carried forward.

Keywords: indispensable elements of normative tax structure, tax base, tax due/output tax, negative/positive tax
base, negative/positive tax due/output tax, legal consequences of negative tax base and negative tax due/output
tax, negative output tax not to increase the VAT reimbursement amount.

1. Przedmiotem niniejszych rozwazan sg te elementy
normatywnej konstrukcji podatku jako instytucji prawnej,
ktére w sensie prawnym mogg mie¢ warto$¢ ujemng. Ogolna
klasyfikacja tychze elementow jest problemem spornym. Ich
teoretyczno-prawne definicje sg czesto formutowane w spo-
s6b ogdlny lub ich rozumienie ma charakter funkcjonalny,
wzglednie ekonomiczny'. Idzie tu jednak o konstrukcje o
charakterze normatywnym (abstrakcyjnym, uprawniajacym
podmioty prawa podatkowego, a zwiaszcza podatnikow i
ptatnikéw, lub nakazujgcym im cos$). Przyjmuje wiec, ze tym
elementem jest zespot powigzanych norm prawa, reguluja-
cych odrebny i istotny problem danego podatku o charakte-
rze materialnym (merytorycznym), ktéry moze byc uksztat-
towany co najmniej w dwoch réznigcych sige wariantach (np.
stawki podatku, okresy rozliczeniowe, zwolnienia, dokumen-
towanie zdarzen podlegajgcych opodatkowaniu, zwrot po-
datku itp.). Najczesciej owe elementy tworzg wytacznie ze-
spoty norm prawnomaterialnych, cho¢ konstrukcja danego

podatku moze obejmowac réwniez szczegd6lne normy o
charakterze proceduralnym, ktére mogg stanowi¢ jej inte-
gralng czes¢, a ktoére nie wechodzg w sktad ogoinych procedur
podatkowych.

Z normatywnego i celowosciowego punktu widzenia po-
rzadkujgcy charakter ma podziat tych elementéw na elemen-
ty niezbedne (konieczne) i fakultatywne. Te pierwsze muszg
by¢ uregulowane prawnie, aby dany akt normatywny w sposéb
kompletny i skuteczny wprowadzit nowy podatek lub inng
danine publicznoprawng o charakterze podatkowym (podmiot
podatku, przedmiot opodatkowania, podstawa opodatkowa-
nia, stawki i zasady [warunki] ptatnosci); jest to wspotczesnie
lista zamknieta. Istniejg rowniez wszystkie elementy fakul-
tatywne, ktére moga, lecz obiektywnie nie muszg stanowié
czesci normatywnej konstrukcji podatku (daniny); druga
grupa elementow konstrukcji nie tworzy zamknietej listy. Aby
uporzadkowac elementy fakultatywne, mozna podzieli¢ je na
trzy grupy:



a) merytoryczne (podstawowe), ktére mogg mie¢ wptyw na
powstanie lub wysokos¢ zobowigzania podatkowego w
okreslonym podatku;

b) pomocnicze, ktére stuzg do zastosowania zaréwno nie-
zbednych elementéw konstrukgciji, jak i fakultatywnych o
charakterze merytorycznym;

c) represyjne, ktére majg zastosowanie wytgcznie w przy-
padku bezprawnych zachowan podmiotu podatku (nie
tylko podatnika)?.

Czy elementy te, a przynajmniej niektére z nich jako okre-
Slony konstrukt normatywny moga mie¢ warto$¢ ujemng?
Trzeba rowniez odpowiedzie¢ na pytanie, jaka jest tresé
normatywna ujemnej wartosci i jakie rodzi ona prawa i obo-
wigzki. Odpowiedz jest pozytywna — w dalszych czesciach
omowiono ten problem na przyktadzie podstawy opodatko-
wania i podatku naleznego. Nie istnieje bowiem w sensie
prawnym ujemna podmiotowos¢ prawnopodatkowa czy tez
ujemne zasady ptatnosci, gdyz cecha ta moze charakteryzo-
wac tylko te elementy konstrukcji, ktére majg mierzalny
(wartosciowy albo ilosciowy) charakter.

2. Zaczne od ogdlnej charakterystyki podstawy opodatko-
wania. Jest ona pochodng innego elementu konstrukgji, jakim
jest przedmiot opodatkowania. Normy regulujgce 6w przed-
miot wprowadzajg nakazy, ktorych trescig jest powstanie ex
lege obowigzku podatkowego w sensie przedmiotowym.
Normy te okreslajg zdarzenia bgdz stany (hipoteza), ktérych
zaistnienie rodzi obowigzek podatkowy (strona przedmioto-
wa), jezeli w zdarzeniu (stanie) uczestniczy podmiot jako
podatnik (strona podmiotowa). Normatywny opis zdarzen lub
stanéw ma tu kluczowe znaczenie normatywne.

Podstawe opodatkowania tworzg natomiast normy praw-
ne okreslajgce zasady bezposredniego lub posredniego po-
miaru (wyceny) przedmiotu opodatkowania lub jego wybra-
nych elementéw. Normy te nakazujg podmiotom podatku, a
przede wszystkim podatnikom i ptatnikom oraz organom
podatkowym zastosowanie okreslonej metody pomiaru zda-
rzen lub stanéw bedacych przedmiotem opodatkowania na
potrzeby okreslenia wysokosci podstawy opodatkowania.
Zasady te majg przede wszystkim charakter nakazujacy i
tylko w drodze wyjatku adresat normy moze odstgpi¢ od ich
zastosowania na rzecz innych metod, np. zastgpi¢ wartos¢
ewidencyjng rzeczy ich wyceng szacunkows.

Podstawa opodatkowania jest prawnie definiowana na trzy
sposoby:

a) przez bezposrednie odwotanie sie do najistotniejszych
cech przedmiotu opodatkowania albo

b) przez odwotanie sie tylko do niektorych cech przedmiotu
opodatkowania lub nawet jego niektérych elementéw albo

c) przez odwotanie sie do zdarzen, ktére majg tylko okreslo-
ny zwigzek z przedmiotem opodatkowania, lecz sg obiek-
tywnie zjawiskami catkowicie odrebnymi; posredni pomiar
przedmiotu opodatkowania nastepuje np. przez oszaco-
wanie wartosci rzeczy podobnych do tych, ktére sg przed-
miotem zdarzen (stanéw) podlegajgcych opodatkowaniu.
Wspoitczesny prawodawca postuguje sie najczesciej dru-

gim sposobem definiowania, gdyz sam przedmiot opodatko-

wania moze by¢ nawet obiektywnie niemierzalny. W przypad-
ku gdy przedmiotem opodatkowania jest np. wytworzenie
rzeczy, podstawg opodatkowania nie jest wycena samego

aktu wytworzenia, lecz np. wartos¢ rynkowa wytworzonej
rzeczy. Podobnie w razie zawarcia umowy jako podmiotu
opodatkowania — umowa z reguty nie podlega podatkowe;j
wycenie, bo podstawg opodatkowania jest warto$¢ rynkowa
rzeczy bedacej przedmiotem $wiadczenia na podstawie tej
umowy.

Najprostszg i najistotniejszg klasyfikacjg podstaw opodat-
kowania jest podziat na ilosciowg (naturalng) oraz wartoscio-
wang (nominalng).

Normy prawne regulujgce ten element konstrukcji naka-
zujg dokonacé obiektywnego pomiaru wartosci albo wielkosci
okreslonych zdarzen lub stanéw na okreslong date. Pomiar
ten moze byé dokonany przez podmiot podatku (podatnika
albo pfatnika) lub organ podatkowy, przy czym szczegétowe
sposoby lub tryb tego pomiaru mogg by¢ uregulowane réwniez
w tredci fakultatywnych elementéw konstrukcji podatkéw, a
zwtaszcza w przypadku gdy podmiot podatku ma obowigzek
prowadzenia ewidencji podatkowej podstawy opodatkowania.

3. Tu dochodzimy do istoty niniejszych rozwazanh.
Prawodawca, nakazujgc pomiar zdarzen lub stanéw podle-
gajacych opodatkowaniu, moze uwzgledni¢ takze te z nich,
ktore majg skutki ujemne. Nalezg do nich przede wszystkim:
a) dtugi, jesli przedmiotem opodatkowania jest saldo aktywow

i pasywow;

b) zwroty towardw, ktérych warto$¢ uwzgledniono w podsta-
wie opodatkowania;

c) zwroty zaliczek, przedptat, ktére uwzgledniono w podsta-
wie opodatkowania;

d) rabaty, obnizki, skonta udzielone (otrzymane) ex post;

e) korekty in minus btedéw w dokumentach zrédtowych lub

w ewidencji okreslajgcych podstawe opodatkowania, w

tym anulowanie faktur.

Podstawa opodatkowania, podobnie jak podatek nalezny
za dany okres rozliczeniowy, jest sumg wartosci dodatnich i
ujemnych zdarzen danego okresu. Jesli wartosci ujemne sg
wyzsze, wowczas podstawa opodatkowania i podatek nalez-
ny majg te warto$c¢.

Jakg tres¢ prawng majg wartosci ujemne? Ujemna pod-
stawa opodatkowania i ujemny podatek nalezny nie rodzg
bezposrednich zewnetrznych uprawnieh majgtkowych podat-
nika; nie sg podstawg do zgdania zwrotu nadpfaty, ale ,kasu-
ja” lub zmniejszajg dodatnig podstawe opodatkowania lub
potencjalny podatek nalezny i zobowigzanie podatkowe za
dany okres. Rodzg jednak prawnomaterialne uprawnienia do
obnizania podstawy opodatkowania i podatku naleznego za
okresy (,rozliczenie w czasie”) lub nakazujg zmniejszenie
dodatnich wartosci podstawy opodatkowania i podatku na-
leznego przysztych okreséw.

4. Ujemny podatek nalezny nie jest zjawiskiem prawnym,
charakteryzujgcym wytgcznie podatek od towaréw i ustug?.
Wystepuje on we wszystkich podatkach nakazujgcych kumu-
lacje podstawy opodatkowania i kwot podatku naleznego za
okresy rozliczeniowe, ktére obejmujg réwniez zdarzenia
wywotujgce skutki ujemne, czyli rodzgce obowigzek lub pra-
wo do zmniejszania ,dodatniej” podstawy opodatkowania i
podatku naleznego.

W przypadku podatku od towardw i ustug uksztattowata
sie jednak praktyka ,dodawania” ujemnego podatku nalezne-
go do kwoty podatku naliczonego i zwiekszania z tego tytutu



zwrotow podatku naliczonego, ktére sg realnie wyptacane
przez organy podatkowe jako zwrot réznicy podatku. Jest to
stan ewidentnie niezgodny z prawem, bo kwota zwrotu r6z-
nicy podatku nie moze by¢ wieksza od kwoty podatku nali-
czonego. Zgodnie z normami ustawowymi (art. 86 ustawy z
dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug*) oraz
prawem Unii Europejskiej podatkiem naliczonym jest suma
kwot podatku naleznego powstatego przy zakupach towaréow
i ustug dokonanych przez podatnika (nabywce). Kazdy przy-
padek zadeklarowania i zwrotu réznicy podatku w wysokosci
wiekszej niz kwota podatku naliczonego jest nie tylko czynem
zabronionym podlegajgcym karze, ale rowniez wytudzeniem
srodkow publicznych®. Ujemny podatek nalezny jest obiek-
tywnym stanem prawnym, ktéry rodzi po stronie podatnika
uprawnienie do zmniejszenia kwot dodatniego podatku na-
leznego przysztych okreséw. Nie moze zwigkszac¢ kwoty
zwrotu réznicy podatku zwracanej przez organ podatkowy,
mimo ze stosowane na rynku oprogramowanie ewidencyjne
przewiduje takg mozliwos¢.

Niestety istnieje w tym zakresie zta ,praktyka optymaliza-
cyjna”. Niekiedy podatnicy celowo i Swiadomie kreujg ujemny
podatek nalezny, ktéry nastepnie jest dodawany do kwoty
podatku naliczonego za dany okres podatkowy (dwa minusy
dajg plus) i zwracany przez organy podatkowe na podstawie
ztozonej deklaracji jako réznica podatku. Niestety twércy tzw.
JPK_V7 oraz JPK_V7K wprowadzili tego rodzaju pozorng
»funkcjonalnos$¢”, a zbagatelizowali jej skutek w postaci moz-
liwosci wytudzen zwrotéw. Kluczem do tych dziatan sg faktu-
ry korygujgce, ktére w danym okresie rozliczeniowym rodzg
ujemny podatek nalezny. Faktury te wystawiane sg na pod-
mioty, ktére nie majg prawa do odliczenia podatku naliczone-
go. Ujemny podatek nalezny mozna wykreowaé¢ nawet przy
sprzedazy na rzecz osob fizycznych nieprowadzacych dzia-
talnosci gospodarczej oraz rolnikdéw ryczattowych, gdy sprze-
daz ta byta potwierdzona fakturg, a nawet paragonem fiskal-
nymsS.

Problem jest jednak powszechnie znany od prawie 20 lat,
czyli od wejscia w zycie nowej, unijnej wersji podatku od to-
warow i ustug. Przed dniem 1 maja 2004 r., gdy obowigzywa-
ta jego poprzednia wersja’, zaréwno w przepisach prawa, jak
i w oficjalnych stanowiskach urzedowych prezentowano po-
glad, ze ujemny podatek nalezny, podobnie jak ujemng pod-
stawe opodatkowania, mozna tylko rozliczy¢ w czasie, czyli
zmniejszy¢ kwoty podatku naleznego przysztych okresow.
Podobnie w przypadku ujemnego podatku naliczonego, ktéry
nie zwieksza kwot podatku naleznego, lecz jest obowigzkowo
rozliczany w czasie i zmniejsza podatek naliczony przysztych
okresow.

5. Postulat de lege ferenda jest dos¢ prosty: nalezy wpro-
wadzi¢ przepis prawa o charakterze uscis$lajgcym, ktéry w
art. 29a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. dotyczgcym podsta-
wy opodatkowania oraz w art. 86 tej ustawy wprowadzi
uprawnienie do rozliczania w czasie ujemnego podatku na-
leznego oraz nakaz takiego rozliczania ujemnego podatku
naliczonego.

Roéwniez w innych ustawach podatkowych powinny sie
znalez¢ przepisy nakazujgce rozliczanie w czasie ujemnych
wartosci podstawy opodatkowania, podatku naleznego, zwro-
téw i korekt odliczen owych ulg podatkowych. W wiekszosci

przypadkdéw wynikajgce z tych uregulowan nakazy i upraw-
nienia bedg potwierdzeniem istniejgcej dotychczas praktyki
podmiotéw prawa podatkowego. Przepisy te muszg byc¢
uzasadnione jako przepisy uscislajgce, gdyz nie mogg by¢
interpretowane jako zmiana tresci norm prawnych. Dodawanie
ujemnych kwot podatku naleznego do kwoty podatku naliczo-
nego jest dziataniem bezprawnym.

Przypisy

' Elementy konstrukcji podatku dzielone sg z reguty w piSmiennictwie
na istotne i mniej istotne lub z jakich$ powodéw godne dostrzezenia
i niedostrzegane. Do tych istotnych zalicza sie najczesciej podmiot,
przedmiot, podstawe opodatkowania i stawki, a do pozostatych inne
wybrane elementy — z reguty sg to ulgi i zwolnienia.

2 Elementy fakultatywne nie muszg by¢ wewnetrznie zgodne i ich
zastosowanie moze mie¢ charakter alternatywny, wiecej — moga
mie¢ rozbiezne skutki prawne lub fiskalne. Elementy merytoryczne
bezposrednio zastepujg lub mogg zastepowac nakazy wynikajgce z
elementéw niezbednych — lex specialis (nakaz zastosowania zwol-
nienia podatkowego zastepuje zastosowanie nakazéw wynikajgcych
z przepisow o stawkach podatkowych i warunkach ptatnosci). Normy
wynikajace z tych elementéw mogg mie¢ charakter zaréwno nakazu-
jacy, jak i uprawniajacy. Szerzej na ten temat pisze w: Stanowienie,
interpretacja i stosowanie prawa podatkowego — problemy sporne,
wyd. 3, Warszawa 2023, s. 115-117.

3 Zob. A. Strocka, Kiedy powstaje ujemny podatek nalezny?, w: Roz-
liczanie i dokumentowanie podatku od towarow i usfug. Problemy
sporne, red. W. Modzelewski, Warszawa 2013.

4 Tekstjednolity Dz.U. z 2024 r. poz. 361, dalej: ustawa z dnia 11 marca
2004 .

5 Inny poglad przedstawit Wojewddzki Sgd Administracyjny w War-

szawie w wyroku z dnia 21 maja 2009 r. (Il SA/Wa 319/09, https://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/966E694177, dostep: 26.03.2024), w
ktéorym m.in. stwierdzit, ze: ,W Swietle powyzszych rozwazan Sad
stwierdza, iz organy podatkowe niezasadnie zakwestionowaty prawo
Skarzacej do wykazania w deklaracjach za sierpien i wrzesien 2005r.
kwoty do zwrotu na rachunek bankowy w wysokosci stanowigcej sume
podatku naliczonego oraz «ujemnego podatku naleznego» powstatego
na skutek uwzglednienia w tych miesigcach danych wykazanych w
fakturach korygujacych. Btednie przyjety, iz kwote «ujemnego podatku
naleznego» Skarzaca mogta jedynie przenie$¢ na nastepny okres
rozliczeniowy.
Skutkowato to naruszeniem przepisu prawa materialnego, tj. art. 87
ust. 1 oraz art. 86 ust. 19 u.p.t.u. [tj. ustawy z dnia 11 marca 2004 r. —
przyp. red.] Pierwszy z wymienionych przepiséw zostat niewtasciwie
zinterpretowany, drugi za$ — w rozpatrywanej sprawie wadliwie zasto-
sowany (co prawda organy nie wymienity tego przepisu w podstawach
prawnych decyzji, jednakze powotywaly sie nan w uzasadnieniach).
Naruszenie to miato wptyw na wynik tej sprawy”.

6 Nie chce dalej rozwija¢ tego watku, aby nie by¢ posgdzonym o nie-
Swiadomy instruktaz.

7 Ustawa z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz
o podatku akcyzowym, Dz.U. Nr 11, poz. 50 ze zm.
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Zwolnienie od akcyzy wyrobow weglowych
wykorzystywanych przez kottownie

Marek Zagoérski

Adwokat, wspotpracownik Instytutu Studiéw Podatkowych

W niniejszym artykule autor omawia warunki zwolnienia wyrobéw weglowych wykorzystywanych przez kottownie
znajdujace sie na terenie zakladéw produkcyjnych na gruncie przepisow ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podat-

ku akcyzowym'.

W realiach obrotu gospodarczego
bardzo czesto sie zdarza, ze przy du-
zych zakfadach produkcyjnych znajdu-
ja sie kottownie opalane weglem, w
ktdrych produkowane ciepto nie tylko
wykorzystywane jest do ogrzewania hali
produkcyjnych, ale réwniez sprzedawa-
ne jest odbiorcom zewnetrznym.
Powstaje zatem pytanie, jakie warunki
trzeba spetni¢, aby wyroby weglowe
nabywane na potrzeby dziatalnosci
takich kottowni mogty by¢ objete zwol-
nieniem z podatku akcyzowego.

Analiza przepiséw ustawy z dnia
6 grudnia 2008 r. prowadzi do wniosku,
ze najczesciej zwolnienie wyrobow
weglowych mozna rozpatrywa¢ na
podstawie art. 31a ust. 1 pkt 8, a
zatem uznania, ze nabywane wyroby
weglowe zuzywane sg przez kottownie
na potrzeby produkcji przez nig ciepta,
a jednoczesnie ta kottownia jest zakfa-
dem energochtonnym, w ktérym wdro-
zono system prowadzgcy do osiggania
celow dotyczgcych ochrony srodowiska
lub do podwyzszenia efektywnosci
energetyczne;j.

Zgodnie z trescig art. 31a ust. 7
ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. przez
zaktad energochtonny wykorzystujgcy
wyroby weglowe rozumie sie podmiot,
u ktérego udziat zakupu wyrobéw we-
glowych w warto$ci produkcji sprzeda-
nej wynosi nie mniej niz 10% w roku
poprzedzajgcym rok, w odniesieniu do
ktérego jest ustalany udziat procentowy.
Zaktad energochtonny wykorzystujgcy
wyroby weglowe nie moze by¢é mniejszy
niz zorganizowana czes¢ przedsigbior-
stwa, rozumiana jako organizacyjnie i
finansowo wyodrebniony w istniejgcym
przedsiebiorstwie zespodt sktadnikow
materialnych i niematerialnych, w tym

zobowigzania, przeznaczonych do re-

alizacji okreslonych zadah gospodar-

czych, ktory zarazem mogtby stanowic
niezalezne przedsiebiorstwo samo-
dzielnie realizujgce te zadania.

Podatnik moze zatem skorzystac ze

zwolnienia na podstawie ww. przepi-

sow, gdy spetnione sg tacznie naste-
pujgce warunki:

1) kottownia stanowi zorganizowang
czes¢ przedsiebiorstwa (stanowi
wyodrebniong organizacyjnie, finan-
sowo i funkcjonalnie jednostke,
ktérej zadaniem jest produkcja
energii cieplnej tak na cele wtasne
podatnika, jak i w celu dostarczenia
tej energii podmiotom trzecim), co
oznacza:

a) wyodrebnienie w zakresie sktad-
nikbw materialnych i niemate-
rialnych (do kottowni przypisano
Srodki trwate, niezbedne do jej
funkcjonowania),

b) wyodrebnienie organizacyjnie
(kottownia zostata wyodrebnio-
na jako osobny dziat w pionie
technicznym lub strukturze or-
ganizacyjnej),

c) wyodrebnienie funkcjonalnie
(produkcja ciepta dla podatnika
odbywa sie wylgcznie w kottow-
ni; do kottowni przypisani sg
konkretni pracownicy),

d) wyodrebnienie finansowe (dla
kottowni wyodrebnione zostaty
konta ksiegowe, pozwalajgce na
odrebng ewidencje zdarzen
gospodarczych w zakresie m.in.
przychodéw, kosztéw, nalezno-
$ci, zobowigzan, zapasow; po-
datnik zawiera umowy dotyczg-
ce wytgcznie funkcjonowania
kottowni w zakresie nabycia
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surowcow i sprzedazy energii
cieplnej);

2) kottownia spetnia ustawowy prég
energochtonnosci, czyli udziat
zakupu wyrobow weglowych w war-
tosci produkcji sprzedanej wynosit
nie mniej niz 10% w roku poprze-
dzajgcym rok, w odniesieniu do
ktérego ustalany jest ten udziat;

3) kotlownia objeta jest wdrozonym
u podatnika systemem prowadza-
cym do osiggania celéw dotycza-
cych ochrony srodowiska lub do
podwyzszenia efektywnosci ener-
getycznej (ustawodawca w art. 31c
ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. wy-
mienia enumeratywnie systemy,
ktére sg uznawane za prowadzace
do osiggania celéw dotyczacych
ochrony srodowiska lub do podwyz-
szenia efektywnosci energetycznej?).
Jezeli podatnik stworzy kottownie

stanowigca zorganizowang czes¢

przedsiebiorstwa, kolejnym warun-
kiem jest wykazanie, ze spetnia ona
ustawowy prog energochtonnosci.

Autor zwraca uwage, ze przepis art. 31a

ust. 7 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.

stanowi implementacje fakultatywnego

zwolnienia wynikajgcego z art. 17 dy-
rektywy Rady 2003/96/WE z dnia

27 pazdziernika 2003 r. w sprawie re-

strukturyzacji wspolnotowych przepi-

séw ramowych dotyczgcych opodatko-

wania produktéw energetycznych i

energii elektrycznej®. Jak stanowi

art. 17 ust. 1 tej dyrektywy: ,Pod wa-
runkiem ze minimalne poziomy opodat-
kowania przewidziane w niniejszej dy-
rektywie sg przestrzegane s$rednio
przez wszystkie przedsiebiorstwa,

Panstwa Cztonkowskie mogg stosowac

obnizki podatku do zuzycia produktow
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energetycznych wykorzystywanych do

ogrzewania lub dla celéw art. 8 ust. 2

lit. b i c) oraz do energii elektrycznej w

nastepujacych przypadkach:

a) narzecz zaktadéw energochtonnych
«Zaktad energochtonny» oznacza
jednostke gospodarcza, okreslong
w art. 11, w ktorej koszty nabycia
produktéw energetycznych i energii
elektrycznej wynosza przynajmniej
3,0% wartosci produkgji lub krajowy
nalezny podatek energetyczny wyno-
si przynajmniej 0,5% wartosci doda-
nej. W ramach tej definicji, Panstwa
Cztonkowskie mogg stosowaé bar-
dziej rygorystyczne pojecia, wigcznie
z wartoscig sprzedazy, definicjami
dotyczgcymi procesu i sektora.
«Nabycie produktow energetycznych
i energii elektrycznej» oznacza rze-
czywisty koszt energii nabytej lub
wytworzonej w ramach zaktadu. Za-
licza sie do niej jedynie energie elek-
trycznag, ciepto i produkty energetycz-
ne, ktére sg wykorzystywane do
ogrzewania lub dla celéw art. 8 ust. 2
lit. b i c). Wigczone sag wszystkie po-
datki poza podatkiem od wartosci
dodanej, ktéry moze zostac odliczony.
«Wartos¢ produkcji» oznacza obrot,
wigcznie z subwencjami bezposred-
nio powigzanymi z ceng produktu,
plus lub minus zmiany poziomu
zapasow produktéw gotowych, nie-
gotowych oraz towaréw i ustug na-
bytych w celu odsprzedazy, minus
towary i ustugi nabyte w celu od-
sprzedazy.

«Wartos¢ dodana» oznacza catko-
wity obrét podlegajacy podatkowi od
wartosci dodanej wigcznie ze sprze-
dazg na wywoz, minus catkowita
suma zakupow podlegajgcych po-
datkowi VAT wigcznie z przywozem.
Panstwom Cztonkowskim, ktore
stosujg obecnie krajowe systemy
podatku energetycznego, w ktérych
energochtonne zakfady sg okreslone
zgodnie z kryteriami innymi niz kosz-
ty energii w poréwnaniu z wartoscig
produkgciji i nalezny krajowy podatek
energetyczny w poréwnaniu z war-
toscig dodang, zostaje przyznany na
okres przejsciowy nie pézniej niz do
dnia 1 stycznia 2007 r. w celu dosto-
sowania definicji okreslonej w lit. a)
akapit pierwszy”.
Ze wskazanych zatem wyzej prze-
pisow dyrektywy 2003/96/WE wynika,

ze wartos¢ produkcji oznacza obrét,
wiacznie z subwencjami bezposred-
nio powigzanymi z ceng produktu,
plus lub minus zmiany poziomu za-
pasow produktéw gotowych, niego-
towych oraz towaréw i ustug naby-
tych w celu odprzedazy, minus towa-
ry i ustugi nabyte w celu odprzedazy.

Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z
ugruntowanym w orzecznictwie pogla-
dem* wartos¢ produkcji sprzedanej, o
ktérej mowa w przepisach ustawy z dnia
6 grudnia 2008 r., powinna by¢ ustalana
na podstawie przepiséw dotyczgcych
statystyki publicznej. W aktualnym
stanie prawnym na podstawie:

1) ustawy z dnia 29 czerwca 1995r.
o statystyce publicznej’;

2) rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 7 pazdziernika 2022 r. w spra-
wie programu badan statystycznych
statystyki publicznej na rok 2023¢.

Jak wynika z pkt 1.46 ,Dziatalnosé
przemystowa” zatgcznika do ww.
rozporzgdzenia pt. ,Program badan
statystycznych statystyki publicznej
na rok 2023”, zakres przedmiotowy
badania ,Produkcja sprzedana
przemystu” obejmuje: ,Przychody
netto ze sprzedazy produktow (wy-
robow i ustug) oraz ze sprzedazy
towaréw i materiatow, wartos¢
produktéw wytworzonych niezali-
czonych do sprzedazy, podatek
akcyzowy od wyrobdéw witasnej
produkcji, podatek akcyzowy od
towardéw i materiatéw, dotacje
przedmiotowe”.

Jak z kolei wynika ze stownika poje¢
stosowanych w statystyce publicznej
Gtownego Urzedu Statystycznego,
produkcja sprzedana przemystu jest to
warto$¢ wyrazona w biezgcych cenach
bazowych, tj. bez podatku od towaréw
i ustug (VAT?), podatku akcyzowego, a
tacznie z wartoscig otrzymanych dotac;ji
przedmiotowych, tj. dotacji do produk-
téw (wyrobow i ustug)®.

Reasumujac, ustawowy prég ener-
gochtonnoéci dotyczy wylgcznie stwo-
rzonej przez podatnika kottowni oraz
bedzie musiat zosta¢ obliczony jako
relacja miedzy warto$cig zakupu wyro-
bow weglowych a wartoscig produkcji
sprzedanej w biezgcych cenach bazo-
wych, tj. przychodem ze sprzedazy
wiasnych wyrobdw, robét i ustug (bez
podatku od towaréw i ustug), pomniej-
szonym o podatek akcyzowy, a powiek-
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szonym o dotacje otrzymane do pro-
duktu (w tym przypadku energie ciepl-
na).

Przypisy

' Tekstjednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 1542 ze
zm., dalej: ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r.

2 Zasystem prowadzacy do osiggania celow
dotyczacych ochrony $rodowiska lub do
podwyzszenia efektywnosci energetycznej,
o ktéorym mowa w art. 31a ust. 1 pkt 8 i
art. 31b ust. 1 pkt 5, uznaje sie:

1) system handlu uprawnieniami do emisji
gazéw cieplarnianych, o ktorym mowa
w ustawie z dnia 12 czerwca 2015 r.
o systemie handlu uprawnieniami do
emisji gazéw cieplarnianych (tekst jed-
nolity Dz.U. z 2023 r. poz. 589 ze zm.)
i przepisach wydanych na podstawie
art. 25 ust. 4 i art. 29 ust. 1 tej ustawy;

2) system EMAS, o ktérym mowa w usta-
wie z dnia 15 lipca 2011 r. o krajowym
systemie ekozarzadzania i audytu
(EMAS) (tekst jednolity Dz.U.z 2022r.
poz. 2013);

3) uzyskiwanie i umarzanie $wiadectw
efektywnos$ci energetycznej, o kté-
rych mowa w ustawie z dnia 20 maja
2016 r. o efektywnos$ci energetycz-
nej (tekst jednolity Dz.U. z 2021 r.
poz. 2166 ze zm.), przez podmioty
obowigzane na podstawie tej ustawy
do uzyskania i przedstawienia do
umorzenia $wiadectw efektywnosci
energetycznej lub uiszczenia w za-
mian optaty zastepczej;

4) system zarzgdzania srodowiskowe-
go potwierdzony przez niezalezng i
uprawniong w tym zakresie jednostke
akredytujaca certyfikatem ISO 14001;

5) system zarzadzania energig potwier-
dzony przez niezalezng i uprawniong
w tym zakresie jednostke akredytujgca
certyfikatem 1SO 50001.

3 Dz. Urz. UE L 283 z 31.10.2003, s. 51;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 9, t. 1, s. 405, dalej: dyrektywa
2003/96/WE.

4 Por. wyroki:

1) Wojewddzkiego Sgdu Administracyjne-
go (dalej: WSA) w Bydgoszczy z dnia
14 stycznia 2014 r., | SA/Bd 936/13,
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/
AE3DD2F5F8, dostep: 21.03.2024;

2) WSAw Gdansku z dnia 5 pazdziernika
2016 r., | SA/Gd 975/16, https://orze-
czenia.nsa.gov.pl/doc/DC61D07265,
dostep: 21.03.2024;

3) WSA w Lublinie z dnia 21 lutego
2017 r., | SA/Lu 934/16, https://orze-
czenia.nsa.gov.pl/doc/39FFB2A66C,
dostep: 21.03.2024.

5 Tekst jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 773.

6 Dz.U. poz. 2453.

7 VAT - ang. value added tax (podatek od
wartosci dodanej).

8 Produkcja sprzedana przemystu, w: Gtéwny
Urzad Statystyczny, Pojecia stosowane w
statystyce publicznej, https://stat.gov.pl/
metainformacje/slownik-pojec/pojecia-sto-
sowane-w-statystyce-publicznej/362,poje-
cie.html, dostep: 21.03.2024.
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Przestanki zastosowania stawki VAT 0% przy eksporcie

towarow

Katarzyna Wawrzonkiewicz

Magister prawa finansowego i skarbowos$ci Uniwersytetu Warszawskiego, pracownik Instytutu Studiéw Podatkowych

W niniejszym artykule autorka omowita przestanki zastosowania stawki VAT' 0% przy eksporcie towaréw na pod-
stawie wyroku Wojewoédzkiego Sagdu Administracyjnego (dalej: WSA) w Gdansku z dnia 10 pazdziernika 2023 r.2

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug® opodatkowaniu tym podatkiem
podlegaja:

1) odpfatna dostawa towardéw i odptat-
ne $wiadczenie ustug na terytorium
kraju;

2) eksport towarow;

3) import towaréw na terytorium kraju;

4) wewnatrzwspdélnotowe nabycie to-
wardow za wynagrodzeniem na tery-
torium kraju;

5) wewnatrzwspolnotowa dostawa
towarow.

Art. 2 pkt 1 tej ustawy stanowi, ze
przez terytorium kraju rozumie sie tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej (dalej:
RP), z zastrzezeniem art. 2a.

W mys$l art. 2 pkt 3 przez terytorium
Unii Europejskiej (dalej: UE) rozumie
sie terytoria panstw cztonkowskich UE.

Zgodnie z art. 2 pkt 4 przez teryto-
rium panstwa cztonkowskiego rozumie
sie terytorium panstwa wchodzgcego w
sktad terytorium UE, z zastrzezeniem
art. 2a.

Na podstawie art. 2 pkt 5 przez te-
rytorium panstwa trzeciego rozumie sie
terytorium panstwa niewchodzgcego w
sktad terytorium UE, z zastrzezeniem
art. 2a ust. 1 3.

Jak stanowi art. 2 pkt 6, przez towa-
ry rozumie sie rzeczy oraz ich czesci,
a takze wszelkie postacie energii.

W mysl art. 7 ust. 1 przez dostawe
towarow, o ktoérej mowa w art. 5 ust. 1
pkt 1, rozumie sie przeniesienie prawa
do rozporzadzania towarami jak wtasci-
ciel.

Art. 2 pkt 22 stanowi, ze przez
sprzedaz rozumie sie odptatng dostawe
towardéw i odptatne $wiadczenie ustug

na terytorium kraju, eksport towaréw

oraz wewnagtrzwspolnotowg dostawe

towarow.

Zgodnie z art. 2 pkt 8 przez eksport
towarow rozumie sie dostawe towaréw
wysytanych lub transportowanych z
terytorium kraju poza terytorium UE
przez:

a) dostawce lub na jego rzecz, lub

b) nabywce majacego siedzibe poza
terytorium kraju lub na jego rzecz,
z wylgczeniem towaréw wywozo-
nych przez samego nabywce do
celéw wyposazenia lub zaopatrze-
nia statkow rekreacyjnych oraz tu-
rystycznych statkdw powietrznych
lub innych $rodkow transportu stu-
zacych do celéw prywatnych

— jezeli wywéz towardéw poza teryto-
rium UE jest potwierdzony przez
wiasciwy organ celny okreslony w
przepisach celnych.

Aby dostawe towaréw mozna byto
uznaé za eksport towaréw w rozumieniu
art. 2 pkt 8 ustawy z dnia 11 marca
2004 r., muszg zatem wystgpi¢ tacznie
nastepujgce przestanki:

a) musi dojs¢ do przeniesienia prawa
do rozporzgdzania towarem jak
wtasciciel;

b) towar bedacy przedmiotem dostawy
musi zostac¢ wystany lub przetrans-
portowany z terytorium Polski poza
terytorium UE;

c) wywo6z towaru poza terytorium UE
musi by¢ potwierdzony przez wita-
Sciwy organ celny okreslony w
przepisach celnych.

Tym samym, aby mozna byto uznaé
dang czynnos¢ za eksport towardw,
niezbedne jest dokonanie dostawy to-
warow, czyli przeniesienie na nabywce
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prawa do rozporzgdzania towarami jak
wiasciciel, oraz w wyniku tej dostawy
wystanie lub transport towaréw poza
terytorium UE. Niezaistnienie jednej z
przestanek wymienionych w art. 2 pkt 8
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. powo-
duje, ze nie dochodzi do eksportu to-
wardéw w rozumieniu przepiséw o po-
datku od towardw i ustug.

Nalezy zauwazy¢, ze art. 5 ust. 1
pkt 2 tej ustawy przewiduje, ze opodat-
kowaniu podatkiem od towardw i ustug
podlega eksport towaréw, lecz z uwagi
na terytorialny charakter VAT opodat-
kowaniu podlegajg wytacznie czynno-
$ci, ktérych miejscem swiadczenia jest
terytorium RP, ktére w przypadku do-
staw towaréw wysytanych lub transpor-
towanych wyznacza art. 22 ust. 1 pkt 1
przywotanej ustawy.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. miejscem do-
stawy towaréw jest — w przypadku to-
waréw wysytanych lub transportowa-
nych przez dokonujgcego ich dostawy,
ich nabywce lub przez osobe trzecig —
miejsce, w ktérym towary znajdujg sie
w momencie rozpoczecia wysytki lub
transportu do nabywcy.

Tylko zatem wywoz towarow, ktére
w momencie rozpoczecia wysytki lub
transportu poza terytorium UE znajdujg
sie na terytorium kraju, stanowi eksport
towaréw w rozumieniu art. 2 pkt 8 i
art. 22 ust. 1 pkt 1 wspomnianej ustawy,
podlegajacy opodatkowaniu w Polsce.

W mysl art. 41 ust. 6 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. stawke VAT 0% sto-
suje sie w eksporcie towardw, o ktérym
mowa w ust. 4 i 5, pod warunkiem ze
podatnik przed uptywem terminu na
ztozenie deklaracji podatkowej za dany
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okres rozliczeniowy otrzymat dokument

potwierdzajgcy wywoz towaru poza

terytorium UE.

Zgodnie z art. 41 ust. 6a przywota-
nej ustawy dokumentem, o ktérym
mowa w ust. 6, jest w szczegdlnosci:
a) dokument w formie elektronicznej

otrzymany z systemu teleinforma-
tycznego stuzgcego do obstugi
zgtoszen wywozowych albo potwier-
dzony przez wtasciwy organ celny
wydruk tego dokumentu;

b) dokument w formie elektronicznej
pochodzacy z systemu teleinforma-
tycznego stuzgcego do obstugi
zgtoszen wywozowych, otrzymany
poza tym systemem, jezeli zapew-
niona jest jego autentycznosc;

C) zgtoszenie wywozowe na pismie
utrwalonym w postaci papierowej
ztozone poza systemem teleinfor-
matycznym stuzgcym do obstugi
zgtoszen wywozowych albo jego
kopia potwierdzona przez wtasciwy
organ celny.

Jezeli warunek, o ktérym mowa w
art. 41 ust. 6, nie zostat spetniony, po-
datnik nie wykazuje tej dostawy w
ewidencji, o ktérej mowa w art. 109
ust. 3, za dany okres rozliczeniowy, lecz
w okresie nastepnym, stosujgc stawke
VAT 0%, pod warunkiem otrzymania
dokumentu wymienionego w ust. 6
przed uptywem terminu na ztozenie
deklaracji podatkowej za ten nastepny
okres. W przypadku nieotrzymania tego
dokumentu w terminie okreslonym po-
wyzej majg zastosowanie stawki wia-
Sciwe dla dostawy tego towaru na tery-
torium kraju (art. 41 ust. 7 ustawy z dnia
11 marca 2004 r.).

Przepis ust. 7 stosuje sie w przy-
padku, gdy podatnik posiada dokument
celny potwierdzajgcy procedure wywo-
zu (art. 41 ust. 8 ww. ustawy).

Zgodnie z art. 41 ust. 9 przywotanej
ustawy otrzymanie przez podatnika
dokumentu potwierdzajgcego wywoz
towaru poza terytorium UE w terminie
pozniejszym niz okreslony w ust. 6i 7
upowaznia podatnika do dokonania
korekty podatku naleznego w rozlicze-
niu za okres rozliczeniowy, w ktérym
podatnik otrzymat ten dokument.

Przepisy ust. 4 i 5 stosuje sie odpo-
wiednio w eksporcie towaréw, o ktérym
mowa w art. 2 pkt 8 lit. b ustawy z dnia
11 marca 2004 r., jezeli podatnik przed
uptywem terminu na ztozenie deklaraciji

podatkowej za okres rozliczeniowy, w
ktorym dokonat dostawy towaréw, otrzy-
mat dokument, o ktérym mowa w ust. 6,
z ktérego wynika tozsamo$é towaru
bedacego przedmiotem dostawy i wy-
wozu. Przepisy ust. 7 i 9 stosuje sie
odpowiednio (art. 41 ust. 11 ww. usta-
wy).

Zastosowanie stawki VAT 0% w
eksporcie towardéw jest zatem mozliwe,
pod warunkiem Ze podatnik przed upty-
wem terminu na ztozenie deklaracji
podatkowej za dany okres rozliczenio-
wy otrzymat dokument, ktéry jedno-
znacznie i w sposob niebudzacy wat-
pliwosci potwierdza wywoz towaréw
poza terytorium UE, a w przypadku
eksportu posredniego — dokument,
ktory potwierdza wywoz towardw poza
terytorium UE i z ktérego wynika tozsa-
mos¢ towaru bedacego przedmiotem
dostawy i wywozu.

W wyroku z dnia 10 pazdziernika
2023 r. WSA w Gdansku orzekt, ze dla
zastosowania stawki VAT 0% w eks-
porcie kluczowy jest fakt wywozu
poza terytorium UE (przestanka ma-
terialna), a nie zgromadzenie okre-
slonych dokumentéw w konkretnej
procedurze (przestanka formalna). W
konsekwencji nie mozna odmoéwié
podatnikowi prawa do zastosowania
stawki VAT 0% wytacznie na tej pod-
stawie, ze nie posiada on okreslone-
go dokumentu potwierdzajgcego
eksport towaréw poza UE, jesli eks-
port ten faktycznie nastapit.

W dalszej czesci uzasadnienia wy-
roku Sad podkreslit, ze: ,[...] w orzecz-
nictwie sgdow krajowych juz wczesniej
podkreslano, ze jesli okolicznos¢ wy-
wozu poza UE zostanie wykazana in-
nymi dowodami, w tym ustalona w
sposob bezsporny w ramach toczacego
sie postepowania podatkowego, organy
podatkowe nie mogg takiej okolicznosci
pomijaé, stosujgc do takiego wywozu
stawke jak dla obrotu krajowego, gdyz
takie dziatanie nie tylko narusza zasade
neutralnosci, lecz jest nieadekwatne do
poczynionych przez organy podatkowe
ustalen faktycznych i w konsekwencji
przybiera forme sankcji podatkowej, a
nie opodatkowania faktycznej czynno-
Sci podlegajgcej VAT (por. wyroki NSA:
z 10 wrzes$nia 2014 r., sygn. akt | FSK
1304/13, z 25 kwietnia 2013 r., sygn.
akt | FSK 828/12, oraz z 20 grudnia
2017 r., sygn. akt | FSK 825/17).
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NOWOSC WYDAWNICZA
Witold Modzelewski

POLSKA-ROSIJA

HISTORIA DLA DOROStYCH
TOM X

Niniejsza ksigzka jest juz dziesigtym
tomem z serii wydawniczej Polska
— Rosja bedaca zbiorem rozwazan i
znakomitych tekstéw publicystycz-
nych prof. Witolda Modzelewskiego
na temat historii stosunkéw polsko-
-rosyjskich. Niekonwencjonalne i
odwazne tezy, jakie stawia Autor
poparte sg ogromng wiedzg histo-
ryczng i politologiczng, co sprawia,
ze publicystyka Autora jest czyms
catkowicie wyjgtkowym, dalekim
od tzw. gtéwnego nurtu i konse-
kwentnie nie poddaje sie kanonom
politycznej poprawnosci narzucanej
przez elity polityczne.

Mamy nadzieje, ze réwniez ta pu-
blikacja wzbudzi zainteresowanie
Czytelnikéw. Poprzednie tomy byty
kilkukrotnie wznawiane i cieszg sie
do dzi$ zainteresowaniem tych, kto-
rzy cenig mysl niepokorng, wolng od
aktualnej poprawnoscii dystansuja-
cg sie od wojennej propagandy —w
imie obrony intereséw Polakdw i
naszego Panstwa.

Wydawnictwo

Instytutu Studiéw Podatkowych
Tom X, stron 330,

format 140x225 mm,

oprawa miekka, cena 94 zt




Nie ma wobec powyzszego racji
Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej,
ze jedynie dokumenty urzedowe, w
ktérych wtasciwe organy celne (polskie
lub z innych panstw cztonkowskich UE)
potwierdzity wywéz towaréw poza tery-
torium UE, dajg podstawy do zastoso-
wania stawki VAT w wysokosci 0%
wzgledem eksportu towardéw.

Stusznie w tym kontekscie zwroco-
no uwage w skardze, ze stanowisko
takie narusza dyspozycje art. 41 ust. 6a
ustawy VAT*, w ktérym przewidziano
otwarty katalog dokumentéw za pomo-
cg ktérych podatnik moze wykazaé
wywoz towardéw poza terytorium UE.
Stosownie do art. 41 ust. 4, ust. 6 i
ust. 6a ustawy VAT stawke podatku 0%
stosuje sie w eksporcie towaréw pod
warunkiem ze podatnik przed uptywem
terminu do ztozenia deklaracji podatko-
wej za dany okres rozliczeniowy otrzy-
mat dokument potwierdzajgcy wywoz
towaru poza terytorium Unii
Europejskiej. Dokumentem takim jest
w szczegolnosci:

1) dokument w formie elektronicznej
otrzymany z systemu teleinforma-
tycznego stuzgcego do obstugi
zgtoszen wywozowych albo potwier-
dzony przez wiasciwy organ celny
wydruk tego dokumentu;

2) dokument w formie elektronicznej
pochodzgcy z systemu teleinforma-
tycznego stuzgcego do obstugi
zgtoszen wywozowych, otrzymany
poza tym systemem, jezeli zapew-
niona jest jego autentycznosc;

3) zgtoszenie wywozowe na pismie
utrwalonym w postaci papierowej
ztozone poza systemem teleinfor-
matycznym stuzgcym do obstugi
zgtoszeh wywozowych albo jego
kopia potwierdzona przez wtasciwy
organ celny.

Sad zauwaza, ze katalog dokumen-
téw wskazany w art. 41 ust. 6a ustawy
VAT jest katalogiem otwartym, co ozna-
cza, ze podatnik dla wykazania ekspor-
tu moze postuzy¢ sie kazdym dokumen-
tem, ktéry jednoznacznie i w sposob
niebudzgcy watpliwosci potwierdza
wywoOz towarow poza terytorium Unii
Europejskiej. Podatnik powinien wigc
posiadac¢ w swojej dokumentacji dowod
wiarygodny, potwierdzajgcy faktyczne
dokonanie wywozu towardw poza tery-
torium Unii Europejskiej, z ktérego musi
wynikaé tozsamo$¢ towaru bedacego

przedmiotem dostawy i wywozu (por.
wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia
23 lutego 2021 r., sygn. akt | SA/GI
1459/20).

Moga to by¢ zatem jakiekolwiek
dokumenty, z ktérych bedzie wynikato,
ze faktycznie doszto do eksportu towa-
réw. Nie mozna zatem z gory zaktadac,
ze dokumenty wymienione we wniosku
o wydanie interpretacji z zatozenia nie
beda spetnia¢ wymogow potwierdzaja-
cych wywoz towaréw. Przyjecie stano-
wiska zaprezentowanego w interpreta-
cji indywidualnej prowadzi za$ do
wniosku, ze jezeli spotka nie bedzie
posiadata dokumentéw pochodzgcych
od organéw celnych, badz innego «do-
kumentu urzedowegon, ktore to pojecie
nie zostato zdefiniowane przez
Dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej, nie bedzie mogta wykazac
eksportu towaréw. Pozostaje ono jed-
nak w sprzecznos$ci z wczesniej zapre-
zentowanym stanowiskiem wyrazonym
zaréwno przez TSUE oraz NSA w po-
wotanych wyrokach.

Sad zdaje sobie sprawe, ze niniej-
sze postepowanie dotyczy wydania
interpretacji indywidualnej, w ktérym
organ interpretacyjny nie prowadzi
postepowania dowodowego i nie moze
wykazaé, ze z dokumentow przedsta-
wionych przez podatnika nie wynika,
aby eksport towaréw w rzeczywistosci
nie nastgpit, bgdz tez dokumenty ofe-
rowane przez spotke nie sg wiarygodne
albo przy konkretnej operacji eksportu
spotka uczestniczyta w oszustwie po-
datkowym. Dyrektor Krajowej Informac;ji
Skarbowej wydat jednak interpretacje
indywidualna, czyli uznat, ze przedsta-
wiony w niej stan faktyczny/zdarzenie
przyszte pozwala na dokonanie wykfad-
ni przepisow prawa materialnego ma-
jacego w sprawie zastosowanie. Nie
zostata jednak przedstawiona przeko-
nywujgca argumentacja, z ktorej by
wynikato, ze na podstawie Zzadnego z
powotanych dokumentéw (z wyjgtkiem
dokumentu wydanego przez wtasciwe
organy celne polskie lub z innych
panstw cztonkowskich UE, potwierdza-
jacego wywoz towardéw poza terytorium
UE) nie bedzie mozna wykaza¢, iz
eksport towaréw w rzeczywistosci na-
stgpit. W konsekwencji w ocenie Sadu
stanowisko zaprezentowane w zaskar-
zonej interpretacji jest btedne i pozo-
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stajgce w sprzecznosci z pogladami
wyrazonymi zaréwno przez TSUE, jak
i Naczelny Sgd Administracyjny w przy-
wotanych wyrokach, ktére Sad w roz-
poznawanej sprawie podziela.

W konsekwencji dokonania wadli-
wej wyktadni przepiséw regulujgcych
podstawe do zastosowania stawki 0%
podatku VAT organ interpretacyjny
dokonat wadliwej wyktadni przepisow
art. 41 ust. 7, ust. 9 oraz ust. 11 ustawy
o VAT, nieprawidtowo wskazujgc na
brak mozliwosci zastosowania stawki
0% podatku VAT zaréwno w terminie
okredlonym w art. 41 ust. 6 ustawy VAT,
jak i w terminach okres$lonych w art. 41
ust. 7, ust. 9 oraz ust. 11 ustawy VAT,
przy jednoczesnym podkresleniu, ze w
okolicznosciach sprawy bedacej przed-
miotem skargi bez znaczenia pozosta-
je fakt posiadania badz nieposiadania
przez Spoétke dokumentu celnego po-
twierdzajgcego procedure wywozu, o
ktéorym mowa w art. 41 ust. 8 ustawy o
VAT.

Majgc na uwadze powyzszg argu-
mentacje w odniesieniu do prawa do
zastosowania stawki 0%, brak byto
uzasadnionych podstaw do twierdze-
nia, ze skarzgca spotka nie bedzie
uprawniona do rozpoznania i opodat-
kowania stawkg 0% transakcji opisa-
nych we wniosku na podstawie opisa-
nych we wniosku dokumentéw w termi-
nach, o ktérych mowa w art. 41 ust. 6,
7,9 oraz 11 ustawy o VAT™.

Podobne stanowisko zajeli WSA w
Krakowie w wyrokach z dnia 12 wrze-
$nia 2023 r.6 i z dnia 12 pazdziernika
2023 r.” oraz WSA w Rzeszowie w
wyroku z dnia 16 listopada 2023 r.®

Przypisy

" VAT - ang. value added tax (podatek od
wartosci dodanej).

2 | SA/Gd 637/23, https://orzeczenia.nsa.gov.
pl/doc/3848EB441C, dostep: 21.03.2024.

3 Tekst jednolity Dz.U. z 2024 r. poz. 361,
dalej: ustawa z dnia 11 marca 2004 r.

4 Tj. ustawy z dnia 11 marca 2004 r. (przyp.
red.).

5 Wyrok WSAw Gdansku z dnia 10 pazdzier-
nika 2023 r., | SA/Gd 637/23, dok. cyt.

5 | SA/Kr 683/23, https://orzeczenia.nsa.gov.
pl/doc/DB60BA3B2D, dostep: 21.03.2024.

7 1 SA/Kr769/23, https://orzeczenia.nsa.gov.
pl/doc/6902679062, dostep: 21.03.2024.

8 | SA/Rz415/23, https://orzeczenia.nsa.gov.
pl/doc/BDBC237D04, dostgp: 21.03.2024.
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Dwa auta w jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej
a koszty uzyskania przychodu

Mariusz Kusmierczyk

Radca prawny, wspotpracownik Instytutu Studiéw Podatkowych

Przedmiotem niniejszego artykutu jest kwestia mozliwosci zaliczenia do kosztéw uzyskania przychodéw wydatkow
zwigzanych z posiadaniem dwéch samochodéow w jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej wykonywanej bez
udziatu pracownikéw. Na przestrzeni kilku ostatnich lat pojawito sie bowiem szereg interpretacji indywidualnych
korzystnych dla podatnikow, w ktorych organy wskazuja, ze przepisy nie wprowadzaja limitu samochodéw wyko-
rzystywanych na potrzeby prowadzonej jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej, decydujace jest zas spetnienie
warunkow wynikajacych z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oso6b fizycznych'.
W artykule przedstawione zostaly przykladowe interpretacje obrazujgce akceptowane przez organy stany faktycz-
ne, w ktérych przedsiebiorcy jako uzasadnienie wskazuja koniecznos¢ uzywania pojazdéw o réznych parametrach,
czeste i dalekie wyjazdy i zwigzane z tym wzgledy ekonomiczne, przemawiajace za posiadaniem pojazdéw o réz-
nej pojemnosci silnika i poziomie spalania, oraz zasadnosé¢ zabezpieczenia si¢ na wypadek awarii lub serwisu

jednego z pojazdow.

Na wstepie przypomnie¢ nalezy, ze
pojecie ,kosztow uzyskania przycho-
dow” okresla art. 22 ust. 1 ustawy z dnia
26 lipca 1991 r., ktéry wprowadza ge-
neralng zasade uznawania wydatkow
za koszty uzyskania przychodéw. Sa to
zatem wszelkie koszty poniesione w
celu osiggniecia przychododw, z wyjat-
kiem kosztéw wymienionych w art. 23
ust. 1 tej ustawy. Aby wydatek mogt by¢
zaliczony do kosztéw uzyskania przy-
chodéw, muszg by¢ spetnione tgcznie
nastepujgce warunki:

1) wydatek powinien by¢ rzeczywiscie
(definitywnie) poniesiony przez
podatnika;

2) nie moze sie znajdowac w katalogu
okreslonym w art. 23 przywotane;j
ustawy;

3) powinien pozostawa¢ w zwigzku z
prowadzong przez podatnika dzia-
falnoscig gospodarczg;

4) winien zosta¢ poniesiony w celu
uzyskania przychodéw bgdz zacho-
wania zrédta przychodow;

5) powinien by¢ wtasciwie udokumen-
towany?.

Ustawowe kryteria kwalifikacji kosz-
téw uzyskania przychodéw odpowiada-
ja generalnej zasadzie, ze wydatek
musi by¢ poniesiony w celu uzyskania
przychodu i dotyczy¢ poszczegdlnego
zrédfa, a jednoczesnie nie moze sie

znajdowac w tej grupie wydatkow, kto-
re wyraznie sg wytgczone z kosztéw
uzyskania przychodow. Wydatek nie
moze pozostawac bez zwigzku ze zro-
dtem przychodow i nie moze by¢ zbed-
ny. Uprawnienie do zaliczenia konkret-
nego wydatku w poczet kosztéw uzy-
skania przychodéw wymaga nie tylko
zaistnienia konkretnego zdarzenia go-
spodarczego, ale réwniez wykazania
okreslonego zwigzku.

Zgodnie z utrwalonym orzecznic-
twem sgdéw administracyjnych przy
interpretacji przepiséw dotyczgcych
kosztéw uzyskania przychodow nalezy
mie¢ na uwadze, ze kazdy wydatek
(koszt), ktory wydaje sie kosztem uzy-
skania przychodow, powinien przejs¢
swoisty test w Swietle zapisow art. 22
ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. pod
katem pozostawania w zwigzku przy-
czynowo-skutkowym z przychodami
osigganymi przez podatnika. Powyzszy
przepis jest bowiem podstawg do usta-
lenia, jakiego rodzaju koszty stanowig
koszty uzyskania przychodow.
Nieprawidtowa, bo obarczona duzym
ryzykiem btedu, jest natomiast wyktad-
nia polegajgca na zastosowaniu rozu-
mowania a contrario, tj. na odwotaniu
sie do negatywnego katalogu, zawarte-
go w art. 23 ust. 1 przywotanej ustawy,
w celu ustalenia, co stanowi pozytywnie
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koszt uzyskania przychodoéw, gdyz nie
taki jest cel tych przepisow (art. 23
ust. 1), tj. przesadzenie, co jest kosztem
uzyskania przychodow.

Art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. nalezy rozumie¢ nastepujgco:
kosztami uzyskania przychodoéw z po-
szczegolnego zrddta sg wszelkie kosz-
ty poniesione w celu osiggniecia przy-
chodoéw (zabezpieczenia lub zachowa-
nia zrodta przychodéw), z wyjatkiem
kosztéw wymienionych w art. 23, w
ktérych przypadku cel poniesienia jest
bez znaczenia dla mozliwosci zalicze-
nia ich albo niezaliczenia do kosztéw
uzyskania przychodéw, decydujgce
znaczenie ma zas jednoznaczne wska-
zanie ustawodawcy, czy dany koszt jest
kosztem uzyskania przychodu, czy tez
nie®.

W orzecznictwie NSA ugruntowany
jest poglad, ze do uznania wydatku za
koszt uzyskania przychodu niezbedne
jest nie tylko zaistnienie konkretnego
zdarzenia gospodarczego, polegajgce-
go na zakupie towaru lub ustugi u
konkretnego sprzedawcy, za konkretng
cene, ale réwniez odpowiednie udoku-
mentowanie tej operacji. Art. 22 ust. 1
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. zawiera
definicje legalng kosztéw uzyskania
przychodu, tj. stanowi, ze sg nimi
wszystkie koszty poniesione w celu



uzyskania przychodu. Jak wiec wynika
z tej regulacji, skoro mowa jest w niej o
kosztach poniesionych, niewatpliwie
chodzi tu o wydatki, ktére majg charak-
ter rzeczywisty, a ponadto niezbedne
jest istnienie ich zwigzku z przychoda-
mi.

W tym kontekscie szczegoélnego
znaczenia nabiera prawidtowe udoku-
mentowanie ponoszonych kosztéw,
umozliwia to bowiem ustalenie, czy
spetnione zostaty ustawowe przestanki
pozwalajgce uzna¢ dany wydatek za
koszt uzyskania przychodu w rozumie-
niu ustawy podatkowej. Obowigzek ten
spoczywa na podatniku, to on bowiem
dokonuje okreslonych wydatkow, a
przez zaliczenie ich do kosztéw uzyska-
nia przychodéw pomniejsza podstawe
opodatkowania podatkiem dochodo-
wym. Tak wigc podatnik powinien wy-
kaza¢ nie tylko, ze koszt zostat ponie-
siony, ale rowniez, ze zostat poniesiony
w celu uzyskania przychodu. Jezeli
podatnik prowadzacy dziatalnos¢ go-
spodarczg dokonuje okreslonych pfat-
nosci, to powinny by¢ one ekwiwalen-
tem za dostarczone mu towary lub
ustugi, te bowiem — bezposrednio od-
sprzedane lub wykorzystane do wytwo-
rzenia innych towardéw lub $wiadczenia
ustug — przynoszg mu nastepnie przy-
chdéd. Tylko w takim ujeciu mozna roz-
wazac istnienie zwigzku miedzy kosz-
tem a przychodem, czyli poniesieniem
kosztéw w celu uzyskania przychodu®.

W Swietle przedstawionych powyzej
rozwazan judykatury, dotyczgcych po-
jecia kosztéw uzyskania przychodow,
nalezy zwrdci¢ uwage na szereg inter-

pretacji indywidualnych, z ktérych wy-
nika, ze akceptowana jest mozliwos¢
zaliczenia do kosztéw uzyskania przy-
chodéw wydatkéw zwigzanych z posia-
daniem dwéch samochodéw w jedno-
osobowej dziatalnosci gospodarczej,
wykonywanej bez udziatu pracownikow.

| tak w interpretacji indywidualnej z
dnia 6 listopada 2020 r. wnioskodawca
zadat pytanie: ,Czy w ramach jedno-
osobowej dziatalnosci gospodarczej —
praktyki lekarskiej ogélnej Podatnik ma
prawo do rozliczania w kosztach uzy-
skania przychodéw wydatkéw zwigza-
nych z ratami leasingowymi oraz kosz-
tami eksploatacyjnymi drugiego leasin-
gowanego pojazdu?

Zdaniem Wnioskodawcy, z uwagi na
specyfike dziatalnosci i wynikajgca z
niej koniecznos¢ ciggtego przemiesz-
czania sie do miejsca Swiadczenia
ustug medycznych okoto 300 km dzien-
nie, jak i na konferencje medyczne i
inne eventy branzowe — posiadanie
drugiego tanszego w eksploatacji po-
jazdu jest zabiegiem nie tylko uzasad-
nionym ekonomicznie, ale takze przy-
czyniajgcym sie do zachowania i zabez-
pieczenia zrédta przychodow z kontrak-
téw na swiadczenie ustug medycznych,
z uwagi na posiadanie rezerwowego
pojazdu w przypadku awarii lub serwi-
sowania jednego z samochodéw (gdzie
z uwagi na przebieg i zuzycie obecnie
posiadany coraz czesciej musi by¢
odstawiany na serwis).

(-]

Tym samym —w opinii Wnioskodawcy
— nalezy uznac, ze nie istniejg ograni-
czenia co do liczby lub rodzajéw posia-
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danych w przedsiebiorstwie samocho-
dow, z wyjatkiem ograniczen wynikajg-
cych z ogdélnych warunkow, jakie musi
spetnia¢ Podatnik, aby dany wydatek,
mogt by¢ uznany za koszt dziatalnosci
gospodarczej®.

W odpowiedzi Dyrektor Krajowej
Informacji Skarbowej (dalej: Dyrektor
KIS) stwierdzit, ze ,prawidtowe jest
stanowisko Wnioskodawcy, zgodnie z
ktorym (w ustawie o podatku dochodo-
wym od oséb fizycznych) nie wystepu-
ja ograniczenia co do liczby lub rodza-
ju posiadanych w przedsiebiorstwie
pojazdéw, z wyjatkiem ograniczeh wy-
nikajgcych z ogdélnych warunkéw, jakie
musi spetnia¢ dany wydatek, by mogt
zosta¢ uznany za koszt dziatalnosci
gospodarczej”®.

Dyrektor KIS w interpretacji indywi-
dualnej z dnia 20 lutego 2024 r. odpo-
wiedziat na nastepujace pytanie: ,Czy
bedgc osobg fizyczng prowadzgcag
jednoosobowg dziatalno$¢ gospodar-
cz3, posiadajgca juz jedno auto osobo-
we w firmie w ramach leasingu opera-
cyjnego, ma Pani prawo zaliczyé¢ do
kosztow uzyskania przychodow optaty
zwigzane z leasingiem operacyjnym
drugiego auta osobowego, ktére bedzie
miato wytacznie silnik elektryczny, a
takze zwigzane z tym pojazdem wydat-
ki takie jak ubezpieczenie, przeglad
gwarancyjny, czy zakup opon?”’.

Organ podatkowy uznat za prawi-
dtowe stanowisko wnioskodawczyni i
stwierdzit, ze: ,W konteks$cie tych wat-
pliwosci nalezy wyjasnic, ze decyduja-
cym czynnikiem pozwalajgcym zaliczyé
dany wydatek do kosztéw uzyskania

Aktualnosci — marzec 2024 r.

e Powrot stawki VAT 5% na produkty zywnosciowe od dnia 1 kwietnia 2024 r. W komunikacie z dnia 12 marca br.
Ministerstwo Finansow poinformowato o podjeciu decyzji o nieprzedtuzaniu po dniu 31 marca 2024 r. okresowego
obnizenia stawki VAT na podstawowe produkty spozywcze (stawka VAT 0% obowigzywata od dnia 1 lutego 2022 r.).
Resort uzasadnia swa decyzje najnowszymi odczytami inflacji oraz prognozami dynamiki cen podstawowych produk-
téw spozywczych. Nizszej dynamice cen zywnosci majg sprzyja¢ spadkowe tendencje cen na swiatowych rynkach
rolnych, a takze silny efekt bazy, wynikajgcy z wysokiego wzrostu cen zywnosci przed rokiem.
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przychodéw jest poniesienie go w celu
osiggniecia przychodu, przy czym kaz-
dy wydatek, poza wyraznie wskazanym
w ustawie, wymaga indywidualnej oce-
ny pod katem adekwatnego zwigzku z
przychodami i racjonalnosci dziatania
dla osiggniecia przychodu. Przy kwali-
fikowaniu poniesionych wydatkow na-
lezy wzig¢ pod uwage ich celowosc¢
oraz potencjalng mozliwosc¢ przyczynie-
nia sie wydatku do osiggniecia przycho-
du, a takze racjonalnos$¢ wydatkoéw, to
znaczy ich adekwatnos¢ do rzeczywi-
stych potrzeb i zakresu prowadzonej
dziatalnosci oraz koniecznos¢ ich po-
niesienia dla osiggniecia przychodu.

Przepisy ustawy o podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych nie ograni-
czajg mozliwosci wykorzystywania na
potrzeby dziatalnosci gospodarczej
roznych srodkow transportu, w tym
takze samochodéw osobowych oraz
ilosci zakupionych $rodkéw transportu.
Warunkiem koniecznym dla uznania
wydatkéw poniesionych na nabycie
okreslonego skfadnika majatku, w tym
przypadku samochodu osobowego, za
koszt uzyskania przychodu jest jego
wykorzystywanie na potrzeby i w ra-
mach prowadzonej dziatalnosci gospo-
darczej.

Podkreslenia wymaga fakt, ze wy-
kazanie zwigzku przyczynowo-skutko-
wego miedzy wykorzystywaniem samo-
chodu a osiggnietym przychodem
spoczywa na Pani. To Pani bowiem
osiggac bedzie korzysci polegajgce na
mozliwosci zaliczenia wydatkéw ponie-
sionych w zwigzku z leasingiem samo-
chodu osobowego i jego eksploatacjg
do kosztéw uzyskania przychodow i tym
samym obnizeniu podstawy opodatko-
wania podatkiem dochodowym. Brak
jest przeszkdd prawnych, aby w prowa-
dzonej dziatalnosci gospodarczej wy-
korzystywata Pani kilka samochodéw
osobowych, o ile jest to uzasadnione
rodzajem prowadzonej przez Panig
dziatalno$ci gospodarczej. Jezeli zatem
charakter prowadzonej przez Panig
dziatalno$ci gospodarczej (np. jej roz-
miar, sposéb wykonywania ustug)
uzasadnia wykorzystywanie w tej dzia-
falnosci gospodarczej dwoch srodkéw
transportu (samochodéw), to (co do
zasady) wydatki zwigzane z tymi pojaz-
dami — w ustawowych granicach —
moga stanowi¢ koszty uzyskania przy-
chodow tej dziatalnosci®.

Analogiczne stanowisko Dyrektor
KIS przedstawit wczesniej:

1) w interpretacji indywidualnej z dnia
22 wrzesnia 2022 r.°, dotyczgcej
zakupu matego auta o napedzie
hybrydowym do jazdy po miescie do
klientow na zmiane z autem typu
SUV jako wydatku, ktéry przyczyni
sie do zwiekszenia przychodu oraz
oszczednosci w eksploataciji;

2) w interpretacji indywidualnej z dnia
22 lipca 2021 r."°, dotyczacej pro-
wadzenia jednoosobowej dziatalno-
Sci gospodarczej w zakresie prak-
tyki lekarskiej, wymagajacej co-
dziennego przemieszczania sie;

3) w interpretacji indywidualnej z dnia
24 marca 2021 r."", dotyczgcej dru-
giego auta wnioskodawczyni prowa-
dzacej dziatalnos¢ jako pielegniarka
i ratownik medyczny.

Majac na uwadze stanowiska wyra-
zane w ww. interpretacjach, z ktérych
wprost wynika, ze obowigzek wykaza-
nia przestanek spetnienia warunku
uznania danego wydatku za koszt
uzyskania przychodéw w danym stanie
faktycznym spoczywa na podatniku,
istotne znaczenie ma okolicznos$é, ze
w orzecznictwie sagdoéw administracyj-
nych wskazuje sig, ze podatnik powi-
nien wykazac¢ nie tylko, ze koszt zostat
poniesiony, ale réwniez, ze zostat po-
niesiony w celu uzyskania przychoddw.
Taki koszt nie moze pozostawac bez
zwigzku ze zrédtem przychoddw i nie
moze by¢ zbedny. Przy kwalifikowaniu
danego wydatku do kosztow uzyskania
przychodu trzeba bra¢ pod uwage za-
réowno celowosé, racjonalnosé, zasad-
nos$¢ i niezbednos¢ jego poniesienia,
jak i mozliwos¢ przyczynienia sig tego
wydatku do uzyskania przychodow'.

Dlatego tez za zasadne nalezy
uznacé stanowisko przedstawione przez
WSA w Gliwicach w wyroku z dnia
28 czerwca 2023 r."3, ze skoro jednym
z warunkow zaliczenia danego wydatku
do kosztéw uzyskania przychodu jest
poniesienie go w celu uzyskania przy-
chodow lub zachowania albo zabezpie-
czenia zrodta przychodu, to — innymi
stowy — kryterium uznania danego wy-
datku za koszt uzyskania przychodu jest
to, czy mégt on potencjalnie przyczyni¢
sie do osiggniecia przychodéw, bez
wzgledu na to, czy skutek ten sie ziscit.
Kryterium celowosci nie wyznacza w
spos6b ostry granicy pozwalajgcej od-
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rozni¢ wydatki, ktére mozna uznac¢ za
koszty uzyskania przychodéw, od tych,
ktére nimi nie sg'¢. Niemniej jednak
kryterium to nie moze stuzy¢ do rekon-
struowania otwartego ciggu zdarzen,
ktére nie sg niezbedne do osiggniecia
przychodéw, bo w ten sposob powstat-
by niekonczacy sie zwigzek przyczyno-
wo-skutkowy. Koszty w rozumieniu
art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. stanowig zatem te wydatki, kto-
re mozna powigzaé¢ z dziatalnoscig
gospodarczg prowadzong przez podat-
nika, a nie te, ktére poniesiono kiedy-
kolwiek, bez ryzyka wpisanego w cha-
rakter dziatalnosci gospodarcze;j®.

Przypisy

' Tekst jednolity Dz.U. z 2024 r. poz. 226 ze
zm., dalej: ustawa z dnia 26 lipca 1991 r.

2 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjne-
go (dalej: NSA) z dnia 9 czerwca 2022 r.,
IlFSK 2710/19, https://orzeczenia.nsa.gov.
pl/doc/1238FD59F0, dostep: 22.03.2024.

3 Wyrok NSA z dnia 16 marca 2022 r., Il
FSK 1662/19, https://orzeczenia.nsa.gov.
pl/doc/460A6C35B4, dostep: 22.03.2024.

4 Wyrok NSA z dnia 7 lipca 2021 r., Il FSK
3496/18, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/18718BCD28, dostep: 22.03.2024.

5 0115-KDWT.4011.80.2020.1.MJA, ht-
tps://eureka.mf.gov.pl/informacje/pod-
glad/429738, dostep: 22.03.2024.

6 Tamze.

7 0113-KDIPT2-1.4011.833.2023.2.MAP,
https://eureka.mf.gov.pl/informacje/pod-
glad/579418, dostep: 22.03.2024.

8  Tamze.

® 0115-KDIT3.4011.503.2022.3.KP, ht-
tps://eureka.mf.gov.pl/informacje/pod-
glad/510182, dostep: 22.03.2024.

' 0114-KDIP3-1.4011.358.2021.2.AC,
https://eureka.mf.gov.pl/informacje/pod-
glad/446368, dostep: 22.03.2024.

" 0112-KDIL2-2.4011.54.2021.2.MB, ht-
tps://eureka.mf.gov.pl/informacje/pod-
glad/437919, dostep: 22.03.2024.

2 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administra-
cyjnego (dalej: WSA) w Biatymstoku z dnia
7 lutego 2024 r., | SA/Bk 489/23, https://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/5756F8BBCF,
dostep: 22.03.2024. Zob. tez wyroki NSA:
1) z dnia 22 kwietnia 2015 r., Il FSK

626/13, https://orzeczenia.nsa.
gov.pl/doc/D37D0D61B6, dostep:
22.03.2024;

2) z dnia 7 grudnia 2021 r., Il FSK
732/19, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/155DBBBO5F, dostep: 22.03.2024.

s | SA/GI 1339/22, https://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/14C591DBD5, dostep:
22.03.2024.

4 Por. wyrok NSA z dnia 21 lipca 2015 r., Il
FSK 3506/14, https://orzeczenia.nsa.gov.
pl/doc/9A88711161, dostep: 22.03.2024.

5 Por. wyrok NSA z dnia 23 stycznia 2018 r.,
Il FSK 23/16, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/01B111C783, dostep: 22.03.2024.
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Obowigzek zaptaty podatku od towarow i ustug
wykazanego na pustej fakturze w swietle orzecznictwa
sgdow administracyjnych

Karolina Karas

Pracownik Oddziatu Slgskiego Instytutu Studiéw Podatkowych

W swietle art. 108 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug', w przypadku gdy osoba
prawna, jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej lub osoba fizyczna wystawia fakture, w ktérej
wykaze kwote podatku od towardow i ustug, jest obowigzana do jego zaptaty. W zalozeniu ustawodawcy przepis
ten zostat wprowadzony w celu zapobiegania naduzyciom w systemie VAT2 W niniejszym artykule omoéwione
zostang granice zastosowania omawianej regulacji w swietle orzecznictwa sgdow administracyjnych.

1. ZAGADNIENIA WSTEPNE

W art. 108 ust. 1 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. ustawodawca wpro-
wadzit obowigzek zaptaty podatku w
przypadku wystawienia faktury przez
osobe prawnag, jednostke organizacyjng
niemajgcg osobowosci prawnej lub
osobe fizyczng.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w
Olsztynie w wyroku z dnia 10 grudnia
2009 r. orzekt, ze powyzszy przepis
Jprzewiduje szczegdlny przypadek sa-
moistnego powstania obowigzku podat-
kowego wskutek samego wystawienia
faktury wykazujacej kwote podatku od
towardéw i ustug. Obowigzek ten przyj-
muje postaé swoistej sankcji, ktéra
polega na tym, ze niezaleznie od tego,
czy w sprawie zaistniat obrét bedgcy
podstawg opodatkowania podatkiem od
towarow i ustug oraz niezaleznie od
rozmiaréw i konsekwencji podatkowych
tego obrotu, kazdy wystawca tzw. pustej
faktury liczy¢ sie musi z koniecznos$cig
zaptaty wykazanego w niej podatku™.

2. ZAGADNIENIA SZCZEGOLOWE

Naczelny Sad Administracyjny (da-
lej: NSA) w wyroku z dnia 5 listopada
2015 r.* dokonat wyktadni art. 108 ust. 1
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. i wska-
zat, ze dla oceny prawidtowosci zasto-
sowania tej regulacji konieczne jest
rozwazenie przyczyn wystawienia
btednych faktur, istotnych z perspekty-
wy dobrej wiary podatnika.

Zauwazy¢ w tym miejscu nalezy, ze
omawiany przepis odnosi sie¢ w szcze-
goélnosci do przypadkéw wystawiania
faktur niedokumentujgcych rzeczywi-
stych transakciji, czyli do tzw. pustych
faktur. NSA orzeki, ze jezeli z akt spra-
wy jednoznacznie wynika, iz podatnik
wystawit fikcyjne faktury, ktore nie sg
zwigzane z zadng rzeczywista transak-
cja i w ktérych wykazana zostata kwota
podatku z tytutu rzekomo dokonanej
sprzedazy towardw, to uzasadnione jest
zastosowanie przez organy podatkowe
normy z art. 108 ust. 1 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. i na tej podstawie
okreslenie kwoty podatku od towardw i
ustug do zaptaty®.

Z kolei w wyroku z dnia 13 lutego
2014 r.8 NSA podkreslit, ze istotng rolg
powyzszej regulacji jest zapewnienie
doktadnego poboru podatku i unikniecie
oszustwa. Co wiecej, ma ona na celu
wyeliminowanie ryzyka uszczuplenia
dochodoéw podatkowych w zwigzku z
niepoprawnymi lub fikcyjnymi fakturami.
Dlatego tez zdaniem NSA nalezy sto-
sowac jg po dogtebnej analizie, czy
zaistniata sytuacja, spowodowana wy-
stawieniem faktury, o ktérej mowa w
art. 108 ust. 1, niesie za sobg ryzyko
jakiegokolwiek obnizenia wptywow z
tytutu podatkéw, zgodnie z zasada
neutralnosci VAT.

NSA w wyroku z dnia 18 kwietnia
2012 r.” wskazal, ze wyeliminowanie
takiego zagrozenia przez samego po-

Doradztwo Podatkowe — Biuletyn Instytutu Studiow Podatkowych Nr 3/2024

datnika lub przez organ podatkowy w
toku postepowania podatkowego czyni
nieuzasadnionym stosowanie omawia-
nej regulacji, gdyz naruszatoby to za-
sade neutralnosci VAT i pozostawatoby
w sprzecznosci z konstytucyjng zasadg
proporcjonalnosci.

Zdaniem Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej (dalej: TSUE) do
panstw cztonkowskich nalezy przewi-
dzenie w ich wewnetrznych porzgdkach
prawnych mozliwosci skorygowania
wszystkich nienaleznie zafakturowanych
podatkow, o ile wystawca faktury wyka-
ze dobrg wiare8. W tym samym wyroku
TSUE orzekt, ze jezeli wystawca faktury
we wtasciwym czasie w petni wyelimino-
wat zagrozenie w postaci utraty wpty-
wow podatkowych, to zasada neutralno-
sci VAT wymaga, by niestusznie zafak-
turowany podatek od towardéw i ustug
mogt podlegac korekcie, niezaleznie od
dobrej wiary wystawcy faktury.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze
w ocenie organéw podatkowych faktury,
do ktorych zastosowano art. 108 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r., nie podlegajg
korekcie. Nie mozna bowiem poprawiaé
faktur nierzetelnych, ktére wynikajg z
naduzy¢ popetnionych przez podatnika.

NSA stanagt na stanowisku, ze: ,W
przypadku [...] wystawienia faktury
wraz z podatkiem, ktora nie dokumen-
tuje rzeczywistej sprzedazy, stwierdzié¢
nalezy, ze w sytuacji gdy zostata ona
wystawiona bezpodstawnie — z naru-
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szeniem art. 32 ustawy o VAT® — nie
dokumentujgc legalnego (zgodnego z
prawem) obrotu towarami i ustugami,
stanowigc tym samym czestokro¢ czyn
zabroniony, nie moze by¢ korygowana
jakakolwiek fakturg legalnego obrotu.
Nie ma zresztg potrzeby wystawiania
w takim przypadku faktury korygujgce;j,
gdyz faktura niedokumentujgca rzeczy-
wiste] sprzedazy jest bezskuteczna
prawnie i w zwigzku z tym nie moze
wywota¢ zadnych skutkéw podatko-
wych u jej wystawcy ani odbiorcy (por.
art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy o VAT)""°.

Zdaniem TSUE warunkiem zasto-
sowania prawa do korekty jest nato-
miast eliminacja ryzyka uszczuplenia
wplywéw budzetowych z tytutu podatku
od towardw i ustug, czyli zapewnienie,
ze adresat nieprawidiowo wystawionej
faktury nie odliczyt wykazanego podat-
ku, a jezeli odliczenie takie zostato
dokonane, to ze bedzie ono skorygo-
wane. Jednoczesnie podkreslenia wy-
maga, ze TSUE stoi na stanowisku, w
Swietle ktérego nie mozna réznicowaé
mozliwoéci skorzystania z prawa do
korekty od tego, czy wystawca dziatat
w dobrej wierze'.

W orzecznictwie krajowych sgadow
administracyjnych uksztattowat sie
poglad, zgodnie z ktérym dopuszcza
sie korekte faktury, jezeli nastgpi ona
we witasciwym czasie, tj. takim, ktory
umozliwi unikniecie uszczerbku z tytutu
wystawienia faktury. Konieczne jest
zatem usunigcie ryzyka uszczuplenia
wskutek dokonanej korekty, jeszcze
zanim korekta ta wywota skutek prawny.

Stanowisko to potwierdzajg liczne wy-
roki NSA. Sytuacja, w ktérej nabywca
skorzysta z prawa do odliczenia, niesie
za sobg skutek w postaci spdznionej
korekty. Oprdcz tego niezbedne jest,
aby korekty pustej faktury dokonac,
zanim organ podatkowy sam o niej sie
dowie, tj. zanim zostanie wszczeta
kontrola podatkowa.

W praktyce okolicznoscig obcigza-
jaca podatnika jest fakt niezaskarzenia
decyzji, w ktérej organ podatkowy
okreslit kontrahentowi podatnika obo-
wigzek zaptaty podatku na podstawie
art. 108 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
Uznanie, ze do danej faktury ma zasto-
sowanie omawiany przepis, pocigga
wiec za sobg istotne konsekwencje dla
kupujacego, ktory chciatby na podsta-
wie takiej faktury odliczy¢ podatek na-
liczony. Pusta faktura, niedokumentu-
jaca prawdziwej sprzedazy, nie daje
bowiem prawa do odliczenia (por.
art. 88 ww. ustawy).

NSA uznat, ze dla oceny prawidto-
wosci zastosowania art. 108 ust. 1
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. koniecz-
ne jest rozwazenie przyczyn wystawie-
nia btednych faktur, istotnych z per-
spektywy dobrej wiary podatnika, jak
réwniez argumentéw organu, ze przez
korekte faktur nie doszto do wyelimino-
wania ryzyka strat we wptywach podat-
kowych Skarbu Panstwa.

W wyroku z dnia 20 grudnia 2012r."2
NSA wskazat ponadto, ze podatek od
towarow i ustug wykazany na fakturze
nie przestaje by¢ podatkiem od towaréw
i ustug tylko dlatego, ze zostat wykaza-

ny nienaleznie. Powyzsze stanowisko
potwierdza przepis art. 203 dyrektywy
2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada
2006 r. w sprawie wspoélnego systemu
podatku od wartosci dodanej'® oraz
regulacja krajowa zawarta w art. 108
ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.

Przypisy

' Tekst jednolity Dz.U. z 2024 r. poz. 361,
dalej: ustawa z dnia 11 marca 2004 r.

2 VAT - ang. value added tax (podatek od
wartosci dodanej).

3 | SA/OI 500/09, LEX nr 549860.

4 1FSK 1074/14, https://orzeczenia.nsa.gov.
pl/doc/ADA30B4045, dostep: 25.03.2024.

5  Wyrok NSA z dnia 20 listopada 2012 r., |
FSK 16/12, LEX nr 1291094.

8 | FSK 351/13, https://orzeczenia.nsa.gov.
pl/doc/C12180EF83, dostep: 25.03.2024.

7 | FSK 813/11, https://orzeczenia.nsa.gov.
pl/doc/8310059551, dostep: 25.03.2024.

8 Wyrok TSUE z dnia 18 czerwca 2009 r.
w sprawie C-566/07 Staatssecreta-
ris van Financién v. Stadeco BV, EC-
LI:EU:C:2009:380, https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:-
62007CJ0566, dostep: 25.03.2024.

® Tj. ustawy z dnia 11 marca 2004 r. (przyp.
red.).

©  Uchwata sktadu siedmiu sedziéw NSA z
dnia 22 kwietnia 2002 r., FPS 2/02, https://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/E846CD6BS5E,
dostep: 25.03.2024.

" Wyrok TSUE z dnia 11 kwietnia 2013 r. w
sprawie C-138/12 Rusedespred OOD v.
Direktor na direkcija ,Obzatwane i uprawle-
nie na izpytnenieto” — grad Warna pri Cen-
tratno uprawlenie na Nacionatnata agen-
cija za prichodite, ECLI:EU:C:2013:233,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/
TXT/?uri=CELEX:62012CJ0138, dostep:
25.03.2024.

2| FSK 172/12, https://orzeczenia.nsa.gov.
pl/doc/AO6E969851, dostep: 25.03.2024.
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PRAWO PODATKOWE

DLADOROSLYCH

Wydanie Il rozszerzone

Witold Modzelewski

PRAWO PODATKOWE DLA DOROStYCH
Witold Modzelewski

Czy chcesz dowiedziec sie kto naprawde rzadzi podatkami w Polsce? Czy wiesz,
ze za oficjalng fasadg decydujacy wptyw na ksztatt przepiséw, ktére muszg sto-
sowac podatnicy, majg lobbysci, a jeden z postoéw nazwat nasz kraj z trybuny
sejmowej ,, Podatkowg Republikg Bananowg”? O tym mozesz przeczyta¢ w
pasjonujacej ksigzce pt. ,,Prawo podatkowe dla dorostych. Wydanie 11", ktérej
autorem jest najbardziej rozpoznawalny specjalista od podatkow — prof. dr
hab. Witold Modzelewski. Ksigzka jest zbiorem jego felietonéw, ktére ujawniajg
rzeczywiste mechanizmy rzadzace stanowieniem i stosowaniem przepisow
podatkowych. Te ksigzke powinni przeczytaé wszyscy: dziennikarze i podatnicy,
ktorzy chyba nie wiedzg, gdzie zyja.
Wydanie Il, 168 stron, oprawa miekka, cena 52 zt
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Realizacja wiasnych celow mieszkaniowych w ramach
zwolnienia podatkowego

Matgorzata Stomka

Prawnik, doradca podatkowy, pracownik Instytutu Studiéw Podatkowych

Ustawodawca uzaleznia prawo do skorzystania ze zwolnienia od wydatkowania przez podatnika w scisle okreslo-
nym czasie srodkéw uzyskanych z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych na realizacje wtasnego
celu mieszkaniowego. Zwolnieniem tym nie sg zatem objete dochody ze sprzedazy nieruchomosci i praw w przy-
padku przeznaczenia przychodu na zakup innych nieruchomosci lub praw w sytuacji, gdy czynnosci te Swiadcza
np. o dzialaniu o charakterze zarobkowym, spekulacyjnym, inwestycyjnym lub innym, niewskazujagcym na dziata-
nie ukierunkowane na zaspokojenie witasnych potrzeb mieszkaniowych.

Na wstepie nalezy przywotaé zasa-
dy opodatkowania dochodu z odptatne-
go zbycia nieruchomosci.

Zgodnie z przepisem art. 9 ust. 1
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podat-
ku dochodowym od oséb fizycznych'
opodatkowaniu podatkiem dochodo-
wym podlegajg wszelkiego rodzaju
dochody, z wyjatkiem dochoddéw wymie-
nionych w art. 21, 52, 52a i 52c oraz
dochodow, od ktorych na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa? zanie-
chano poboru podatku.

W mysl art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a-c
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. zrédtem
przychodoéw jest ,odptatne zbycie, z
zastrzezeniem ust. 2:

a) nieruchomosci lub ich czesci oraz
udziatu w nieruchomosci,

b) spotdzielczego wtasnosciowego
prawa do lokalu mieszkalnego lub
uzytkowego oraz prawa do domu
jednorodzinnego w spoétdzielni
mieszkaniowe;j,

c) prawa wieczystego uzytkowania
gruntéow
[...]

— jezeli odptatne zbycie nie nastepuje
w wykonaniu dziatalno$ci gospodar-
czej i zostato dokonane w przypad-
ku odptatnego zbycia nieruchomo-
$ci i praw majagtkowych okreslonych
w lit. a-c — przed uptywem pieciu lat,
liczgc od konca roku kalendarzowe-
go, w ktérym nastgpito nabycie lub
wybudowanie [...]; w przypadku
zamiany okresy te odnosza sie do

kazdej z osob dokonujgcej zamia-

ny”.

Powyzszy przepis formutuje gene-
ralng zasade, ze odptatne zbycie
nieruchomosci, jej czesci, udziatu w
nieruchomosci lub praw wymienionych
w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a-c ww. ustawy
przed uptywem 5 lat, liczac od konica
roku kalendarzowego, w ktérym na-
stapito nabycie lub wybudowanie,
rodzi obowigzek podatkowy w posta-
ci zaptaty podatku dochodowego.

Dochéd uzyskany ze zbycia nieru-
chomosci co do zasady podlega opo-
datkowaniu podatkiem dochodowym od
0s6b fizycznych wedtug regut okreslo-
nych w art. 30e ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. W mys$l art. 30e ust. 1 od do-
chodu z odptatnego zbycia nierucho-
mosci i praw okreslonych w art. 10
ust. 1 pkt 8 lit. a-c podatek dochodowy
wynosi 19% podstawy obliczenia po-
datku.

Stosownie do art. 30e ust. 2 ww.
ustawy: ,Podstawg obliczenia podatku,
o ktérej mowa w ust. 1, jest dochod
stanowigcy réznice pomiedzy przycho-
dem z odptatnego zbycia nieruchomo-
Sci lub praw okreslonym zgodnie z
art. 19, a kosztami ustalonymi zgodnie
z art. 22 ust. 6¢ i 6d, powiekszong o
sume odpiséw amortyzacyjnych, o
ktorych mowa w art. 22h ust. 1 pkt 1,
dokonanych od zbywanych nierucho-
mosci lub praw”.

Z tresci przepisu art. 19 ust. 1 usta-
wy z dnia 26 lipca 1991 r. wynika, ze:
,Przychodem z odptatnego zbycia
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nieruchomosci lub praw majagtkowych
oraz innych rzeczy, o ktérych mowa w
art. 10 ust. 1 pkt 8, jest ich wartos¢
wyrazona w cenie okreslonej w umowie,
pomniejszona o koszty odptatnego
zbycia. Jezeli jednak cena, bez uzasad-
nionej przyczyny, znacznie odbiega od
wartosci rynkowej tych rzeczy lub praw,
przychod ten okresla organ podatkowy
w wysokosci wartosci rynkowej. Przepis
art. 14 ust. 1 zdanie drugie stosuje sie
odpowiednio”.

Zgodnie z art. 19 ust. 3 ustawy z
dnia 26 lipca 1991 r. warto$¢ rynkowa,
o ktérej mowa w ust. 1, rzeczy lub praw
majgtkowych okresla sie na podstawie
cen rynkowych stosowanych w obrocie
rzeczami lub prawami tego samego
rodzaju i gatunku, z uwzglednieniem w
szczegolnosci ich stanu i stopnia zuzy-
cia oraz czasu i miejsca odptatnego
zbycia.

Stosownie do art. 19 ust. 4 ww.
ustawy, jezeli warto$¢ wyrazona w ce-
nie okreslonej w umowie odptatnego
zbycia znacznie odbiega od wartosci
rynkowej nieruchomosci lub praw ma-
jatkowych oraz innych rzeczy, organ
podatkowy wezwie strony umowy do
zmiany tej warto$ci lub wskazania przy-
czyn uzasadniajgcych podanie ceny
znacznie odbiegajgcej od wartosci
rynkowej. W razie nieudzielenia odpo-
wiedzi, niedokonania zmiany wartosci
lub niewskazania przyczyn, ktére uza-
sadniajg podanie ceny znacznie odbie-
gajgcej od wartosci rynkowej, organ
podatkowy okresli warto$¢ z uwzgled-
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nieniem opinii biegtego lub biegtych.
Jezeli warto$¢ ustalona w ten sposoéb
odbiega co najmniej o0 33% od wartosci
wyrazonej w cenie, koszty opinii biegte-
go lub biegtych ponosi zbywajacy.

Zgodnie z art. 22 ust. 6¢ ustawy z
dnia 26 lipca 1991 r. koszty uzyskania
przychodu z tytutu odptatnego zbycia,
o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8
lit. a-c, z zastrzezeniem ust. 6d, stano-
wig udokumentowane koszty nabycia
lub udokumentowane koszty wytworze-
nia, powiekszone o udokumentowane
naktady, ktore zwigkszyty warto$¢ rze-
czy i praw majgtkowych, poczynione w
czasie ich posiadania.

W mysl art. 22 ust. 6d przywotane;j
ustawy za koszty uzyskania przychodu
z tytutu odptatnego zbycia, o ktérym
mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a-c,
nabytych w drodze spadku, darowizny
lub w inny nieodptatny sposoéb, uwaza
sie udokumentowane nakfady, ktére
zwiekszyty wartos¢ rzeczy i praw ma-
jatkowych, poczynione w czasie ich
posiadania oraz kwote zaptaconego
podatku od spadkéw i darowizn w takiej
czesci, w jakiej warto$¢ zbywanej rze-
czy lub prawa przyjeta do opodatkowa-
nia podatkiem od spadkoéw i darowizn
odpowiada tgcznej wartosci rzeczy i
praw majatkowych przyjetej do opodat-
kowania podatkiem od spadkow i daro-
wizn. Do kosztéw uzyskania przychodu
z tytutu odptatnego zbycia nieruchomo-
8ci i praw, o ktérych mowa w art. 10
ust. 1 pkt 8 lit. a-c, nabytych w drodze
spadku, zalicza sie rowniez udokumen-
towane koszty nabycia lub wytworzenia
poniesione przez spadkodawce oraz
przypadajgce na podatnika ciezary
spadkowe, w takiej czesci, w jakiej
warto$¢ zbywanej rzeczy lub zbywane-
go prawa odpowiada tgcznej wartosci
rzeczy i praw majatkowych nabytych
przez podatnika. Przez ciezary spadko-
we, o ktérych mowa powyzej, rozumie
sie sptacone przez podatnika dtugi
spadkowe, zaspokojone roszczenia o
zachowek oraz wykonane zapisy zwy-
kte i polecenia, rowniez w przypadku,
gdy podatnik sptacit dtugi spadkowe,
zaspokoit roszczenia o zachowek lub
wykonat zapisy zwykte i polecenia po
dokonaniu odptatnego zbycia, o ktérym
mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a-c.

Stosownie do art. 22 ust. 6e ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. wysokos$¢ nakta-
dow, o ktérych mowa w ust. 6¢ i 6d,

ustala sie na podstawie faktur VAT w

rozumieniu przepiséw o podatku od

towardw i ustug oraz dokumentéw
stwierdzajgcych poniesienie optat ad-
ministracyjnych.

Wedtug art. 30e ust. 4 przywotanej
ustawy po zakonczeniu roku podatko-
wego podatnik jest obowigzany w ze-
znaniu podatkowym, o ktérym mowa w
art. 45 ust. 1a pkt 3, wykazac¢:

1) dochody uzyskane w roku podatko-
wym z odptatnego zbycia nierucho-
mosci i praw majgtkowych okreslo-
nych w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a-c i
obliczy¢ nalezny podatek dochodo-
wy od dochodu, do ktérego nie ma
zastosowania art. 21 ust. 1 pkt 131,
lub

2) dochody, o ktérych mowa w art. 21
ust. 1 pkt 131.

Na mocy art. 30e ust. 5 ustawy z
dnia 26 lipca 1991 r. dochodu z odpfat-
nego zbycia nieruchomosci i praw
majatkowych okreslonych w art. 10
ust. 1 pkt 8 lit. a-c nie taczy sie z do-
chodami (przychodami) z innych zrédet.

Dochdd ze sprzedazy nieruchomo-
Sci i praw majatkowych, o ktérych mowa
w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a-c wspomnia-
nej ustawy — na podstawie art. 21 ust. 1
pkt 131 tej ustawy — moze jednak zo-
sta¢ objety zwolnieniem z opodatkowa-
nia, jesli spetnione sg warunki okreslo-
ne w tym przepisie.

Stosownie do tresci art. 21 ust. 1
pkt 131 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
wolne od podatku dochodowego od
0s06b fizycznych sg dochody z odptat-
nego zbycia nieruchomosci i praw
majatkowych, o ktérych mowa w
art. 30e, w wysokosci, ktéra odpowiada
iloczynowi tego dochodu i udziatu wy-
datkéw poniesionych na wiasne cele
mieszkaniowe w przychodzie z odptat-
nego zbycia nieruchomosci i praw
majatkowych, jezeli poczgwszy od dnia
odptatnego zbycia, nie p6zniej niz w
okresie 3 lat od konca roku podatkowe-
go, w ktérym nastgpito odptatne zbycie,
przychdéd uzyskany ze zbycia tej nieru-
chomosci lub tego prawa majgtkowego
zostat wydatkowany na wiasne cele
mieszkaniowe; udokumentowane wy-
datki poniesione na te cele uwzglednia
sie do wysokosci przychodu z odpfat-
nego zbycia nieruchomosci i praw
majgtkowych.

PowyZzsze zwolnienie obejmuje
takg czes¢ dochodu uzyskanego z
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tytutu odptatnego zbycia nieruchomo-

Sci lub prawa, jaka proporcjonalnie

odpowiada udziatowi poniesionych

wydatkéw na wtasne cele mieszkanio-
we w osiggnietych przychodach z od-
ptatnego zbycia.

Dochdd zwolniony nalezy zatem
obliczy¢ wedtug nastepujgcego wzoru:
dochdd zwolniony = D x (W/P)
gdzie:

D — dochdd ze sprzedazy,

W — wydatki poniesione na cele miesz-

kaniowe wymienione w art. 21 ust. 25

ustawy z dnia 26 lipca 1991 .,

P — przychdd ze sprzedazy.

Jezeli przychéd z odptatnego zbycia
zostanie w catosci przeznaczony na
cele mieszkaniowe, wowczas uzyskany
z tego tytutu dochdd bedzie w catosci
korzystat ze zwolnienia od podatku
dochodowego.

Cele mieszkaniowe, ktorych sfinan-
sowanie przychodem z odptatnego
zbycia nieruchomosci uprawnia do
skorzystania ze zwolnienia z opodatko-
wania, wymienione zostaty m.in. w
art. 21 ust. 25 pkt 1 ww. ustawy. Zgodnie
z tym przepisem za wydatki poniesione
na cele, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 131, uwaza sig¢ wydatki poniesione
na:

»a) habycie budynku mieszkalnego,
jego czesci lub udziatu w takim
budynku, lokalu mieszkalnego sta-
nowigcego odrebng nieruchomosé
lub udziatu w takim lokalu, a takze
na nabycie gruntu lub udziatu w
gruncie albo prawa uzytkowania
wieczystego gruntu lub udziatu w
takim prawie, zwigzanych z tym
budynkiem lub lokalem,

b) nabycie spotdzielczego wtasnoscio-
wego prawa do lokalu mieszkalnego
lub udziatu w takim prawie, prawa
do domu jednorodzinnego w spot-
dzielni mieszkaniowej lub udziatu w
takim prawie,

c) nabycie gruntu pod budowe budyn-
ku mieszkalnego lub udziatu w takim
gruncie, prawa uzytkowania wieczy-
stego takiego gruntu lub udziatu w
takim prawie, w tym réwniez z roz-
poczetg budowg budynku mieszkal-
nego, oraz nabycie innego gruntu
lub udziatu w gruncie, prawa uzyt-
kowania wieczystego gruntu lub
udziatu w takim prawie, jezeli w
okresie, o ktéorym mowa w ust. 1
pkt 131, grunt ten zmieni przezna-



czenie na grunt pod budowe budyn-

ku mieszkalnego,

d) budowe, rozbudowe, nadbudowe,
przebudowe lub remont witasnego
budynku mieszkalnego, jego czesci
lub wtasnego lokalu mieszkalnego,

e) rozbudowe, nadbudowe, przebudo-
we lub adaptacje na cele mieszkal-
ne wiasnego budynku niemieszkal-
nego, jego czesci, wiasnego lokalu
niemieszkalnego lub wiasnego po-
mieszczenia niemieszkalnego

— potozonych w panstwie cztonkow-
skim Unii Europejskiej lub w innym
panstwie nalezacym do Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego
albo w Konfederacji Szwajcarskiej”.
W mysl art. 21 ust. 25a ustawy z

dnia 26 lipca 1991 r. wydatki, o ktérych

mowa w ust. 25 pkt 1 lit. a-c, uznaje sie
za wydatki poniesione na cele miesz-
kaniowe, jezeli przed uptywem okresu,

o ktérym mowa w ust. 1 pkt 131, nastg-

pito nabycie wtasnosci rzeczy lub praw

wymienionych w ust. 25 pkt 1 lit. a-c, w

zwigzku z ktérymi podatnik ponosit

wydatki na nabycie.

Stosownie do art. 21 ust. 28 ww.
ustawy: ,Za wydatki, o ktérych mowa w
ust. 25, nie uwaza sie wydatkow ponie-
sionych na:

1) nabycie gruntu lub udziatu w grun-
cie, prawa wieczystego uzytkowania
gruntu lub udziatu w takim prawie,
budynku, jego czesci lub udziatu w
budynku, lub

2) budowe, rozbudowe, nadbudowe,
przebudowe, adaptacje lub remont
budynku albo jego czesci

— przeznaczonych na cele rekreacyj-
ne”.

Podstawowg okolicznos$cig decydu-
jacg o zastosowaniu zwolnienia, o
ktdrym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 131
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r., do do-
chodu uzyskanego ze sprzedazy nieru-
chomosci i praw majgtkowych jest za-

tem wydatkowanie srodkow wytgcznie
na enumeratywnie wskazane w tej
ustawie cele mieszkaniowe. Zawarty w
art. 21 ust. 25 katalog wydatkéw upraw-
niajacych do zwolnienia ma charakter
zamkniety i w zwigzku z tym tylko wy-
datkowanie $rodkoéw na realizacje ce-
[6w w nim wymienionych pozwala na
skorzystanie ze zwolnienia z opodatko-
wania. Inne wydatki niewyliczone w tym
katalogu nie uprawniajg do skorzysta-
nia z powyzszego zwolnienia.

Ustawodawca uzaleznia prawo do
skorzystania ze zwolnienia od wydat-
kowania przez podatnika w $cisle okre-
Slonym czasie $rodkéw uzyskanych z
odptatnego zbycia nieruchomosci i
praw majatkowych, o ktérych mowa w
art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a-c, na realizacje
wtasnego celu mieszkaniowego.
Podkreslenia wymaga, ze art. 21 ust. 1
pkt 131 nie ma na celu zwolnienia kaz-
dego dochodu w zwigzku z wydatkowa-
niem go na zakup nieruchomosci.
Celem nadrzednym, przez ktérego
pryzmat nalezy interpretowa¢ ww. prze-
pis, jest bowiem wydatkowanie na
»,wlasne cele mieszkaniowe”.

Intencjg ustawodawcy tworzgcego
to zwolnienie byto zachecenie podatni-
kéw do nabywania — w miejsce zbywa-
nych nieruchomosci czy praw majgtko-
wych — innych nieruchomosci lub praw
majatkowych przeznaczonych do za-
spokajania ich indywidualnych po-
trzeb mieszkaniowych. Swiadczy o
tym poprzedzenie wyrazenia ,cele
mieszkaniowe” przymiotnikiem ,wia-
sne”.

Zwolnieniem tym nie sg zatem ob-
jete dochody ze sprzedazy nierucho-
mosci i praw w przypadku przeznacze-
nia przychodu na zakup innych nieru-
chomosci lub praw w sytuacji, gdy
czynnosci te S$wiadczg np. o dziataniu
o charakterze zarobkowym, spekulacyj-
nym, inwestycyjnym lub innym, nie-
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wskazujgcym na dziatanie ukierunko-
wane na zaspokojenie wtasnych po-
trzeb mieszkaniowych. ,Wtasne cele
mieszkaniowe” w takim przypadku na-
lezy rozumie¢ zgodnie z wyktadnig lite-
ralng. Realizacja wtasnych celow
mieszkaniowych, nawet w sytuacji,
kiedy podatnik byt wtascicielem innej
(innych) nieruchomosci, winna polegac¢
na tym, ze w konsekwencji zakupu
kolejnej nieruchomosci podatnik w niej
(na niej) faktycznie takie cele realizuje.
Wyraz ,mieszkaniowe” w wyrazeniu
,wtasne cele mieszkaniowe” nalezy
odnosi¢ do zamiaru zamieszkiwania
zwigzanego z réznymi sposobami wy-
datkowania przychodu, a nie do wydat-
kowania przychodu na nabycie nieru-
chomosci w znaczeniu przedmiotowym.

Wydatkowanie przychodu na wia-
sne cele mieszkaniowe oznacza wedtug
stanowiska prezentowanego w orzecz-
nictwie i doktrynie, Ze celem podatnika
jest realizacja potrzeby zapewnienia
sobie tzw. dachu nad gtowg. W orzecz-
nictwie dos¢ jednolicie sie przyjmuje,
ze cel mieszkaniowy wigze sie z zaspo-
kojeniem potrzeb mieszkaniowych, przy
czym chodzi tu o potrzeby mieszkanio-
we w sensie obiektywnym, a zatem
potrzeby przecietnego podatnika, ktéry
ubiega sie o ulge. Zawsze bowiem
centrum zyciowe koncentruje sie w
konkretnym budynku lub lokalu miesz-
kalnym i ten wiasnie budynek lub lokal
stuzy do zaspokojenia potrzeb miesz-
kaniowych. Realizacja wtasnych po-
trzeb mieszkaniowych jest najwaz-
niejszym elementem omawianego
zwolnienia z podatku dochodowego.

Przypisy
' Tekst jednolity Dz.U. z 2024 r. poz. 226 ze
zm., dalej: ustawa z dnia 26 lipca 1991 r.

2 Tekst jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 2383
ze zm.
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Opodatkowanie VAT bonéw réznego przeznaczenia
przekazywanych pracownikom

Barbara Gltowacka

Doradca podatkowy, pracownik Instytutu Studiéw Podatkowych

Rozréznienie migdzy bonem jednego przeznaczenia i bonem réznego przeznaczenia zwigzane jest z odmiennym
traktowaniem tych bonéw na gruncie VAT'.

W mysl ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towardw i ustug?
przez bon rozumie si¢ instrument, z
ktérym wigze sie obowigzek jego przy-
jecia jako wynagrodzenia lub czesci
wynagrodzenia za dostawe towardéw lub
Swiadczenie ustug, w ktérego przypad-
ku towary, ktére majg zosta¢ dostarczo-
ne, lub ustugi, ktére majg zostaé wyko-
nane, lub tozsamos$¢ potencjalnych
dostawcéw lub ustugodawcéw sg
wskazane w samym instrumencie lub
okreslone w powigzanej dokumentacji,
w tym w warunkach wykorzystania tego
instrumentu.

Zgodnie z art. 2 pkt 43 ww. ustawy
bon jednego przeznaczenia to bon, w
ktérego przypadku miejsce dostawy
towaréw lub Swiadczenia ustug, ktérych
bon dotyczy, oraz kwota naleznego
podatku od towardw i ustug, podatku od
warto$ci dodanej lub podatku o podob-
nym charakterze z tytutu dostawy tych
towarow lub swiadczenia tych ustug sg
znane w chwili emisji tego bonu.

Przez bon réznego przeznaczenia
rozumie sie natomiast bon inny niz bon
jednego przeznaczenia (art. 2 pkt 44
ww. ustawy).

Emisja bonu — w mys$l art. 2 pkt 42
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. — to
pierwsze wprowadzenie bonu do obro-
tu. Przez transfer bonu rozumie sie
natomiast emisje bonu oraz kazde
przekazanie tego bonu po jego emisiji
(art. 2 pkt 45 ww. ustawy).

Celem wprowadzonych definicji jest
réwniez rozréznienie miedzy bonami,
ktére mozna wymieni¢ na towary i ustu-
gi, a instrumentami ptatniczymi, ktére
stuzg wylgcznie do realizacji ptatnosci,
gdyz opodatkowanie VAT bonéw jako

specyficznego srodka ptatniczego i in-
strumentow ptatniczych jest rézne.

Rozréznienie miedzy bonem jedne-
go przeznaczenia i bonem réznego
przeznaczenia zwigzane jest z odmien-
nym traktowaniem tych bonéw na
gruncie VAT. Istotg tego rozréznienia
jest to, czy w momencie emisji bonu
dostepnych jest wystarczajgco duzo
informacji na temat dostawy towaréow
lub $wiadczenia ustug, na ktére bon
ostatecznie zostanie wymieniony, by
stwierdzi¢, gdzie ma nastgpi¢ opodat-
kowanie VAT i w jakiej kwocie. Gdy
zatem powyzsze dane sg dostepne, tj.
w momencie emisji bonu mozna ustali¢
jego miejsce opodatkowania oraz wy-
sokos$¢ podatku naleznego, to mamy do
czynienia z bonem jednego przezna-
czenia. W pozostatych przypadkach, tj.
gdy nie mozna ustali¢ miejsca opodat-
kowania w momencie emisji bonu lub
nie jest znana kwota podatku nalezne-
go, mamy do czynienia z bonem
réznego przeznaczenia.

Jak juz wczes$niej wspomniano,
przez bon jednego przeznaczenia
nalezy rozumie¢ taki bon, w ktérego
przypadku miejsce dostawy towaréw
lub swiadczenia ustug, ktérych dany
bon dotyczy, oraz kwota naleznego
podatku z tytutu dostawy tych towaréw
lub Swiadczenia tych ustug sg znane
w chwili emisji tego bonu. Za bon
réznego przeznaczenia uznaje sie
natomiast bon inny niz bon jednego
przeznaczenia. Jesli brak jest moz-
liwosci okreslenia w szczego6lnosci
stawki VAT w chwili emisji bonu, to
wyklucza uznanie, ze mamy do
czynienia z bonem jednego prze-
znaczenia.
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Zgodnie z art. 8b ust. 1 ustawy z
dnia 11 marca 2004 r. faktyczne prze-
kazanie towaréw lub faktyczne swiad-
czenie ustug dokonane w zamian za
bon réznego przeznaczenia przyj-
mowany przez dostawce lub ustu-
godawce jako wynagrodzenie lub
czes¢ wynagrodzenia podlega
opodatkowaniu podatkiem od towa-
row i ustug. Nie podlega takiemu
opodatkowaniu wczesniejszy trans-
fer bonu réznego przeznaczenia.
Opodatkowaniu VAT podlegajg zatem
faktyczne Swiadczenie ustug i faktycz-
na dostawa towarow, ktorych ten bon
dotyczy (ij. ktére zostang za ten bon
wydane). Takie swiadczenie jest opo-
datkowane stawkg wtasciwg dla danej
ustugi czy danego towaru. Sama
czynnosc¢ przekazania bonu nie pod-
lega opodatkowaniu podatkiem od
towaréw i ustug, albowiem w tym
momencie nie dochodzi jeszcze do
Swiadczenia ustug, dzieje sie tak do-
piero w momencie realizacji bonu
przez osobe obdarowang (tj. wymiany
na ustugi).

Przepisy nie wymieniajg dodatko-
wych danych, ktére obowigzkowo po-
winien zawiera¢ bon wielokrotnego
przeznaczenia.

W przypadku bonéw réznego prze-
znaczenia, ktore sg przekazywane
wytgcznie do prywatnego uzytku pra-
cownikow, osobista korzys¢, jaka wyni-
ka z tego swiadczenia dla pracownika,
wydaje sie mie¢ charakter nadrzedny
wzgledem potrzeb przedsiebiorstwa.
Innymi stowy, $wiadczone ustugi bedg
opodatkowane podatkiem od towaréw
i ustug w momencie realizacji bonu
przez osobe obdarowang.



Stosownie do brzmienia art. 29a
ust. 1a ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
podstawa opodatkowania z tytutu
dostawy towardw lub Swiadczenia ustug
dokonanych w zamian za bon réznego
przeznaczenia realizowany w catosci,
w odniesieniu do tego bonu, jest réw-
na:

1) wynagrodzeniu zaptaconemu za
ten bon réznego przeznaczenia,
pomniejszonemu o kwote podat-
ku zwigzang z dostarczonymi
towarami lub swiadczonymi ustu-
gami;

2) wartosci pienieznej wskazanej na
tym bonie r6znego przeznaczenia
lub w powigzanej dokumentaciji,
pomniejszonej o kwote podatku
zwigzang z dostarczonymi towarami
lub $wiadczonymi ustugami — w
przypadku gdy informacje dotyczg-
ce wynagrodzenia sg niedostepne.
Stosownie do art. 29a ust. 1b usta-

wy z dnia 11 marca 2004 r. podstawa

opodatkowania z tytutu dostawy towa-
réw lub swiadczenia ustug dokonanych

w zamian za bon réznego przeznacze-

nia realizowany w czesci, w odniesie-

niu do tego bonu, jest réwna odpo-
wiedniej czesci:

1) wynagrodzenia zaptaconego za ten
bon réznego przeznaczenia, po-
mniejszonej o kwote podatku
zwigzang z dostarczonymi towa-
rami lub swiadczonymi ustugami;

2) wartosci pienieznej wskazanej na
tym bonie r6znego przeznaczenia
lub w powigzanej dokumentaciji,
pomniejszonej o kwote podatku
zwigzang z dostarczonymi towarami
lub $wiadczonymi ustugami — w
przypadku gdy informacje dotyczg-
ce wynagrodzenia sg niedostepne.
Z uwagi na brzmienie art. 29a

ust. 1b ustawy z dnia 11 marca 2004 .

niewykorzystany w czesci bon réznego

przeznaczenia nie bedzie zatem gene-
rowat obowigzku opodatkowania VAT.

Stosownie do art. 29a ust. 1c tej
ustawy w przypadku, o ktérym mowa w
ust. 1ai 1b, przepisy ust. 2 i 5 stosuje
sie odpowiednio.

W mysl wspomnianego ust. 2 w
przypadku dostawy towardéw, o ktérej
mowa w art. 7 ust. 2, podstawg opodat-
kowania jest cena nabycia towardw lub
towaréw podobnych, a gdy nie ma ceny
nabycia — koszt wytworzenia, okreslone
w momencie tej dostawy towarow.

Z kolei w mysl ust. 5 w przypadku
Swiadczenia ustug, o ktérym mowa w
art. 8 ust. 2, podstawg opodatkowania
jest koszt Swiadczenia tych ustug po-
niesiony przez podatnika.

Stosowanie do art. 7 ust. 2 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. przez dostawe
towaroéw, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1
pkt 1, rozumie sig réwniez przekazanie
nieodptatnie przez podatnika towarow
nalezacych do jego przedsigbiorstwa,
w szczegolnosci:

1) przekazanie lub zuzycie towaréw na
cele osobiste podatnika lub jego
pracownikow, w tym bytych pracow-
nikow, wspolnikow, udziatowcow,
akcjonariuszy, cztonkdéw spotdzielni
i ich domownikéw, cztonkéw orga-
now stanowigcych oséb prawnych,
cztonkéw stowarzyszenia,

2) wszelkie inne darowizny

— jezeli podatnikowi przystugiwato, w
catosci lub w czesci, prawo do ob-
nizenia kwoty podatku naleznego o
kwote podatku naliczonego z tytutu
nabycia, importu lub wytworzenia
tych towardw lub ich czesci sktado-
wych.

Powotanego wyzej przepisu ust. 2
nie stosuje sie do przekazywanych
prezentdw o matej wartosci i probek,
jezeli przekazanie to nastepuje na cele
zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg
podatnika.

Z kolei w mysl art. 8 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. za od-
ptatne $wiadczenie ustug uznaje sie
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réwniez nieodptatne $wiadczenie ustug
na cele osobiste podatnika lub jego
pracownikéw, w tym bytych pracowni-
kéw, wspdlnikéw, udziatowcow, akcjo-
nariuszy, cztonkéw spétdzielni i ich
domownikéw, cztonkéw organéw sta-
nowigcych osob prawnych, cztonkow
stowarzyszenia, oraz wszelkie inne
nieodptatne swiadczenie ustug do ce-
6w innych niz dziatalno$¢ gospodarcza
podatnika.

Jednoczesnie na marginesie warto
zauwazyc, ze dnia 17 listopada 2022 r.
Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej wydat wyrok®, w ktérym
orzekt, ze nieodptatne przekazanie
przez spotke bondéw towarowych pra-
cownikom nagrodzonym w ramach
wdrozonego przez spotke programu
uznawania i nagradzania nie stanowi
odptatnego swiadczenia ustug w rozu-
mieniu dyrektywy 2006/112/WE Rady z
dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od warto-
$ci dodanej*, a w konsekwenc;ji nie jest
objete zakresem opodatkowania VAT.

Z powyzszego wynika, ze dla usta-
lenia, czy nieodptatne przekazanie
bonu réznego przeznaczenia podlega
opodatkowaniu, istotne znaczenie ma
okoliczno$¢, czy osobista korzys¢, jaka
wynika z danego swiadczenia dla pra-
cownika, ma charakter nadrzedny
wzgledem potrzeb przedsiebiorstwa,
czy tez nie.

Przypisy

" VAT - ang. value added tax (podatek od
wartosci dodanej).

2 Tekst jednolity Dz.U. z 2024 r. poz. 361,
dalej: ustawa z dnia 11 marca 2004 r.

3 Wyrok w sprawie C-607/20 GE Aircraft
Engine Services Ltd v. The Commissioners
for Her Majesty’s Revenue & Customs,
ECLI:EU:C:2022:884, https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CEL-
EX:62020CJ0607, dostep: 26.03.2024.

4 Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.20086, s. 1, ze
zm.



ANALIZY I OPINIE

Sprzedaz i nabycie zorganizowanej czesci
przedsiebiorstwa a podatek od czynnosci

cywilnoprawnych

dr Joanna Kiszka

Doktor nauk prawnych, dyrektor Oddziatu Slgskiego Instytutu Studiéw Podatkowych w Katowicach

Rozpoznanie, czy w danym przypadku przedmiotem zbycia jest przedsiebiorstwo w rozumieniu art. 55! ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny', jego zorganizowana czes¢, czy tez zbyciu podlegaja jedynie jego po-
szczegoOlne aktywa, wigze sie m.in. z nielatwg oceng zaistnienia przestanek wyodrebnienia sktadnikow majatkowych
w plaszczyznie funkcjonalnej, organizacyjnej i finansowej. Ma przy tym kapitalne znaczenie dla prawidtowej iden-
tyfikacji skutkéw podatkowych transakcji, w tym w szczegolnosci ewentualnego wylgczenia z opodatkowania na
mocy art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych?, a w razie braku ta-
kowych podstaw — dla przyjecia wtasciwej wartosci przenoszonych rzeczy lub praw majgtkowych jako podstawy
opodatkowania w tym podatku i zastosowania jego odpowiednich stawek. Zwlaszcza ze — jak dowodzi orzecznic-
two — czes¢ podatnikéw sktonna jest przyjmowac, iz odptatnego zbycia zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa
nie nalezy traktowac jako sprzedazy rzeczy, praw majatkowych i innych sktadnikéw wchodzacych w sktad zorga-

nizowanej czesci przedsiebiorstwa.

1. POJECIE ZORGANIZOWANEJ
CZESCI PRZEDSIEBIORSTWA

Wedle definicji zawartej w art. 4a
pkt 4 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o
podatku dochodowym od osoéb praw-
nych® oraz niemal tozsamej z nig defi-
nicji zawartej w art. 2 pkt 27e ustawy z
dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ustug* (definicje te réznig sie
jedynie sformutowaniem ,oznacza to” i
odpowiednio ,rozumie sie przez to”)
zorganizowang czescig przedsiebior-
stwa jest organizacyjnie i finansowo
wyodrebniony w istniejgcym przedsie-
biorstwie zespot sktadnikéw material-
nych i niematerialnych, w tym zobowia-
zania, przeznaczonych do realizacji
okreslonych zadan gospodarczych,
ktéry zarazem mogtby stanowi¢ nieza-
lezne przedsiebiorstwo samodzielnie
realizujgce te zadania. Kluczowym
elementem powyzszej definicji jest
zatem zespot sktadnikéw przeznaczo-
nych do prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej, ktérych wystepowanie de-
cyduje o istnieniu zorganizowanej
czesci przedsiebiorstwa.

Réznica miedzy zakresem powota-
nych definicji w ustawach podatkowych
oraz znaczeniem przedsiebiorstwa na

gruncie Kodeksu cywilnego polega
gtdbwnie na obecnosci zobowigzan w
ustawowym pojeciu zorganizowanej
czesci przedsiebiorstwa przy ich braku
w definicji samego przedsiebiorstwa w
ujeciu art. 55" k.c. Poza tym zawarte w
rzeczonych regulacjach wyjasnienie,
czym jest zorganizowana cze$¢ przed-
siebiorstwa, sprowadza sie w istocie
wytacznie do podkreslenia wymogu
wyodrebnienia zespotu czynnikéw ma-
terialnych i niematerialnych oraz wska-
zania, jaki charakter wyodrebnienie ma
posiadaé, niemniej bez podania m.in.,
jakiego doktadnie poziomu wyodrebnie-
nie to ma siegac¢. Jedyna wskazowka
odnosi sie do tego, ze 6w zespot skiad-
nikéw materialnych i niematerialnych
ma by¢ na tyle samodzielny, zeby mogt
jako potencjalnie niezalezne, odrebne
przedsiebiorstwo samodzielnie realizo-
wac zadania, do ktérych realizacji stuzy
w istniejgcym przedsiebiorstwie. Ma
zatem zachodzi¢ wyodrebnienie w
ptaszczyznie funkcjonalnej. Poza tym
wydzielenie winno dotyczy¢ jeszcze
strony organizacyjnej i finansowej.
Tak pojmowane atrybuty muszg
wystepowacé fgcznie, co oznacza, ze
dany zespdt sktadnikow kwalifikowaé
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mozna jako zorganizowang czesc¢

przedsiebiorstwa, jezeli:

1) istnieje zespot sktadnikdw material-
nych i niematerialnych, w tym zobo-
wigzan;

2) zespdt ten jest organizacyjnie i fi-
nansowo wyodrebniony w istniejg-
cym przedsiebiorstwie;

3) skiadniki zespotu przeznaczone sa
do realizacji okreslonych zadan
gospodarczych;

4) zespo6t tych sktadnikéw mogtby
stanowi¢ niezalezne przedsiebior-
stwo samodzielnie realizujgce za-
dania gospodarcze i samodzielnie
funkcjonujgce w obrocie gospodar-
czym w razie zaistnienia takiej po-
trzeby.

Niewatpliwie kluczowag cecha
wskazanego zespotlu sktadnikow jest
wiec to, ze stanowia one zorganizo-
wany kompleks majatkowy przezna-
czony do prowadzenia okreslonej
dzialalnosci. Poszczegélne skladniki
majatkowe nie tworza przypadkowe-
go zbioru rzeczy i praw, lecz pozo-
stajg ze soba w relacjach funkcjonal-
nych i organizacyjnych, ktére czynia
z nich catos¢ zdolng do wykonywa-
nia okreslonej dziatalnosci. Istotne



jest przy tym, by realizacja okreslo-
nych zadan gospodarczych byta
mozliwa z wykorzystaniem tego ze-
spotu skladnikow majatkowych, nie
zas dopiero w potaczeniu z innymi
sktadnikami majatkowymi, czy tez
dopiero w potaczeniu z przedsiebior-
stwem nabywcy. Wyodrebnienie musi
wiec wystepowac juz w ramach istnie-
jacego przedsiebiorstwa, a nie dopiero
ksztattowac¢ sie po ,wyprowadzeniu” w
jakikolwiek sposob zespotu skladnikow
materialnych i niematerialnych z tego
przedsiebiorstwa.

2. ZORGANIZOWANA CZESC
PRZEDSIEBIORSTWA A
OPODATKOWANIE PODATKIEM
OD CZYNNOSCI
CYWILNOPRAWNYCH

Jesli przyjmie sie jako pewnik teze
wyjéciowg, ze w okolicznosciach kon-
kretnego przypadku dany zespot sktad-
nikéw stanowi zorganizowany kompleks
majatkowy przeznaczony do prowadze-
nia okreslonej dziatalnosci jako zorga-
nizowana czes¢ przedsiebiorstwa, i
podejmie analize skutkéw zbycia tak
rozumianej zorganizowanej czesci
przedsiebiorstwa w podatku od czyn-
nosci cywilnoprawnych, woéwczas w
pierwszej kolejnosci nalezatoby roz-
strzygng¢ kwestie ewentualnego wyltg-
czenia obowigzku podatkowego w tym
podatku na podstawie przepisow art. 2
pkt 4 lit. a lub b ustawy z dnia 9 wrze-
Snia 2000 r., obejmujgcych czynnosci
cywilnoprawne, inne niz umowa spotki
i jej zmiany, w zakresie, w jakim sg one
opodatkowane VAT?® lub zwolnione z
VAT. Wytaczenie z opodatkowania na
podstawie art. 2 pkt 4 lit. ¢ powotanej
ustawy, jako dotyczgce dostawy towa-
row i swiadczenia ustug w obrebie
grupy VAT miedzy jej cztonkami, z
oczywistych wzgledéw nie bedzie roz-
wazane.

Odnosnie zatem do art. 2 pkt 4 lit. b
ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r. zwro-
ci¢ nalezy uwage, ze w Swietle wspo-
mnianego przepisu o wytgczeniu z
opodatkowania podatkiem od czynnosci
cywilnoprawnych nie decyduje okolicz-
nos¢, ze strony danej umowy sprzeda-
zy posiadajg zasadniczo status podat-
nika podatku od towaroéw i ustug, lecz
wyltgcznie fakt, ze dana czynnos¢ (ta
konkretna) jest opodatkowana podat-

kiem od towardéw i ustug lub przynaj-
mniej jedna ze stron tej czynnosci jest
z tego podatku zwolniona (z zastrzeze-
niem wyjatkéw okreslonych w art. 2
pkt 4 lit. b powotanej ustawy).
Jednoczesnie podkreslenia wymaga,
ze zgodnie z brzmieniem art. 2 pkt 4
lit. a ustawy z dnia 9 wrzes$nia 2000 r.
wytgczona z opodatkowania podatkiem
od czynnosci cywilnoprawnych jest
czynnos¢ tylko w takim zakresie, w ja-
kim jest opodatkowana podatkiem od
towaréw i ustug. Poniewaz za$ art. 6
pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
ustanawia zasade wytgczenia z opodat-
kowania transakcji zbycia przedsigbior-
stwa lub zorganizowanej czesci przed-
siebiorstwa, to o ile w konkretnym
przypadku spetnione sg przestanki
wskazane w definicji zorganizowanej
czesci przedsiebiorstwa zawartej w
art. 2 pkt 27e tej ustawy, ergo wyodreb-
niona struktura majgtkowa i niemajat-
kowa moze zosta¢ uznana za zorgani-
zowang czes$¢ przedsiebiorstwa w ro-
zumieniu powotanego przepisu, umowa
jej sprzedazy w tej czesci, w ktorej nie
podlega ona regulacji ustawy z dnia
11 marca 2004 r., bedzie podlega¢
opodatkowaniu podatkiem od czynnosci
cywilnoprawnych na zasadach okreslo-
nych w ustawie z dnia 9 wrzesnia
2000 r.

Przedstawiona konkluzja wynika
wprost z analizy brzmienia art. 2 pkt 4
lit. ai b ustawy z dnia 9 wrzeénia 2000 .
oraz art. 6 pkt 1 w zwigzku z art. 2
pkt 27e ustawy z dnia 11 marca 2004 r.,
niemniej zostata réwniez potwierdzona
w stanowiskach organu interpretacyj-
nego (w tym przyktadowo w interpreta-
cjach indywidualnych Dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej [dalej:
Dyrektor KIS] z dnia 19 maja 2023 r.¢
oraz z dnia 12 pazdziernika 2018 r.7),
jak tez w orzecznictwie, m.in. w wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego
(dalej: NSA) z dnia 13 grudnia 2022 r.®

3. SPRZEDAZ ZORGANIZOWANEJ
CZESCI PRZEDSIEBIORSTWA -
ROZBIEZNOSCI NA TLE
PRZEDMIOTU OPODATKOWANIA
W PODATKU OD CZYNNOSCI
CYWILNOPRAWNYCH

Z uwagi na powyzsze analizg objgé
nalezy okreslenie przedmiotu opodat-
kowania w przypadku sprzedazy zorga-
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nizowanej czesci przedsiebiorstwa.
Istniejg bowiem na tym tle rozbiezno$ci
pogladéw nie tylko miedzy czescig
podatnikéw a Dyrektorem KIS, ale row-
niez réznice stanowisk organu w po-
szczegolnych interpretacjach indywidu-
alnych.

Dobrg ilustracje wskazanej dycho-
tomii stanowig z jednej strony interpre-
tacje indywidualne Dyrektora KIS z dnia
4 marca 2021 r.°, z dnia 22 grudnia
2020 r." i z dnia 31 maja 2021 r."
Przyjeto w nich m.in., ze: ,W Swietle
ustawy o podatku od czynnosci cywil-
noprawnych umowa sprzedazy przed-
siebiorstwa czy zorganizowanej czesci
przedsiebiorstwa podlega opodatkowa-
niu na zasadach ogélnych przewidzia-
nych dla umowy sprzedazy. Jej przed-
miot stanowi przedsiebiorstwo/zorgani-
zowana czes¢ przedsiebiorstwa — a nie
poszczegdlne elementy zorganizowa-
nego zespotu skladnikéw materialnych
i niematerialnych”'? oraz ze:
»,Wyodrebnienie w umowie sprzedazy
zorganizowanej czeéci przedsiebior-
stwa konkretnych skfadnikow majatko-
wych umozliwia zastosowanie ré6znych
stawek podatkowych, natomiast nie
zmienia to faktu, ze w dalszym ciggu
przedmiot opodatkowania stanowi zor-
ganizowana czes$¢ przedsiebiorstwa,
ktéra jest przedmiotem umowy sprze-
dazy”'3. Ostatecznie za$ skonkludowa-
no: ,W konsekwencji, to zorganizowa-
na czes¢ przedsiebiorstwa stanowi
sui generis przedmiot umowy sprze-
dazy podlegajacej podatkowi od
czynnosci cywilnoprawnych, a nie
— jak twierdza Zainteresowani — po-
szczegolne elementy zorganizowa-
nego zespotu skladnikéw material-
nych i niematerialnych [podkres$lenie
- J.K]4

Podobnie w interpretacji z dnia
25 lutego 2022 r. — na przekor opinii
podatnika — Dyrektor KIS uznal, ze
.jezeli przedmiotem umowy sprzedazy
jest zorganizowana czes¢ przedsiebior-
stwa, to podatkowi od czynnosci cywil-
noprawnych podlega umowa sprzedazy
zorganizowanej czesci przedsiebior-
stwa na zasadach ogoélnych przewidzia-
nych dla umowy sprzedazy, a jej
przedmiot stanowi zorganizowana
czes¢ przedsiebiorstwa jako calos¢,
a nie poszczegolne elementy zbywa-
nego zespotu sktadnikéw material-
nych i niematerialnych [podkreslenie
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—J.K.]""®. W rezultacie za$ powyzszego
organ stwierdzit, ze: ,Przedmiotem
opodatkowania podatkiem od czynnosci
cywilnoprawnych bedzie zatem zorga-
nizowana czes¢ przedsiebiorstwa, a nie
poszczegolne (konkretne) rzeczy i
prawa majgtkowe wchodzgce w jej
skfad, tym samym podstawe opodatko-
wania stanowi caty przedmiot transak-
cji, a nie jego poszczegolne sktadniki™'.

Z drugiej strony m.in. w interpretaciji
indywidualnej z dnia 6 lutego 2023 r."”
Dyrektor KIS zanegowat poglad podat-
nika tozsamy w szczegdlnosci z przy-
toczonymi wyzej stanowiskami interpre-
tacyjnymi'® i uznat, iz ,nie mozna
zgodzi¢ sie z Wnioskodawca, ze
sprzedazy zorganizowanej czesci
przedsigbiorstwa nie nalezy trakto-
wac jako sprzedaz rzeczy, praw ma-
jatkowych i innych skiladnikéw
wchodzacych w skiad zorganizowa-
nej czesci przedsiebiorstwa [podkre-
$lenie — J.K.]""°. Wyrazit opinie, ze ,w
przypadku sprzedazy zorganizowa-
nej czesci przedsigbiorstwa przed-
miotem opodatkowania podatkiem
od czynnosci cywilnoprawnych jest
sprzedaz poszczegoélnych skladni-
kéw zorganizowanej czesci przedsie-
biorstwa [podkreslenie — J.K ], ktore sg
rzeczami lub prawami majgtkowymi”?°.

Co istotne, w celu uargumentowania
cytowanej konkluzji organ odwotat sie
do uchwaty sktadu siedmiu sedziow
NSA z dnia 21 lutego 2022 r.2' w przed-
miocie dodatniej wartosci firmy (tzw.
goodwill), rozumianej jako nadwyzka
ceny nabycia nad wartoscig rynkowa
sktadnikow majatku wchodzgcych w
sktad kupionej zorganizowanej czesci
przedsigbiorstwa. W uchwale tej odno-
$nie do przedmiotu sprzedazy w przy-
padku zorganizowanej czgsci przedsig-
biorstwa wskazano m.in, ze: ,De lege
lata prawodawca nie czyni przedmio-
tem podatku od czynnosci cywilno-
prawnych umowy sprzedazy przed-
siebiorstwa lub jego zorganizowanej
czesci, lecz sprzedaz poszczegol-
nych jego sktadnikéw i to tylko tych,
ktore sg rzeczami lub prawami ma-
jatkowymi [wszystkie podkreslenia —
J.K.][...]. Skoro przedsiebiorstwo sta-
nowi zbiér sktadnikéw majatkowych, to
tak tez nalezy traktowac jego sprzedaz
— jako sprzedaz rzeczy oraz praw ma-
jatkowych wchodzgcych w skiad przed-
siebiorstwa (zob. wyrok NSA z

14.06.2012 r., 1l FSK 2452/10). Jako
nastepstwo uznania przedsiebiorstwa
za zbior sktadnikéw majgtkowych nale-
zy zatem przyjac¢, ze sprzedaz przed-
siebiorstwa to nie sprzedaz catosci,
a poszczegdlnych jego sktadnikéw,
opodatkowanych witasciwg dla nich
stawka podatku od czynnosci cywilno-
prawnych zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1
lit. aibu.p.c.c.?[...] Podstawg opodat-
kowania jest zatem suma wartosci
rynkowej rzeczy i praw majgtkowych
sktadajacych sie na przedsiebiorstwo
lub jego zorganizowang czes$¢"?.

4. OKRESLENIE WYSOKOSCI
PODSTAWY OPODATKOWANIA |
ROZNICOWANIE STAWEK
PODATKU

Nalezy przypomnie¢, ze w przypad-
ku umowy sprzedazy przedsiebiorstwa
lub jego zorganizowanej czesci stawki
podatku od czynnosci cywilnoprawnych
—okreslonew art. 7ust. 1 pkt1lit.aib
ustawy z dnia 9 wrzeénia 2000 r. — wy-
nosza:

1) 2%, gdy przedmiot umowy stanowig
nieruchomosci, rzeczy ruchome,
prawo uzytkowania wieczystego,
wlasnosciowe spotdzielcze prawo
do lokalu mieszkalnego, spotdziel-
cze prawo do lokalu uzytkowego
oraz wynikajgce z przepisOw prawa
spoétdzielczego: prawo do domu
jednorodzinnego oraz prawo do lo-
kalu w matym domu mieszkalnym;

2) 1% — inne prawa majatkowe.
Jednoczesnie w art. 7 ust. 3 pkt 1

powotanej ustawy podatnikom przyzna-
ne zostato expressis verbis prawo do
réznicowania stawek podatku od czyn-
nosci cywilnoprawnych w sytuacji, w
ktérej mozliwe jest wyodrebnienie po-
szczegolnych sktadnikéw bedacych
przedmiotem transakcji. Zgodnie ze
wskazanym przepisem podatek pobie-
ra sie wedtug stawki najwyzszej ,jezeli
podatnik dokonujgc czynnosci cywilno-
prawnej, w wyniku ktérej nastgpito
przeniesienie wiasnosci, nie wyodrebnit
wartos$ci rzeczy lub praw majgtkowych,
do ktérych majg zastosowanie rézne
stawki”.

Kluczowe jest zatem ustalenie
czy sprzedaz zorganizowanej czesci
przedsiebiorstwa nalezy traktowac
jako sprzedaz zbioru rzeczy i praw
majatkowych wchodzacych w jego

Doradztwo Podatkowe — Biuletyn Instytutu Studiow Podatkowych Nr 3/2024

sklad, a wiec czy przedmiotem trans-
akcji jest zorganizowana czes¢
przedsiebiorstwa jako catos¢, czy tez
jej poszczegolne sktadniki. Od tego
bowiem zalezy, czy podstawa opo-
datkowania jest wartos¢ rynkowa
poszczegolnych skladnikéw majatku
skladajacych sie na zorganizowang
czesé przedsiebiorstwa, czy moze
zespot powigzanych elementéw pod-
lega ocenie jako catosé.

W orzecznictwie sgdéw administra-
cyjnych wyrazano niejednolite poglady
co do charakteru prawnego przedsie-
biorstwa lub jego zorganizowanej cze-
Sci. Obecnie uksztattowato sie jednak
stanowisko, ze sprzedaz przedsiebior-
stwa nalezy traktowac jako sprzedaz
zbioru skfadnikéw, a podatek od czyn-
nosci cywilnoprawnych — zgodnie z
art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz art. 6 ust. 1
pkt 1 lit. ¢ ustawy z dnia 9 wrzesnia
2000 r. — powinien byé wymierzony od
wartosci rynkowej poszczegdlnych
rzeczy i praw majgtkowych wchodza-
cych w skfad przedsigbiorstwa.

Przyktadowo Wojewodzki Sad
Administracyjny (dalej: WSA) w
Gdansku w wyroku z dnia 26 czerwca
2018 r.2*, wydanym na skutek skargi na
interpretacje indywidualng Dyrektora
KIS, uznat, ze podstawa opodatkowania
okre$lona w art. 6 ust. 1 pkt 1 i ust. 2
powotfanej ustawy odnosi sie bezpo-
$rednio wylgcznie do umoéw sprzedazy,
ktérych przedmiotem sg wyodrebnione
rzeczy ruchome lub prawa majgtkowe.
Sprzedaz takiego kompleksu jak przed-
siebiorstwo lub jego zorganizowana
czes¢ nalezy zatem traktowaé jako
sprzedaz zbioru sktadnikéw, a podatek
od czynnosci cywilnoprawnych powi-
nien by¢ wymierzony od wartosci ryn-
kowej poszczegolnych rzeczy i praw
majatkowych wchodzgcych w skfad
przedsiebiorstwa. Strony czynnosci
cywilnoprawnej dotyczgcej przedsie-
biorstwa lub jego zorganizowanej cze-
Sci powinny wiec wymieni¢ wchodzgce
w jego sktad rzeczy i prawa majgtkowe,
a jednoczesnie podac ich wartosc¢ ryn-
kowg, co pozwoli z kolei ustali¢ przy
zastosowaniu odpowiednich stawek
wysokos¢ podatku od czynnosci cywil-
noprawnych.

Sad podkreslit, ze zgodnie z art. 7
ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 9 wrzesnia
2000 r. podatnik moze wyodrebnié
warto$¢ rzeczy lub praw majgtkowych,



Ldokonujgc czynnosci cywilnoprawnej,
w wyniku ktorej nastgpito przeniesienie
wtasnoséci”, a nie po jej dokonaniu.
Zdaniem WSA w Gdansku uzycie w tej
ustawie stowa ,dokonujgc” oznacza dla
podatnika konieczno$¢ wyodrebnienia
wartosci poszczegolnych rzeczy (praw
majatkowych), stanowigcych przedmiot
Cczynnosci prawnej, juz w momencie jej
dokonania (np. podpisania umowy),
jezeli zamierza unikna¢ negatywnego
dla niego skutku podatkowego w posta-
ci objecia wszystkich rzeczy (praw
majatkowych) najwyzszag stawka opo-
datkowania. Jezeli zatem podatnik,
dokonujgc czynnosci cywilnoprawnej,
w ktorej wyniku nastgpito przeniesienie
wiasnosci, nie wyodrebni wartosci rze-
czy lub praw podlegajgcych opodatko-
waniu roznymi stawkami podatkowymi,
organ jest uprawniony do opodatkowa-
nia tgcznej wartosci tych rzeczy i praw
stawkg najwyzszg.

Wprawdzie NSA wyrokiem z dnia
19 pazdziernika 2021 r.%5, wydanym na
skutek skargi kasacyjnej, uchylit powo-
tany wyrok WSA w Gdansku w catosci
i przekazat sprawe do ponownego
rozpoznania, nie oznacza to jednak
negacji przytoczonego stanowiska
sadu. Przyczyng orzeczenia sadu ka-
sacyjnego byto wszak istnienie oczywi-
stej sprzecznosci miedzy trescig uza-
sadnienia a sentencjg wyroku. Z sen-
tencji zaskarzonego wyroku wynikato
bowiem, ze WSA w Gdansku oddalit
skarge spofki, tre§¢ uzasadnienia wy-
roku sugerowata natomiast, ze sad
pierwszej instancji zgodzit sie ze stano-
wiskiem spoiki, iz w przypadku sprze-
dazy przedsiebiorstwa lub jego zorga-
nizowanej czesci przedmiotem opodat-
kowania na gruncie ustawy z dnia
9 wrzesnia 2000 r. sg rzeczy i prawa
wchodzgce w sktad tego zespotu sktad-
nikéw majatkowych, a nie przedsiebior-
stwo, rozumiane jako podmiot odreb-
nego prawa podmiotowego. Powyzsze
oznacza, ze skoro WSA w Gdansku
podzielat stanowisko spotki, powinien
byt uchyli¢ interpretacje.

Ostatecznie WSA w Gdansku po-
nownie rozpoznat sprawe w wyroku z
dnia 9 marca 2022 r.?5 i orzeki, ze
transakcja sprzedazy powinna zostaé
opodatkowana podatkiem od czynnosci
cywilnoprawnych stawka podatku
odrebnie ustanowiong dla kazdego
skladnika majatku wchodzacego w

sktad zorganizowanej czesci przed-
siebiorstwa, a podstawa opodatko-
wania jest wartos$¢ rynkowa poszcze-
golnych sktadnikéw majatku.

Sad zgodzit sie, ze na gruncie art. 1
ust. 1 pkt 1 lit. a w zwigzku z art. 6 ust. 1
pkt 1 lit. ¢ ustawy z dnia 9 wrzeénia
2000 r. przedmiotem umowy sprzedazy
zorganizowanej czesci przedsigbior-
stwa sg poszczegdlne sktadniki.
Podatek powinien by¢ zatem wymierzo-
ny od wartosci rynkowej poszczegol-
nych rzeczy i praw majgtkowych.
Podkreslit zarazem, ze wbrew stanowi-
sku organu podatkowego wartos¢
transakcyjna wskazana w umowie
sprzedazy nie ksztattuje obowigzku
podatkowego. Istotna jest natomiast
warto$¢ rynkowa rzeczy i praw majat-
kowych bedgcych przedmiotem sprze-
dazy jako zbioru sktadnikéw wchodzg-
cych w skfad zorganizowanej czesci
przedsiebiorstwa.

Analogiczna ocena zostata rowniez
przyjeta m.in. w wyrokach NSA z dnia
12 lutego 2014 r.?7 i z dnia 5 stycznia
2017 r.?8, a takze w wyroku WSA w
Warszawie z dnia 10 marca 2017 r.%®

Podobnie w stanowiskach interpre-
tacyjnych Dyrektora KIS, mimo wska-
zanego wyzej braku jednorodnosci
pogladéw w kwestii przedmiotu opodat-
kowania w przypadku zakupu zorgani-
zowanej czesci przedsiebiorstwa, co do
zasad okreslania wysokos$ci podstawy
opodatkowania takich transakcji panu-
je zasadnicza zgodnos¢. Wprawdzie —
jak m.in. w powotanej interpretacji z
dnia 6 lutego 2023 r.3° — Dyrektor KIS
nie potwierdzit zasadnosci stwierdzen
podatnika, ze wystarczajgce jest okre-
Slenie wartosci poszczegdlnych rzeczy
i praw majgtkowych, do ktérych ma
zastosowanie stawka 2%, aby na tej
podstawie obliczy¢ tgczng wartos¢ in-
nych praw majatkowych, do ktérych ma
zastosowanie stawka 1%. Uznat, ze aby
mozna byto zastosowac rézne stawki
podatku do sprzedazy zorganizowanej
czesci przedsiebiorstwa, konieczne jest
okreslenie odrebnej wartosci rynkowej
sprzedawanych rzeczy i praw majgtko-
wych, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1
pkt 1 lit. a ustawy z dnia 9 wrze$nia
2000 r., oraz odrebnej wartosci rynko-
wej sprzedawanych innych praw majat-
kowych, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1
pkt 1 lit. b tej ustawy. Niemniej organ
zaakceptowat w szczegdlnoéci poglad,
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ze suma wartosci rynkowej rzeczy i
praw majatkowych skfadajacych sie na
zorganizowang czes$¢ przedsiebior-
stwa, ustalana wedtug zasad z art. 6
ust. 2 powotanej ustawy, moze odbie-
gac¢ od ceny sprzedazy okre$lonej w
umowie, a tym samym za podstawe
opodatkowania nalezy przyjg¢ sume
wartosci rynkowej rzeczy i praw majat-
kowych sktadajacych sig na zorganizo-
wang czes¢ przedsiebiorstwa, niezalez-
nie od ceny sprzedazy zorganizowanej
czesci przedsiebiorstwa okreslonej w
umowie oraz terminu i sposobu zaptaty.
Przede wszystkim jednak tak we
wzmiankowanej interpretacji, jak i w
innych stanowiskach interpretacyjnych
Dyrektor KIS jednolicie uznaje, ze pod-
stawg opodatkowania jest suma warto-
Sci rynkowej rzeczy i praw majgtkowych
sktadajgcych sie na zorganizowang
czes$¢ przedsiebiorstwa.

Jednoczesnie zaréwno w orzecznic-
twie sgdow administracyjnych, jak i w
interpretacjach indywidualnych przyj-
muje sie, ze dla celéw opodatkowania
zorganizowanej czeéci przedsiebior-
stwa podatkiem od czynnosci cywilno-
prawnych wyodrebnienie sktadnikéw
przedsiebiorstwa, do ktérych maja
zastosowanie rézne stawki, powinno
nastapi¢ rownoczesnie z dokona-
niem czynnosci cywilnoprawnej,
ktéra przyjmuje postaé umowy pisem-
nej, w tresci takowej umowy lub jej
zatgcznikach.

Stanowisko takie zostato wyrazone
m.in. w prawomocnym wyroku NSA z
dnia 12 maja 2022 r.3', wydanym w
wyniku rozpatrzenia skarg kasacyjnych
wniesionych zaréwno przez podatnika,
jak i przez Dyrektora |zby Administracji
Skarbowej we Wroctawiu (dalej:
Dyrektor IAS we Wroctawiu) od wyroku
WSA we Wroctawiu z dnia 16 wrzesnia
2020 r.%2, w ktérym sktad orzekajgcy
wprawdzie nie zaaprobowat zarzutéw
skarzacej w innych kwestiach, podzielit
jednak stanowisko spo6tki dotyczgce
nieprawidtowego przyjecia przez orga-
ny podatkowe, ze w sprawie zaszia
podstawa do zastosowania art. 7 ust. 3
pkt 1 ustawy z dnia 9 wrzes$nia 2000 r.
WSA we Wroctawiu skonstatowat, ze
organ podatkowy nie dochowat w spra-
wie nalezytej starannosci, zwtaszcza co
do kwestii, czy warto$¢ przedmiotu
umowy zostata wyodrebniona doku-
mentami innymi niz umowa sprzedazy.
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W szczegélnosci — w opinii Sgdu —
Dyrektor IAS we Wroctawiu nie ocenit,
czy takim dokumentem maégtby byé
raport z wyceny zorganizowanej czesci
przedsiebiorstwa, i niezasadnie poprze-
stat na wskazaniu, ze (jego zdaniem)
wyodrebnienie dokonane w bilansie
sporzadzonym po dokonaniu czynnosci
cywilnoprawnej czy w deklaracji PCC-3
ztozonej w zwigzku z zawarciem umowy
sprzedazy zorganizowanej czesci
przedsiebiorstwa nie spetnia przestan-
ki wyodrebnienia przez podatnika war-
tosci rzeczy lub praw majgtkowych, do
ktérych majg zastosowanie rézne
stawki, w toku czynnosci cywilnopraw-
nej, w ktorej wyniku nastgpito przenie-
sienie wtasnosci.

NSA podzielit poglad organu podat-
kowego i jego ocene dokonang przez
WSA we Wroctawiu (w kwestii zakwali-
fikowania wartosci firmy [goodwill] jako
prawa majgtkowego podlegajgcego
opodatkowaniu podatkiem od czynnosci
cywilnoprawnych) i oddalit skarge ka-
sacyjng spotki. Jednoczesnie uwzgled-
nit skarge kasacyjng organu. W szcze-
golnosci zgodzit sie z przedstawiong
przez Dyrektora IAS we Wroctawiu
wyktadnig art. 7 ust. 3 pkt 1 ustawy z
dnia 9 wrzesnia 2000 r., ze skoro obo-
wigzek podatkowy w podatku o czyn-
nosci cywilnoprawnych powstaje zgod-
nie z art. 3 ust. 1 pkt 1 powotanej
ustawy z chwilg dokonania czynnosci
cywilnoprawnej, to tym bardziej w tej
chwili powinny zosta¢ wyodrebnione
elementy sktadajgce sie na podstawe
opodatkowania. Uznat ponadto, ze
takze warto$¢ poszczegélnych rzeczy i
praw majgtkowych powinna by¢ wyod-
rebniona we wskazanej umowie.
Nadmienit takze o nowelizacji art. 7
ust. 3 pkt 1 wspomnianej ustawy, doko-
nanej na mocy ustawy z dnia 16 listo-
pada 2006 r. o zmianie ustawy o podat-
ku od spadkéw i darowizn oraz ustawy
o podatku od czynno$ci cywilnopraw-
nych®, a polegajgcej na dodaniu w tym
przepisie okreslenia ,dokonujgc czyn-
nosci cywilnoprawnej”, i raz jeszcze
potwierdzit, ze zgodnie z art. 7 ust. 3
pkt 1 ustawy z dnia 9 wrzes$nia 2000 r.
podatnik powinien wyodrebni¢ war-

tos¢ rzeczy lub praw majatkowych,
»dokonujac czynnosci cywilnopraw-
nej, w wyniku ktérej nastapito prze-
niesienie wlasnosci”, a nie po jej
dokonaniu.

5. PODSUMOWANIE

Reasumujgc: w przypadku sprzeda-
zy zorganizowanej czesci przedsigbior-
stwa przedmiotem opodatkowania po-
datkiem od czynnosci cywilnoprawnych
jest sprzedaz poszczegdlnych sktadni-
kéw zorganizowanej czesci przedsie-
biorstwa, ktére sg rzeczami lub prawa-
mi majatkowymi. Tym samym przy po-
wyzszych transakcjach podatek od
czynnosci cywilnoprawnych nalicza sie
co do zasady od wartosci rynkowej
poszczegolnych rzeczy i praw majatko-
wych wchodzgcych w sktad zorganizo-
wanej czesci przedsigbiorstwa, a dla
kazdej rzeczy i prawa majatkowego
przyjmuje sie wiasciwg stawke podatku.
Jednakze jezeli podatnik, dokonujgc
czynnosci cywilnoprawnej w postaci
sprzedazy zorganizowanej czesci
przedsiebiorstwa, nie wyodrebni warto-
Sci rzeczy i praw majgtkowych, wéw-
czas stosuje sie stawke najwyzszg od
ich fgcznej wartosci. Kluczowe dla za-
stosowania przy sprzedazy zorganizo-
wanej czesci przedsigbiorstwa réznych
stawek podatku jest okreslenie wartosci
rynkowej poszczegdlnych sktadnikow
sprzedawanej zorganizowanej czesci
przedsiebiorstwa w umowie sprzedazy.
Wymaga tego art. 7 ust. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 9 wrzesnia 2000 r., w ktérego
Swietle podatnik powinien wyodrebnié
warto$¢ rzeczy lub praw majgtkowych,
»dokonujgc czynnosci cywilnoprawnej,
w wyniku ktorej nastgpito przeniesienie
wiasnosci”, a nie po jej dokonaniu.

Przypisy

" Tekst jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 1610
ze zm., dalej: ,Kodeks cywilny” lub ,k.c.”.

2 Tekst jednolity Dz.U. z 2024 r. poz. 295 ze
zm., dalej: ustawa z dnia 9 wrze$nia 2000 r.

3 Tekst jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 2805 ze
zm., dalej: ustawa z dnia 15 lutego 1992 r.

4 Tekst jednolity Dz.U. z 2024 r. poz. 361,
dalej: ustawa z dnia 11 marca 2004 r.

5 VAT - ang. value added tax (podatek od
wartosci dodanej).

Doradztwo Podatkowe — Biuletyn Instytutu Studiow Podatkowych Nr 3/2024

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

0111-KDIB2-3.4014.99.2023.2.JS, ht-
tps://eureka.mf.gov.pl/informacje/pod-
glad/545477, dostep: 18.03.2024.
0111-KDIB4.4014.290.2018.2.MD, ht-
tps://eureka.mf.gov.pl/informacje/pod-
glad/373433, dostep: 18.03.2024.

Il FSK 1345/21, https://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/85CA78C4DE, dostep:
18.03.2024.
0111-KDIB2-2.4014.256.2020.4.MZ,
https://eureka.mf.gov.pl/informacje/pod-
glad/438350, dostep: 18.03.2024.
0111-KDIB2-3.4014.335.2020.4.ASZ,
https://eureka.mf.gov.pl/informacje/pod-
glad/428937, dostep: 18.03.2024.
0111-KDI1B2-2.4014.49.2021.4.MZ, ht-
tps://eureka.mf.gov.pl/informacje/pod-
glad/445449, dostep: 18.03.2024
Interpretacja indywidualna Dyrektora
KIS z dnia 4 marca 2021 r., 0111-KDIB-
2-2.4014.256.2020.4.MZ, dok. cyt.
Tamze.

Tamze.
0111-KDIB2-2.4014.323.2021.4.PB, ht-
tps://eureka.mf.gov.pl/informacje/pod-
glad/481772, dostep: 18.03.2024.

Tamze.
0111-KDIB2-2.4014.298.2022.2.MM,
https://eureka.mf.gov.pl/informacje/pod-
glad/529495, dostep: 18.03.2024.

Por. interpretacje indywidualne Dyrektora
KIS: z dnia 4 marca 2021 r., 0111-KDI-
B2-2.4014.256.2020.4.MZ, dok. cyt.;
z dnia 22 grudnia 2020 r., 0111-KDIB-
2-3.4014.335.2020.4.ASZ, dok. cyt.
Interpretacja indywidualna Dyrektora
KIS z dnia 6 lutego 2023 r., 0111-KDIB-
2-2.4014.298.2022.2.MM, dok. cyt.
Tamze.

Il FPS 2/21, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/5C4D14265A, dostep: 18.03.2024.
Tj. ustawy z dnia 9 wrze$nia 2000 r. (przyp.
red.).

Uchwata sktadu siedmiu sedziow NSA z
dnia 21 lutego 2022 r., Ill FPS 2/21, dok.
cyt.

| SA/Gd 388/18, https://orzeczenia.nsa.gov.
pl/doc/07689FD1AA, dostep: 18.03.2024.
Il FSK 294/21, https://orzeczenia.nsa.gov.
pl/doc/B46DOAE021, dostep: 18.03.2024.
| SA/Gd 121/22, https://orzeczenia.nsa.gov.
pl/doc/BOF80114AD, dostep: 18.03.2024.
Il FSK 500/12, https://orzeczenia.nsa.gov.
pl/doc/A39920682B, dostep: 18.03.2024.
Il FSK 3649/14, https://orzeczenia.nsa.gov.
pl/doc/C8ED48CB05, dostep: 18.03.2024.
Il SA/Wa 265/16, https://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/1A05EC7F14, dostep:
18.03.2024.
0111-KDIB2-2.4014.298.2022.2.MM, dok.
cyt.

Il FSK 3366/21, https://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/533940A45F, dostep:
18.03.2024.

I SA/Wr 40/20, https://orzeczenia.nsa.gov.
pl/doc/EOFCB4D9F4, dostep: 18.03.2024.
Dz.U. Nr 222, poz. 1629.
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Obowigzek wykazania oszustwa i dobra wiara
podatnika, czyli o czym powinny pamietaé organy
podatkowe w swietle najnowszego orzecznictwa sadow
administracyjnych i TSUE

Jakub Sitarski

Radca prawny, doradca podatkowy

W ostatnich latach orzecznictwo sadow administracyjnych oraz Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(dalej: TSUE) wyznaczyto nowe wytyczne dotyczace zasad, jakimi powinny sie kierowa¢ organy podatkowe chca-
ce udowodni¢ zaistnienie oszustwa podatkowego. Orzecznictwo zawiera réwniez wskazéwki na temat dokonywa-
nej przez organy oceny dobrej wiary podatnikow. Coraz czesciej sady zwracajg uwage na koniecznos¢ rzetelnego
i sprawiedliwego podejscia do kazdego przypadku, z uwzglednieniem konkretnych okolicznosci towarzyszacych
badanym zdarzeniom gospodarczym. Organy podatkowe nie moga wiec przerzuca¢ na podatnikéw odpowiedzial-
nosci za nieprawidlowosci w dziataniu kontrahentow badz tez podmiotéw wystepujacych na nieznanym podatnikom
etapie obrotu. Organy sg zobowigzane wykaza¢ w sposob prawnie wymagany istnienie obiektywnych okolicznosci
prowadzacych do wniosku, ze podatnik dopuscit sie¢ oszustwa w zakresie VAT' lub ze wiedzial, wzglednie powinien
byt wiedzie¢, ze transakcja majaca stanowi¢ podstawe prawa do odliczenia podatku naliczonego wigzata sie z

oszustwem.

1. STANDARDY DOBREJ WIARY
PODATNIKA WEDLUG SADOW |
TSUE

W dniu 21 grudnia 2023 r.
Wojewoddzki Sagd Administracyjny
(dalej: WSA) we Wroctawiu? wydat
wyrok w sprawie, w ktérej organy po-
datkowe usitowaty wykazac¢ nierzetel-
nos$¢ i nieuczciwos¢ podatnika VAT,
uznaty bowiem, ze jego dziatalnos¢
odbiegata od standardéw rynkowych.
W ocenie organéw podatnik byt swia-
domym uczestnikiem oszustwa podat-
kowego w postaci tzw. karuzeli podat-
kowej, a niezgodng z prawem jego
korzyscig byta marza uzyskana z tytutu
sprzedazy towaréw. Jednocze$nie or-
gany wywodzity o niedochowaniu przez
podatnika nalezytej starannosci przy
weryfikacji dostawcy. Argumentacja
odnoszaca sie do kwestii dobrej wiary
podatnika byta zatem nielogiczna i
wewnetrznie sprzeczna. Bez watpienia
podatnik nie mogt bowiem jednoczesnie
by¢ $wiadomy oszustwa oraz niesta-
rannie zweryfikowa¢ dostawcy, a przy
tym dziata¢ w niewiedzy co do nielegal-
nego procederu.

Ze stanowiskiem organdw nie zgo-
dzit sie rozpatrujgcy skarge podatnika
WSA we Wroctawiu. W pisemnym uza-
sadnieniu wyroku z dnia 21 grudnia
2024 r. pokreslit, ze: ,Badajac legal-
nos¢ zaskarzonej decyzji, Sad stwier-
dzit naruszenie prawa procesowego
w stopniu mogacym mie¢ istotny
wplyw na wynik sprawy, w szczegol-
nosci w zakresie: wykazania, ze
spotka uzyskata nienalezng korzysé
podatkowa, wykazania Swiadomego
uczestniczenia spoétki w oszustwie
podatkowym, badz tez wykazania, ze
spétka nie dochowata nalezytej sta-
rannosci kupieckiej wymaganej w
obrocie gospodarczym (dobra wiara)
[podkreslenie — J.S.]7.

Zdaniem WSA we Wroctawiu:
.Przedstawiony przez organy podatko-
we materiat dowodowy [...] nie daje
podstaw do stwierdzenia, ze spétka
miata Swiadomosc istnienia na poczat-
kowym etapie tancucha dostaw «znika-
jacego podatnika» albo obrotu fakturo-
wego bez faktycznego przemieszczania
towaru na wczesniejszych etapach
obrotu tym towarem. Brak tych ustalen
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skutkuje jednoczesnie niewykaza-
niem jakie korzysci podatkowe w
stwierdzonym przez organy podat-
kowe tancuchu transakcji uzyskata
skarzaca. Tych korzysci Sad w usta-
lonym stanie faktycznym nie do-
strzega [wszystkie podkre$lenia —
J.S.]. Aby bowiem uznaé, ze odliczajgc
podatek naliczony spétka dziatata z
zamiarem uzyskania nienaleznej ko-
rzysci podatkowej nalezato — jak juz
napisano powyzej — wykazac¢ swiado-
my udziat skarzgcej w oszustwie karu-
zeli podatkowej na przypisanej jej
przez organy pozycji brokera. Nie
wykazano go, o czym byta mowa po-
wyzej, poprzez relacje z podmiotami
wystepujgcymi na poprzednich eta-
pach transakcji. W ocenie Sadu nie
do zaakceptowania s3 réwniez
whnioski organéw co do roli skarzacej
w opisanym procederze i jej Swiado-
mym w niej udziale, ktére to wnioski
organy uzasadniajg nastepujacymi
argumentami [...]:
1. regulowanie naleznosci w bardzo
krotkim czasie, rowniez w formie
przedptat,



ANALIZY I OPINIE

2. brak wiedzy o pochodzeniu towaru,
w szczegolnosci w sytuacji ozna-
czenia towaru symbolem «UK»,

3. brak ryzyka po stronie spofki przy
rbwnoczesnym gwarantowanym
zarobku,

4. brak ubezpieczenia towarow,

5. brak rozpakowania telefonow w
momencie zakupu w celu sprawdze-
nia zgodnosci z danymi producenta
oraz stanu technicznego,

6. brak wykazania zainteresowania
ofertami innych kontrahentéw
przedmiotowych towaréw, niz do-
stawca fakturowy, co jest znamien-
ne i odbiega od typowych praktyk
rynkowych,

7. intratna, kluczowa pozycja w tancu-
chu karuzeli.

Odnosnie powyzszych ustalen to
same w sobie nie moga w ocenie
Sadu skutkowaé¢ oceng tak daleko
idaca jak Swiadomy udziat skarzacej
w oszustwie karuzelowym™.

W zwigzku z tym WSA we Wroctawiu
stwierdzit, ze: ,Organ odwotawczy,
wbrew wyraznym wskazéwkom za-
wartym w orzecznictwie TSUE, cata
argumentacje dotyczaca swiadome-
go udziatu spotki w oszustwie podat-
kowym typu «znikajacy podatnik»
zbudowat na powyzej wymienionych,
a nieprzesadzajacych niczego usta-
leniach oraz na przebiegu transakcji
miedzy podmiotami na wczesniej-
szym etapie obrotu [podkreslenie —
J.S.]s.

W ocenie WSA we Wroctawiu wery-
fikacja dostawcy przeprowadzona przez
skarzacg w realiach roku 2013 i oparta
na dotychczasowych dobrych stosun-
kach kupieckich migdzy kontrahentami
byta wystarczajgca i sprostata wymo-
gom, jakich nalezato oczekiwa¢ od
przezornego przedsiebiorcy.
Jednoczesnie Sgd zaznaczyl, ze organ
podatkowy zarzucit stronie brak rzetel-
nego sprawdzenia kontrahenta w
zwigzku z otrzymang od niego oferta,
bedaca punktem wyjscia kwestionowa-
nych nastepnie transakcji handlowych,
lecz nie wskazat jednoznacznie, jakie
czynnosci strona miataby podja¢ celem
wyeliminowania ryzyka udziatu w oszu-
kanczym procederze. Tym samym
organ podatkowy nie stworzyt na
potrzeby badanej sprawy odpowied-
niego dla kontrolowanego podatnika
wzorca nalezytej starannosci.

Mowiac prosciej, organ wywodzit, ze
podatnik zrobit zbyt mato, by dowie-
dzie¢ sie o nierzetelnosci dostawcy,
przy czym nie wskazal ani jednej
relewantnej czynnosci, po ktorej
podjeciu podatnik mégtby w ogédle
taka wiedze uzyskaé.

Podsumowujgc, WSA we Wroctawiu
przedstawit, jak powinien wyglgdac
modelowy proces badania dobrej wiary
podatnikow. W Swietle tego orzeczenia
nie ulega watpliwosci, ze organy podat-
kowe kazdorazowo powinny sie kiero-
wac zasadg proporcjonalnosci sankcji
oraz zasadg odpowiedzialno$ci osobi-
stej. Nie mogg z gory odrzucaé wyja-
$nien podatnika i twierdzié, ze nie
dziatat on w sposéb typowy, w dobrej
wierze i z dochowaniem nalezytej sta-
rannosci.

W kontekscie omawianego za-
gadnienia warto zwréci¢ rowniez
uwage na prawomocny wyrok WSA
w todzi z dnia 25 sierpnia 2021 r.®
Sad uznat w przywotanej sprawie, ze
organy podatkowe nie wykazaty, ze
doszio do oszustwa karuzelowego. Nie
wykazaly tez, ze skarzgca wiedziata lub
powinna byta wiedzie¢, ze bierze udziat
w oszukanczym procederze. Zdaniem
Sadu przedstawione w tym zakresie
argumenty organow byly niespdjne,
powierzchowne i konstruowane na
wyrost w celu udowodnienia przyjetego
z gory zatozenia, ze skarzgca jest nie-
rzetelnym podatnikiem.

Zdaniem WSA w todzi: ,Ciezar
dowodu na okolicznos¢ oszukanczego
charakteru transakcji dokumentowa-
nych fakturg obcigza zasadniczo organ
podatkowy, a nie podatnika. Po stronie
nabywcy towarow i ustug istnieje zatem
domniemanie, ze nie ma on $wiadomo-
Sci, iz transakcje, ktérych jest odbiorca,
stanowity czes$¢ oszustwa podatkowe-
go”.

Stanowisko Sadu jest niezwykle
trafne, albowiem organy podatkowe
nie moga opiera¢ swoich zarzutéw
na przypuszczeniach. Proceduralne
przepisy prawa jasno obligujg je do
dziatania w granicach prawa. Swoje
twierdzenia musza zatem udowodnic,
a nie ich domniemywac.

Tematyka zwigzana z VAT i nale-
zyta starannoscia stala sie takze
przedmiotem licznych orzeczen
TSUE. Niezwykle wartosciowy dla
podatnikow wyrok zapadt w dniu
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11 stycznia 2024 r.2 Zdaniem TSUE,
jesli organy podatkowe zamierzajg
odmowi¢ podatnikowi prawa do odlicze-
nia VAT, muszg wykaza¢ — w sposéb
prawnie wymagany, zgodnie z zasada-
mi dowodowymi przewidzianymi w
prawie krajowym i bez uszczerbku dla
skutecznosci prawa Unii Europejskiej
— zarowno obiektywne okolicznosci
swiadczace o istnieniu oszustwa w
zakresie VAT, jak i te, ktére swiadczg o
tym, ze podatnik dopuscit sie tego
oszustwa lub Zze wiedziat, wzglednie
powinien byt wiedzie¢, iz nabycie towa-
réw lub ustug powotywane na poparcie
tego prawa wigzato sie z rzeczonym
oszustwem. Méwiagc prosciej, naj-
pierw trzeba udowodni¢ zaistnienie
oszustwa (najczesciej dokonanego
na innym etapie obrotu niz kontrolo-
wane transakcje). Nastepnie, jesli
zostatl spetniony powyzszy warunek,
nalezy udowodnié¢, ze podatnik wie-
dziat o nierzetelnosci postepowania
innych podmiotéw (tzn. ze by} $wia-
domym uczestnikiem procederu albo
ze nie dochowat nalezytej staranno-
sci przy weryfikacji rzetelnosci kon-
trahenta). Oczywiscie nalezy przypo-
mnie¢, ze jesli podatnik nie dochowat
nalezytej starannosci, to nie mogt byc
jednoczesnie swiadomy oszustwa.

Warto podkresli¢, ze przywotane
orzeczenia stanowig jedynie wycinek
bogatego dorobku judykatury. Zapadty
one jednak stosunkowo niedawno,
przez co nalezy przyjaé, iz prezentujg
najbardziej aktualne stanowisko w
kwestii omawianych powyzej zagadnien
podatkowych.

2. OBOWIAZKI ORGANOW
PODATKOWYCH: WYKAZANIE
OSZUSTWA | BADANIE DOBREJ
WIARY PODATNIKA

Art. 273 dyrektywy 2006/112/WE
Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w
sprawie wspolnego systemu podatku
od wartosci dodanej® przewiduje, ze
panstwa cztonkowskie moga natozy¢
inne obowiazki, jakie uznajg za nie-
zbedne dla zapewnienia prawidtowego
poboru VAT i zapobiezenia oszustwom
podatkowym, pod warunkiem rownego
traktowania transakcji krajowych i trans-
akcji dokonywanych miedzy panstwami
cztonkowskimi przez podatnikow oraz
pod warunkiem, ze obowigzki te, w
wymianie handlowej miedzy panstwami



cztonkowskimi, nie bedg prowadzi¢ do
powstania formalnosci zwigzanych z
przekraczaniem granic.

Wypada wiec wskazag, ze dziatania
zgodne z powyzszg regulacjg, majace
na celu zapewnienie prawidtowego
poboru podatku i unikniecie oszustw
podatkowych, nie powinny wykraczac
poza to, co jest konieczne do osiggnieg-
cia tych celéw i nie mogg podwazaé
zasady neutralnosci VAT. Tym samym
na podatnikdw nie mozna naktadac
obowigzkéw administracyjnych nieprze-
widzianych w systemie VAT, ktére mo-
gtyby uniemozliwi¢ lub w znacznej
mierze utrudni¢ skorzystanie z prawa
do odliczenia.

Nie mozna ponadto zapomina¢, ze
podatnik dziatajgcy w zaufaniu do kon-
trahenta, nawet gdy sie okaze, ze po
stronie kontrahenta doszto do pewnych
nieprawidtowosci, pozbawiony jest co
do zasady mozliwosci zdobycia tego
rodzaju wiedzy na etapie przed nawig-
zaniem z nim wspotpracy lub w jej
trakcie. W takiej sytuacji postepowa-
nie w dobrej wierze, z uwzglednie-
niem zasad nalezytej starannosci,
przesadza o prawidtowym dziataniu
podatnika. Dopiero wykazanie, ze
dziatat on w zlej wierze, moze prowa-

dzi¢ do wniosku, ze zachowanie podat-
nika miato na celu doprowadzi¢ do
nieprawidtowosci w zakresie rozliczania
z budzetem panstwa naleznosci z tytu-
tu VAT.

3. IMPLIKACJE ORZECZNICTWA
DLA PRAKTYKI PODATKOWEJ

Najnowsze orzecznictwo sgadow
administracyjnych i TSUE wyznacza
nowe, wysokie standardy interpretacji
instytucji prawa podatkowego, formutu-
je dla organéw podatkowych wyrazne
wytyczne dotyczgce wykazywania
oszustwa oraz oceny dobrej wiary po-
datnikdw. Przywotane w niniejszym
tekscie wyroki nie tylko podnoszg po-
przeczke w kontek$cie uzasadnien
wydawanych decyzji podatkowych, ale
rowniez otwierajg droge do bardziej
sprawiedliwych i przejrzystych proce-
dur, z korzyscig zaréwno dla podatni-
kow, jak i dla organéw. Stosowanie sie
do owych wytycznych oznacza, ze w
przysztych sporach podatkowych orga-
ny bedg zobowigzane przedstawiaé na
poparcie swoich twierdzen bardziej
konkretne i przekonujgce dowody. Sady
mogg bowiem przyktada¢ wiekszg uwa-
ge do oceny starannosci i uczciwosci
podatnikéw, co potencjalnie doprowadzi
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do sprawiedliwszego traktowania uczci-
wych przedsiebiorcow.

*kk

Przywotane w tek$cie wyroki WSA
we Wroctawiu i WSA w todzi zapadty
w nastepstwie skarg wniesionych przez
petnomocnikéw z Kancelarii Prawnej
prof. Witolda Modzelewskiego wcho-
dzgcej w sktad Grupy Instytutu Studiéw
Podatkowych: autora niniejszego arty-
kutu — mec. Jakuba Sitarskiego oraz
Dyrektora Generalnego Kancelarii —
mec. Kamila Situcha.

Przypisy

" VAT - ang. value added tax (podatek od
wartosci dodanej).

2| SA/Wr 630/22, LEX nr 3689485. W dniu

opracowywania niniejszego artykutu wyrok

ten byt nieprawomocny.

Tamze.

Tamze.

Tamze.

| SA/kd 279/21, LEX nr 3229300.

Tamze.

Wyrok w sprawie C-537/22 Global Ink Tra-

de Kft. v. Nemzeti Ad6- és Vamhivatal Felle-

bbviteli Igazgatésaga, ECLI:EU:C:2024:6,

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/

TXT/?uri=CELEX:62022CJ0537, dostep:

20.03.2024.

°  Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, s. 1, ze
zm.
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NOWOSC WYDAWNICZA  —

MONOGRAFIE PRAWNICZE

MECHANIZM PODZIELONE]J
PLATNOSCI W PODATKU
OD TOWAROW I USLUG.

PROBLEMATYKA PRAWNA

WITOLD MODZELEWSKI

MECHANIZM PODZIELONEJ PLATNOSCI W PODATKU
OD TOWAROW | UStUG. PROBLEMATYKA PRAWNA

Witold Modzelewski

Monografia stanowi kompleksowe opracowanie zagadnienia mechanizmu podzielonej
ptatnosci w podatku od towardw i ustug. Gtéwnym celem Autora stato sie podjecie
préby oceny funkcjonowania tego mechanizmu i jego wptywu na ograniczenie strat w
dochodach budzetowych z tytutu tego podatku oraz analiza biezgcego prawodawstwa
zaréwno krajowego, jak i unijnego.

Autor dokonat oceny przyjetych regulacji na tle problemoéw praktycznych, pojawiaja-
cych sie w zwigzku z ich realizacjg oraz ukazania skutkéw spoteczno-gospodarczych i
politycznych powstajgcych na tym tle. Rozwazania Autora koncentruja sie na analizie
i ocenie obowigzujacych, wielokrotnie zmienianych aktéw prawnych, stanowigcych
podstawe do pobierania dochoddw, ale i dokonywania zwrotéw podatku.

Ksigzka zawiera nie tylko dogmatyczng analize aktéw prawnych, ale jest réwniez
studium teoretycznoprawnym, podbudowanym dorobkiem doktryny, a takze orzecz-
nictwem sgddw krajowych i TSUE oraz organdw podatkowych.

Cena: 189,00 zt
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Relacja zasad in dubio pro reo i in dubio pro tributario
oraz stosowanie zasady domniemania niewinnosci przez

organy podatkowe

Jacek Sobiech

Student prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Hubert Woelke

Student prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Celem niniejszego artykutu jest oméwienie relacji miedzy zasadg rozstrzygania watpliwosci na korzys¢ po-
datnika, zawartg w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa’, a zasadg domniemania niewin-
nosci, ugruntowang przepisami ustawy z dnia 7 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego?, ktore sa
zasadami prawa publicznego, oraz wptywu zasady in dubio pro reo na decyzje wydawane przez organy po-

datkowe.

1. ZASADA ROZSTRZYGANIA
WATPLIWOSCI NA KORZYSC
PODATNIKA W ROZUMIENIU
PRZEPISOW ORDYNACJI
PODATKOWEJ

W mys$l| zasady wyrazonej w art. 2a
0.p. niedajgce sie usung¢ watpliwosci
co do tresci przepiséw prawa podatko-
wego rozstrzyga sie na korzy$¢ podat-
nika. Norma ta, wpierw wywodzona z
przepisow Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.3 jako
ogolna zasada prawa, zostata wprowa-
dzona jako zasada ustawowa w dniu
1 stycznia 2016 r.*

Gtéwnym celem wyrazenia ustawo-
wej gwarancji in dubio pro tributario byto
zaprzestanie btednej praktyki stosowa-
nia przez organy administracji panstwo-
wej zasady rozstrzygania watpliwosci
na korzysc¢ fiskusa (in dubio pro fisco),
ktéra byta szkodliwa i niezgodna z my-
$lg innych zasad ujetych wprost w
przepisach Ordynacji podatkowej, ta-
kich jak zawarta w art. 121 zasada
prowadzenia postepowania w sposéb
budzacy zaufanie do organéw podatko-
wych. Rowniez przedstawiciele 6wcze-
snej doktryny stusznie podkreslali role
zasady rozstrzygania watpliwosci na
korzys¢ podatnika oraz mozliwosci jej

stosowania: ,Zasada in dubio pro tribu-
tario znajdzie zastosowanie tylko wtedy,
gdy wyktadnia przepisu krajowego w
zgodzie z dyrektywa nie da nalezytych
rezultatéw, tj. nie doprowadzi do jedno-
znacznego wniosku co do brzmienia
przepisu. Wyktadnia wedtug zasady in
dubio pro tributario powinna by¢ prowa-
dzona wytgcznie w granicach wyzna-
czonych przez zasade zgodnosci z
dyrektywg™s.

Funkcjg aksjologiczng omawianej
zasady jest zwiekszenie ochrony podat-
nika, szczegdlnie w sytuacjach uchwa-
lania przepiséw podatkowych, ktérych
jakos¢ legislacyjna budzi watpliwosci.
Podatnik nie powinien ponosi¢ nega-
tywnych konsekwencji zwigzanych z
funkcjonowaniem wadliwych uregulo-
wan. Ustawodawca powinien przykita-
dac nalezyta staranno$¢ przy tworzeniu
wszystkich przepiséw, a zwtaszcza
tych, ktére dotyczag sfery praw i obo-
wigzkow, a do tych nalezy zaliczyé
normy prawa podatkowego®. Organ
podatkowy — jako adresat bezposredni
zasady — nie moze dopusci¢ do nieko-
rzystnego dla podatnika rozwigzania, a
podatnik — jako adresat posredni — ma
zapewnione prawo do powotania sie na
przepis wowczas, gdy organ go nie
zastosuje.
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Analizowana zasada znajduje za-
stosowanie, jesli spetnione sg tgcznie
trzy warunki:

1) konieczne jest zaistnienie watpliwo-
$ci dotyczacych tresci przepiséw
prawa podatkowego (w tym, jak
wskazuje literatura, takze prawa
innego niz polskie, znajdujgcego sie
w katalogu z art. 3 pkt 2 0.p.”);

2) wykazane watpliwo$ci powinny mie¢
nierozstrzygalny charakter. Jezeli
zas watpliwosci istniejg, ale mozna
je rozwigza¢ w procesie wyktadni,
zasada in dubio pro tributario nie
znajduje zastosowania. Przy czym
jak wskazuje orzecznictwo, same
réznice w interpretacji organow nie
sg przeszkodg niedajacg sie usu-
ngcé8, nadto art. 2a o.p. nie znajduje
zastosowania w kazdej sytuacji, w
ktorej wynik wyktadni dokonanej
przez organ podatkowy oznacza dla
podatnika niekorzystne konsekwen-
cje’;

3) eliminacji watpliwosci musi towarzy-
szy¢ mozliwos¢ przyjecia takiego
rozwigzania, ktérego efektem be-
dzie istnienie korzysci dla podatni-
ka. Art. 2a 0.p. nie bedzie miat wiec
zastosowania, jesli zadne z przyje-
tych rozstrzygnie¢ nie bedzie pro-
wadzito do jakichkolwiek korzysci



dla podatnika, a stanie sie tak np.
wtedy, gdy przy jednej i drugiej in-
terpretacji przepisu konsekwencja
dla podatnika bedzie tozsama —ko-
niecznos¢ zaptaty przez niego po-
datku w takiej samej wysokosci'.

Jak Minister Finanséw wskazat w
interpretacji ogolnej z dnia 29 grudnia
2015 r.", wydanej w sprawie stosowa-
nia art. 2a o.p., zasada rozstrzygania
watpliwosci na korzys$¢ podatnika doty-
czy tylko watpliwosci co do tresci prze-
pisdw prawa, a nie watpliwoéci co do
stanu faktycznego. Z tresci przywota-
nego uregulowania nie mozna jednak
wyprowadzac¢ twierdzenia, ze w zakre-
sie usuwania watpliwosci co do stanu
faktycznego obowigzuje norma odwrot-
na.

Roéwniez wedtug pogladu dominujg-
cego w orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego (dalej: NSA) rzeczo-
na zasada nie ma zastosowania w
przypadku pojawienia sie watpliwosci
dotyczgcych stanu faktycznego. W
postepowaniu podatkowym art. 2a o.p.
nakazuje stosowac zasade in dubio pro
tributario wytgcznie w odniesieniu do
tresci przepisow prawa podatkowego.
Zasada ta generalnie nie ma zastoso-
wania do watpliwosci co do stanu fak-
tycznego, o ile w ogdle takie wystgpig 2.

2. ZASADNICZE ZNACZENIE
DOMNIEMANIA NIEWINNOSCI
W POSTEPOWANIU KARNYM

Domniemanie niewinnosci odgrywa
w postepowaniu karnym kluczowg role
gwarancyjna, nalezy przy tym do jego
naczelnych zasad. Zasady procesu
karnego sg istotne w zakresie ksztatto-
wania jego modelu, jak i wprowadzania
w nim konkretnych rozwigzan norma-
tywnych. W doktrynie ich fundamental-
ne znaczenie nie budzi watpliwosci'®.
Jednoczes$nie niektérym zasadom
przypisuje sie role szczegdlng, okresli¢
mozna je mianem zasad naczelnych,
bez ktérych postepowanie karne nie
bytoby w stanie spetni¢ swojej nadrzed-
nej funkcji, a zatem doprowadzié¢ do
rozwigzania konfliktu wywotanego po-
petnieniem przestepstwa. Wsrod zasad
naczelnych wymieni¢ mozna zasady
takie, jak prawo do obrony, kontradyk-
toryjnos¢ czy tez rzeczone domniema-
nie niewinnosci. Sg zatem te zasady do
pewnego stopnia intuicyjne, bez nich
procesu nie wyobrazajg sobie zaréwno

zwykli jego uczestnicy, tacy jak proku-
rator i sad, jak i ogo6t spoteczenstwa, a
przy tym takie, ktére sg zakorzenione
w systemie od dawna, przez to ugrun-
towane zaréwno aksjologicznie, jak i
normatywnie.

Domniemanie niewinnosci ma w
obecnym ujeciu charakter wieloptasz-
czyznowy. O pierwszej z owych ptasz-
czyzn jest mowa w art. 5 § 1 k.p.k.:
,Oskarzonego uwaza sie za niewinne-
go, dopdki wina jego nie zostanie udo-
wodniona i stwierdzona prawomocnym
wyrokiem”. Domniemanie niewinnosci
rozcigga sie zatem takze na okres po
skazaniu w pierwszej instancji, a wiec
az do momentu, gdy orzeczenie sgdo-
we (niezaleznie od tego, czy pierwszej,
czy tez drugiej instancji) stanie sie
prawomocne. W doktrynie akcentuje sie
podstawy aksjologiczne takiego rozwia-
zania: ,Ustawodawca $wiadomie kon-
struuje wiec prawne domniemanie
niewinnosci, bedgce niejednokrotnie w
opozycji do domniemania faktycznego,
aby ustrzec oskarzonego przed prze-
rzucaniem na niego ciezaru dowodu
oraz wyeliminowaé pochopne skazania,
bazujgce nie na wnikliwej ocenie cato-
ksztattu materiatu dowodowego, doko-
nywanej z perspektywy koniecznosci
szczegotowej weryfikacji tezy oskarze-
nia, lecz na podazaniu za sugestig
wynikajgca z czesci zgromadzonych
przez oskarzenie dowodow”™.

Kolejna ptaszczyzna zasadza si¢ na
kwestii dowodzenia — ciezar dowodu
zostal natozony na podmiot (czy to
oskarzyciela prywatnego, czy tez pu-
blicznego) chcacy doprowadzi¢ do
skazania oskarzonego. A zatem nieco
podobnie jak w postepowaniu cywilnym
musi on dowodzi¢ swoich racji, znajdu-
jac sie po stronie, ktorg swoiscie mozna
nazwac strong inicjujgcg pod katem
impulsu procesowego prowadzgcego
do wszczecia postepowania. Jesli za-
tem przedstawione dowody nie sg wy-
starczajace, nie moze dojs¢ do skaza-
nia. Powyzsze mozna okresli¢ jako
wplyw czy tez przejaw domniemania
niewinnosci w postepowaniu dowodo-
wym sensu largo. Przejawem sensu
stricto natomiast nalezy okresli¢ regute
in dubio pro reo (explicite wyrazong w
art. 5 § 2 k.p.k.). Okresla ona wprost
niezbedny sposob dziatania organow
procesowych w sytuacji, gdy co do
konkretnego dowodu powstajg watpli-
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wosci, tj. przyznaje prymat gwarancjom
oskarzonego, a jednoczes$nie wymusza
wiekszg starannos$¢ dziatania i wnikli-
wos¢ oskarzyciela. Jednoczesnie
orzecznictwo podkresla, ze takowe
watpliwosci muszg mie¢ charakter nie-
usuwalny: ,Zastosowanie zasady in
dubio pro reo ogranicza sie do sytuacji,
gdy watpliwosci stgd wynikajgce majg
charakter nieusuwalnych”®,

3. RELACJA
PUBLICZNOPRAWNYCH ZASAD
DOMNIEMANIA NIEWINNOSCI
W POSTEPOWANIU KARNYM Z IN
DUBIO PRO TRIBUTARIO
W POSTEPOWANIU
PODATKOWYM

Zaréwno domniemanie niewinnosci,
bedace naczelng zasadg postepowania
karnego, jak i zasada rozstrzygania
watpliwosci na korzys¢ podatnika opar-
te sg na wspolnej podstawie natury
aksjologicznej —ich gtdwnym celem jest
doprowadzenie do sprawiedliwego
rozstrzygniecia postepowania, zagwa-
rantowania rzetelnosci procesu w sta-
nie budzgcym zasadnicze watpliwosci
odnosnie do koncowego rozstrzygnie-
cia. Wystepuje zatem sytuacja, w ktorej
organ stosujgcy prawo, tj. w przypadku
prawa podatkowego organ podatko-
wy'®, a w przypadku postepowania
karnego organ karny (sad albo organ
prowadzgcy postepowanie przygoto-
wawcze), po przeprowadzeniu wszel-
kich mozliwych srodkéw dowodowych
(in dubio pro reo) lub po przeprowadze-
niu wykfadni przepiséw prawa podatko-
wego (in dubio pro tributario) nie jest w
stanie ustali¢ okre$lonej okolicznosci
(in dubio pro reo) lub nie jest w stanie
wybraé jednej z co najmniej dwdch
wyktadni przepisow prawa, gdyz obie
mogtyby zosta¢ uznane za poprawne,
réznig sie zas$ kwestig osiggniecia ko-
rzysci przez podatnika lub organ.

Czynnikiem odrézniajacym obie
zasady jest stosowanie ich do stanu
faktycznego — w postepowaniu karnym
domniemanie niewinnosci znajduje za-
stosowanie w sytuacji wystgpienia wat-
pliwosci dotyczgcych stanu faktycznego,
a zasada in dubio pro tributario — zgod-
nie ze wspomniang interpretacjg ogéing
z dnia 29 grudnia 2015 r. oraz opinig
wiekszosci doktryny — nie znajduje za-
stosowania w sytuacji wykrycia watpli-
wosci dotyczacych stanu faktycznego.



ANALIZY I OPINIE

Warto jednak takze przywotac orze-
czenia NSA fgczace zasade in dubio
pro tributario z zasadg in dubio pro reo,
wskazujgce na mozliwos¢ zastosowa-
nia pierwszej w razie watpliwosci co do
stanu faktycznego. W ocenie Sagdu nie
mozna zawezac rozumienia zasady in
dubio pro tributario jedynie do wyktadni
prawa, ale ze wzgledu na tres¢ zasady
in dubio pro reo nalezy jg odnosi¢ takze
do watpliwosci faktycznych'. W innym
orzeczeniu NSA - jeszcze przed zawar-
ciem zasady in dubio pro tributario w
art. 2a o.p. i wydaniem dotyczgcej go
interpretacji — orzekt, ze zasada ugrun-
towana w procedurze podatkowej przez
tres¢ art. 121 o.p. nie tylko nakazuje
przyja¢ w procesie stosowania prawa
korzystng dla podatnika wyktadnie
przepiséw prawa (materialnego i pro-
cesowego), ale podobnie jak zasada in
dubio pro reo w prawie karnym odnosi
sie réwniez do watpliwosci faktycznych.
Tym samym wszelkie watpliwosci zwig-
zane z materiatem dowodowym oraz
ustaleniami faktycznymi winny by¢ in-
terpretowane na korzy$¢ podatnikéw!e.

Réwniez doktryna z okresu sprzed
wydania interpretacji ogélnej z dnia
29 grudnia 2015 r. wigze zasade roz-
strzygania na korzys¢ podatnika z
watpliwosciami co do stanu faktyczne-
go: ,Organ rozstrzygajgcy w sprawie
bedzie musiat oceni¢, czy istniejaca
watpliwos¢ ma istotne znaczenie dla
ustalenia prawdy materialnej. Moze
bowiem sie okaza¢, ze co prawda ist-
nieje watpliwosc¢ co do jednego z dowo-
déw w sprawie, ale ta sama okolicz-
nos¢, jest jeszcze potwierdzona innymi
dowodami. Jezeli natomiast watpliwosé
dotyczy okolicznosci faktycznej roz-
strzygajgcej w sprawie, to organ podat-
kowy nie bedzie miat innej mozliwosci,
niz rozstrzygnac jg na korzys¢ podatni-
ka”®,

Wobec powyzszego nalezy powzig¢
watpliwos$¢, czy wydana przez Ministra
Finanséw interpretacja ogélna z dnia
29 grudnia 2015 r. jest stuszna z per-
spektywy aksjologii przepisu, majgcego
tozsamg podstawe z zasadg postepo-
wania karnego, znajdujgcg zastosowa-
nie do watpliwosci dotyczacych stanu
faktycznego. Oczywiscie odniesienie
normy zawartej w art. 2a o.p. jedynie
do watpliwosci co do przepiséw nie
wprowadza stosowania zasady in dubio
pro fisco w kontekscie stanu faktyczne-

go, a konieczno$¢ przeprowadzenia
postepowania dowodowego o takim
stopniu wnikliwosci i pewnoéci, aby nie
byto miejsca na watpliwos¢ w tym za-
kresie.

Wskazuje sie, ze do naruszenia
zasady domniemania niewinnosci w
postepowaniu karnym dochodzi nie
tylko wtedy, gdy organ karny powzigt
watpliwosci, lecz takze wtedy, gdy z
obiektywnego punktu widzenia powi-
nien byt je powzigé. Sad Najwyzszy
(dalej: SN) zauwaza, ze ,do kregu
watpliwoséci, o ktérych mowa w art. 5
§ 2 Kodeksu postepowania karnego,
nalezg nie tylko dostrzegane przez sad,
ale rowniez takie, ktére powinny byé
zauwazone™?,

Analogicznie w przypadku postepo-
wania podatkowego, w sytuacji, gdy
podatnik powota sie na zasade in dubio
pro tributario, a w ocenie fiskusa nie
znajdzie ona zastosowania w konkret-
nej sprawie, organ musi doktadnie
uzasadni¢ swoje stanowisko. Jezeli
organ nie zastosuje art. 2a 0.p. w spra-
wie, w ktérej zaistniaty przestanki do
odwotania sie do zasady rozstrzygania
watpliwosci na korzys¢é podatnika, sad
administracyjny bedzie mie¢ podstawe,
aby takg decyzje uchyli¢. Organ powi-
nien zastosowac¢ wspomniany artykut,
jezeli w danej sprawie pojawig sie
watpliwosci co do znaczenia przepisu,
ktérych nie bedzie mozna usungé¢ w
trakcie prawidtowej jego wyktadni.
Wéwczas nalezy sie opowiedzieé za
tym znaczeniem, ktére jest korzystniej-
sze dla podatnika. Przy dokonywaniu
wyktadni przepiséw fiskus powinien tez
uwzglednia¢ orzecznictwo Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i
Europejskiego Trybunatu Praw
Cziowieka (dalej: ETPC).

Oczekuje sie zatem od organéw w
obu postepowaniach przyktadania
szczegolnej uwagi do rzeczonych za-
sad, a zatem swoistego testu w posta-
ci kazdorazowego sprawdzenia, czy w
danej sprawie winny mie¢ zastosowa-
nie.

Warto nadto zauwazy¢, ze wspot-
czesna teoria prawa neguje dyrektywe
wyktadni clara non sunt interpretanda,
a ktadzie nacisk w procesie poznawa-
nia prawa na jego interpretacje, kryty-
kuje takze zwigzang z koncepcjg for-
malizmu dyrektywe interpretatio cessat
in claris.
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4. ZWIAZANIE ORGANU
KARNEGO ROZSTRZYGNIECIEM
ORGANU PODATKOWEGO |
ZWIAZANIE ORGANU
PODATKOWEGO
ROZSTRZYGNIECIEM SADU
KARNEGO

Z uwagi na powyzsze rozwazania,
wskazujgce na role obu zasad i donio-
stos¢ praktyczng w tychze postepowa-
niach, nasuwa sie pytanie dotyczace
ich wzajemnej relacji. Przy tym relacja
ta wystepowac¢ moze z natury rzeczy w
réznej konfiguracji, a zatem najpierw
zapas¢ moze rozstrzygniecie sgdu
karnego, potem zas$ organu postepo-
wania podatkowego, jak i odwrotnie,
stad rozwazy¢ trzeba kazdag z tych
mozliwosci. Uzna¢ przy tym nalezy, ze
oba postepowania muszg dotyczyé
tozsamych czynéw w zakresie zaréwno
podmiotowym, jak i przedmiotowym.

W sytuacji, gdy pierwszy wyda roz-
strzygniecie organ podatkowy, koniecz-
ne jest dokonanie swoistego wazenia
débr. Z jednej strony konieczna jest
szczegolna dbatos¢ o realizacje zasa-
dy demokratycznego panstwa prawne-
go, wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP,
z ktorej z kolei wynika m.in. zasada
panstwa prawnego?'. Owa dbatos$¢
musi sie wyrazac réwniez w tym, ze
organy panstwa nie kwestionujg na-
wzajem swych rozstrzygnie¢, tak aby
nie podwazaé¢ swojego autorytetu.
Chroniona musi by¢ zatem spdjnosc
systemu, ktéra ma owocowac¢ zaufa-
niem obywateli do panstwa. Na margi-
nesie zauwazy¢ nalezy, ze organ po-
stepowania karnego dysponuje instru-
mentem — w postaci zawieszenia po-
stepowania — pozwalajgcym mu zacze-
ka¢ na rozstrzygniecie organu podat-
kowego. Jednoczesnie takie rozwigza-
nie moze niewatpliwie przyczyni¢ sie
do zwiekszenia przewlektosci poste-
powania. Z drugiej strony nie mozna
oczekiwaé od organu karnego, ze be-
dzie respektowat rozstrzygniecia i
ustalenia w oczywisty sposob niezgod-
ne z prawdg materialng i wydane z
oczywiscie razgcym naruszeniem pro-
cedur, jest wszak obowigzany dgzy¢ do
ustalenia w toku postgpowania prawdy
materialnej, na podstawie ktérej wyda
nastepnie rozstrzygniecie. Realizacji
tego obowigzku stuzy zwtaszcza zasa-
da samodzielno$ci jurysdykcyjnej sadu



karnego, wyrazona explicite w art. 8
k.p.k.

Jednoczesnie zjawiskiem niepoza-
danym i niemozliwym do pogodzenia z
podstawowymi zasadami ustroju
Rzeczypospolitej Polskiej bytoby finalne
funkcjonowanie w obrocie prawnym
orzeczen jawnie ze sobg sprzecznych,
a odnoszacych sie do tej samej materii.
W doktrynie wskazuje sie, ze ,zasada
zaufania stoi na przeszkodzie ku temu,
aby w obrocie istnialy paralelnie (bez
skonfrontowania ich przez organ pan-
stwowy) takie dwa wykluczajgce sie
rozstrzygniecia. ParalelnosS¢ elimino-
wac¢ bedg organy karnoprocesowe
dziatajgce po uprawomocnieniu sie
merytorycznego rozstrzygniecia admi-
nistracyjnego”??. Co za tym idzie, jeze-
li w obrocie prawnym funkcjonujg jed-
nak dwa oczywiscie sprzeczne rozstrzy-
gniecia, ciezar sanowania tej sytuacji
spoczywa na organie procesowym
karnym.

Nalezy réwniez rozwazyé przypa-
dek, w ktorym jako pierwszy wydaje
rozstrzygniecie sad karny, nastepnie
zas$ organ podatkowy. Biorgc pod uwa-
ge funkcje gwarancyjng domniemania
niewinnosci, a takze szczegdlnie repre-
syjny charakter postepowania karnego
(pod katem represiji zarbwno osobiste;j,
jak i majgtkowej), majac jednoczesnie
na wzgledzie aksjologie polskiego
systemu prawnego, nalezy przychylié¢
sie do twierdzenia, ze organ podatkowy
jest zwigzany domniemaniem niewin-
nosci wynikajagcym z postepowania
karnego. Jednoczes$nie owo domnie-
manie objawia sie w ten sposdb, ze jest
swoistym efektem postepowania kar-
nego, jesli nie zakonczy sie ono pra-
womocnym skazaniem oskarzonego.
Jesli zatem postepowanie karne nie
zakonczy sie prawomocnym skaza-
niem oskarzonego, to uznac nalezy, ze
organ podatkowy jest zwigzany do-
mniemaniem niewinnos$ci z tego wyni-
kajgcym, w zakresie tym postepowa-
niem objetym.

Powyzszy poglad znajduje aproba-
te w doktrynie: ,nie ulega watpliwosci,
ze organy podatkowe i sgdy administra-
cyjne zwigzane sg domniemaniem
niewinnosci”?. Takie stanowisko nato-
miast ,wyklucza twierdzenie z polskiej
judykatury, iz sgd administracyjny
zwigzany jest jedynie prawomocnym
skazujgcym wyrokiem karnym”2.

Nalezy zaakcentowac przy tym, iz
uznawanie przez cze$¢ organdw, ze
rozstrzygniecie karne wigze je jedynie
w sytuacji, gdy wydano wyrok skazujg-
cy, bytoby zaréwno niespdjne, jak i
niezgodne z podstawowymi zatozenia-
mi aksjologicznymi polskiego systemu
prawnego.

Niniejsze zagadnienie stato sie
takze przedmiotem orzeczenia ETPC,
ktéry w wyroku z dnia 23 pazdziernika
2014 r. uznat, ze ,uniewinnienie w spra-
wie karnej musi zosta¢ uwzglednione
w kazdym pozniejszym postepowaniu,
bez wzgledu na to, czy jest to postepo-
wanie karne, czy postepowanie innego
rodzaju”?.

5. PODSUMOWANIE

System prawny stanowi holistyczng
catos¢. Widoczne jest to we wspdlnych
podstawach aksjologicznych zasad
prawa publicznego, gwarantujgcych
jednostce prawa przed organami pan-
stwa. Szczegolny wptyw wida¢ na
przyktadzie oméwionych powyzej zasad
in dubio pro reoi in dubio pro tributario,
na co wskazuje zaréwno doktryna, jak
i orzecznictwo. Ugruntowana zasada
domniemania niewinnosci stanowita
punkt odniesienia w ustawowym ksztat-
towaniu zasady rozstrzygania na ko-
rzy$¢ podatnika. Nadto — jak zauwaza
sie w orzecznictwie ETPC — konse-
kwencje gwarancyjne zasady postepo-
wania karnego rozciggaja sie na poste-
powanie podatkowe, tj. wywierajg
wptyw na decyzje organdéw podatko-
wych, ktére muszg uwzglednia¢ roz-
strzygniecia podejmowane w postepo-
waniu karnym.

Przypisy

' Tekst jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 2383
ze zm., dalej: ,Ordynacja podatkowa” lub
,0.p.”.

2 Tekst jednolity Dz.U. z 2024 r. poz. 37,
dalej: ,Kodeks postepowania karnego” lub
JK.p.k.”

3 Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm., dalej: Kon-
stytucja RP.

4 Zmiana na mocy art. 1 ustawy z dnia
5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy — Or-
dynacja podatkowa oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 1197).

5  Prawo podatkowe przedsiebiorcéw, red.
H. Litwinczuk, Warszawa 2013.

6 M. Poptawski, w: Ordynacja podatko-
wa. Tom |. Zobowigzania podatkowe.

Doradztwo Podatkowe — Biuletyn Instytutu Studiow Podatkowych Nr 3/2024

20

21

22

23

24

25

ANALIZY I OPINIE

Art. 1-119zzk. Komentarz aktualizowany,
red. L. Etel, LEX/el. 2023, art. 2 (a).

R. Bernat, Stosowanie zasady ,in dubio
pro tributario”. Komentarz do Interpretacji
0gdlnej Ministra Finanséw z 29.12.2015r.,
,Przeglad Prawa Publicznego” 2016, nr 10,
s. 101-118.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administra-
cyjnego (dalej: WSA) w Szczecinie z dnia
21 czerwca 2017 r., 1 SA/Sz 420/17, https://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/3F18702963,
dostep: 20.03.2024.

Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 23 marca
2017 r., | SA/Po 1261/16, https://orzecze-
nia.nsa.gov.pl/doc/8E674FAA96, dostep:
20.03.2024.

M. Poptawski, dz. cyt., art. 2 (a).
Interpretacja ogdlna nr PK4.8022.44.2015
Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia 2015r.
w sprawie stosowania art. 2a ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatko-
wa, Dz. Urz. Ministra Finanséw z 2016 r.
poz. 4, dalej: interpretacja ogdlna z dnia
29 grudnia 2015 r.

Wyrok NSA z dnia 9 czerwca 2021 r., Il
FSK 3633/18, https://orzeczenia.nsa.gov.
pl/doc/3F8889AETD, dostep: 20.03.2024.
P. Wilinski, Fenomen zasad procesu kar-
nego, w: Zasady procesu karnego (System
Prawa Karnego Procesowego, t. 3), red.
P. Hofmanski, P. Wilinski, Warszawa 2014,
LEX/el.

S. Pawelec, Zasada domniemania nie-
winnos$ci w polskim procesie karnym, w:
Zasady procesu karnego (System Prawa
Karnego Procesowego, t. 3), red. P. Ho-
fmanski, P. Wilinski, Warszawa 2014.
Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z
dnia 20 pazdziernika 2023 r., Il AKa 137/21,
LEX nr 3630871.

Ordynacja podatkowa nie zawiera definicji
legalnej pojecia organu podatkowego.
W doktrynie przyjmuje sie, ze jest nim
podmiot reprezentujgcy zwigzek publicz-
noprawny, w ktérego zakresie kompetencji
lezy wykonywanie czynnosci zwigzanych
z wymiarem i poborem podatkéw. Zob.
B. Brzezinski, Prawo podatkowe, Torun
1999, s. 60.

Wyrok NSA z dnia 28 lutego 2018 r., Il FSK
627/16, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/
CADA6CDBSES, dostep: 20.03.2024.
Wyrok NSA z dnia 22 lutego 2011 r., Il FSK
224/10, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/
C91FBESEEF, dostep: 20.03.2024.

A. Marianski, Rozstrzyganie watpliwosci na
korzysc¢ podatnika. Zasada prawa podatko-
wego, £6dz 2011.

Wyrok SN z dnia 12 pazdziernika 2023 r.,
I KK 314/22, LEX nr 3614617.

M. Florczak-Wator, w: Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P.
Tuleja, wyd. 2, LEX/el. 2021, art. 2.

W. Gontarski, Organy podatkowe zwigzane
domniemaniem niewinno$ci wynikajgcym
z uprzedniego wyroku karnego. Glosa
do wyroku ETPC z dnia 23 pazdziernika
2014 r., 27785/10, LEX/el. 2015.

Tamze.

Tamze.

Wyrok ETPC z dnia 23 pazdziernika
2014 r., 27785/10, Melo Tadeu v. Portuga-
lia, LEX nr 1523288.



UBEZPIECZENIA SPOLECZNE

Rozpoczecie prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci
jako wspolnik spoétki partnerskiej (Maty ZUS Plus)
— interpretacja indywidualna Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych Oddziat w Gdansku z dnia 31 stycznia

2024 r. (D1/100000/43/1/2024)

Uzasadnienie

Dnia 1 stycznia 2024 r. do Oddziatu
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
w Gdansku wptyngt wniosek [...] o
wydanie interpretacji indywidualnej w
trybie art. 34 ustawy — Prawo przedsie-
biorcow. Wniosek zostat uzupetniony
pismem ztozonym w dniu 20 stycznia
2024 r.

Whnioskodawczyni w tresci wniosku
wskazata, ze od dnia 1 stycznia 2020 r.
prowadzi jednoosobowg dziatalnosc¢
gospodarczg pod firma [...], numerem
identyfikacji podatkowej: [...].

Przewazajgcym rodzajem wykony-
wanej przez Wnioskodawczynie, zgod-
nie z klasyfikacjg PKD jest dziatalnosc¢
prawnicza (69.10.Z). Prowadzona przez
Whnioskodawczynie dziatalno$¢ gospo-
darcza jest pozarolniczg dziatalnoscia,
o ktérej mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych
(t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1230 z pdzn.
zm.) (dalej jako: ,u.s.u.s.”).

W zwigzku z prowadzong dziatal-
noscig Wnioskodawczym podlega obo-
wigzkowym ubezpieczeniom emerytal-
nemu i rentowym na podstawie art. 6
ust. 1 pkt 5 u.s.u.s. Wnioskodawczyni
od poczatku 2023 r. korzysta z obni-
zonej podstawy wymiaru skfadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe, o
ktérej mowa w art. 18c u.s.u.s. — tzw.
Maty ZUS Plus.

Whnioskodawczyni, w dniu 22 wrze-
$nia 2023 roku w [...] zawarta z [...]
umowe spotki partnerskiej, ktéra prowa-
dzi dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg
[...] (dalej jako: ,Spétka”). Zgodnie z
umowa Spotki:

— czas trwania Spotki jest nieoznaczo-
ny;

— wolnym zawodem wykonywanym w
ramach Spditki jest zawdd adwokata;

— Whnioskodawczyni posiadata 50%
udziatu w zysku i stratach Spotki;

— rozwigzanie Spoétki powoduje m.in.
wypowiedzenie umowy Spotki przez
partnera lub wierzyciela partnera;

— kazdy partner moze wypowiedzie¢
umowe Spdtki z zachowaniem
trzymiesiecznego okresu wypo-
wiedzenia, w formie pisemnego
oswiadczenia ztozonego pozosta-
tym partnerom;

— w przypadku, gdy w Spétce pozo-
staje jeden partner lub gdy tylko
jeden partner posiada uprawnienia
do wykonywania wolnego zawodu
zwigzanego z przedmiotem dziatal-
nosci Spotki, Spotka ulega rozwig-
zaniu najp6zniej z uptywem roku
od dnia zaistnienia ktéregokolwiek
z tych zdarzen.

Tego samego dnia tj. 22 wrze-
$nia 2023 r., zostat ztozony wnio-
sek o rejestracje spotki w Rejestrze
Przedsiebiorcow Krajowego Rejestru
Skarbowego. Spotka zostata zareje-
strowana w dniu 29 wrzesnia 2023 r.
[...] Spotka zostata rowniez zgto-
szona zgodnie z obowigzujgcymi
regulacjami do witasciwego Urzedu
Skarbowego oraz Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych. [...]

Whnioskodawczyni nie rozpoczeta
jednak prowadzenia pozarolniczej
dziatalnosci w ramach statusu wspol-
nika w Spétce. Juz nastepnego dnia
po zawarciu umowy Spotki tj. 23 wrze-
$nia 2023 r. Wnioskodawczyni wraz z
drugg wspolniczkg zawarty aneks do
wskazanej umowy Spotki, zmieniajac
ja w ten sposob, ze z przestanek roz-
wigzania Spotki zostato wykreslone
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wypowiedzenie umowy Spotki przez
partnera lub wierzyciela partnera, zas
wypowiedzenie umowy Spotki przez
kazdego partnera moze nastgpi¢ z
zachowaniem pigciodniowego okresu
wypowiedzenia, w formie pisemnego
oswiadczenia ztozonego pozostatym
partnerom.

Tego samego dnia tj. 23 wrzesnia
2023 r. Wnioskodawczyni ztozyta pi-
semne wypowiedzenie umowy Spotki
z zachowaniem pieciodniowego okresu
wypowiedzenia. Ztozenie wypowie-
dzenia zostato potwierdzone w formie
pisemnej przez [...], ktéra jednocze-
$nie podjeta decyzje o kontynuowa-
niu dziatalnosci Spotki przez okres
maksymalnie jednego roku zgodnie z
art. 98 § 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia
2000 r. — Kodeks spétek handlowych
(tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 1467 z pdzn.
zm.) (dalej jako: ,k.s.h.”). Dodatkowo,
umowa Spotki zostata odpowiednio
zmodyfikowana w celu odzwierciedlenia
zmienionego stanu osobowego wspadl-
nikow. Wnioskodawczyni dziatajgc na
podstawie art. 43 ze zm., 8 § 1 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1610
z p6zn. zm.) (dalej jako: ,k.c.”) udzie-
lita pisemnej zgody na zachowanie
w firmie Spoétki swojego nazwiska
pomimo utracenia statusu partnera.
Whnioskodawczyni wystepujac ze Spofki
otrzymata zwrot swojego wktadu pie-
nieznego w wysokosci [...] ztotych.

Wskazany okres wypowiedzenia
umowy Spotki skutecznie uptynat z
dniem 28 wrzes$nia 2023 r., a wigc jesz-
cze przed datg wpisu Spétki do rejestru
(co miato miejsce dnia 29 wrzesnia
2023 r.). W zwigzku z tym nalezy uznag,
ze Wnioskodawczyni nie rozpoczeta



prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci
jako wspdlnik spotki partnerskiej w
rozumieniu art. 8 ust. 6 pkt 4 u.s.u.s.
Zmiany osobowe w Spoéice zostang
zgtoszone i ujawnione w Rejestrze
Przedsiebiorcow.

Whnioskodawczyni zaznacza, ze w
catym roku 2023 spetnita wszystkie
pozostate warunki uprawniajgce ja
do dalszego korzystania z ulgi w roku
2024, jak réwniez nie znajdujg do niej
zastosowania inne wylgczenia wskaza-
new art. 18c ust. 11 pkt 1-3i5-6 u.s.u.s.
W takiej sytuacji Wnioskodawczyni
zamierza kontynuowaé korzystanie
z ulgi Maty ZUS Plus réwniez przez
okres 2024 r.

We wlasnym stanowisku w sprawie
Whnioskodawczyni wskazata, ze biorgc
pod uwage przedstawiony stan faktycz-
ny oraz okolicznos¢ spetnienia wszyst-
kich pozostatych warunkéw utrzymania
ulgi, stanowisko Wnioskodawczyni
polega na uznaniu, ze w 2024 r. nadal
bedzie ona uprawniona do korzystania
z Matego ZUS-u Plus, poniewaz nie
zajdzie wobec niej negatywna przestan-
ka okreslona w art. 18c ust. 11 pkt 4
u.s.u.s. Wnioskodawczyni nie posiadata
bowiem w 2023 r. statusu wspdlnika
spotki osobowej, a tym samym nie byta
ona uwazana za osobe prowadzgcg
pozarolniczg dziatalno$¢ w postaci
wspolnika spotki partnerskiej, o ktorej
mowa w art. 8 ust. 6 pkt 4 u.s.u.s.

Zgodnie z art. 94 k.s.h. spotka
partnerska powstaje z chwilg jej wpisu
do rejestru. Zgodnie z opinig doktryny:
»L.--] wpis spétki do rejestru ma znacze-
nie konstytutywne. Decydujgcy jest tu
wiec sam wpis jako czynno$¢ bedaca
odzwierciedleniem podjetych przez
sad postanowien [...]. Podmiotowosé
prawng i zwigzane z tym zdolnosci
uzyskuje sie od chwili wpisu do reje-
stru. Od tego momentu spotka moze
nabywaé prawa we wtasnym imieniu,
w tym nieruchomo$ci i inne prawa
rzeczowe, zaciggac¢ zobowigzania (na
przyktad kredyt), moze pozywac i by¢
pozywang. Od tego dopiero momentu
dziata¢ moze pod wtasng firmg. Od
momentu wpisu mamy do czynienia z
wyodrebnieniem organizacyjnym i ma-
jatkowym uzasadniajgcym szczegolne
zasady odpowiedzialnosci partneréw.
Przed wpisem do rejestru nie mozemy
mowi¢ o powstaniu spétki w organi-
zacji na wzér spétek kapitatowych po

zawigzaniu. [...] Konstrukcje przed
wpisem do rejestru mozna nazwaé
mianem «przedspotki» partnerskiej i
stosujemy do niej odpowiednio prze-
pisy o spoétce cywilnej. Trudno obecnie
przyjg¢ stosowanie innych przepi-
sow dotyczacych spétek handlowych
wobec braku podmiotowosci spoiki
i przyjecie odpowiedzialnosci subsy-
diarnej razem ze spotka, ktdra przeciez
nie istnieje.” (tak w: A. Kidyba [w:]
M. Dumkiewicz, A. Kidyba, Komentarz
aktualizowany do art. 1-300 Kodeksu
spotek handlowych, LEX/el. 2023,
art. 94). Przytoczony poglad potwier-
dza, ze Wnioskodawczyni utracita
status partnera jeszcze przed rze-
czywistym powstaniem Spétki. Bez
znaczenia pozostaje tutaj okolicz-
nos¢, ze Wnioskodawczyni zostata
uwzgledniona we wpisie Spotki do
Rejestru Przedsiebiorcéw Krajowego
Rejestru Sgdowego i nadal pozosta-
je wskazana na liscie wspélnikow
Spotki. Decydujgca bowiem w tym
przypadku pozostaje data skutecznego
wypowiedzenia umowy Spotki przez
Whnioskodawczynie, a nie moment jej
wykreslenia z rejestru. Potwierdza
to ugruntowane podejscie doktryny:
,Wpis zaréwno wspdlnikow spotki
osobowej, jak i kapitatowej, cztonkéw
organow spotki kapitatowej, tj. zarzg-
du, rady nadzorczej, ma charakter de-
klaratoryjny. Nalezy wiec podkresli¢, ze
wpis nie decyduje o tym, czy kto$ jest,
czy nie jest wspolnikiem (cztonkiem
zarzadu, cztonkiem rady nadzorczej).
[...] Fakt pozostawania wspdlnikiem
nie zalezy od okolicznosci wpisu do
rejestru. Wynika stad, ze niekoniecznie
osoba wpisana do rejestru jest rzeczy-
wistym wspolnikiem i odwrotnie, osoba
niewpisana moze w rzeczywistosci
by¢ wspdlnikiem. [...] Przypisanie na
ptaszczyznie prawa podatkowego
konstytutywnego badz deklaratywne-
go charakteru postanowieniu o wpisie
zmiany skfadu personalnego spoiki
osobowej prawa handlowego deter-
minuje doktadne okreslenie momentu
dokonania zmiany w sktadzie osobo-
wym wspolnikéw spotki osobowej, ktory
to moment ma donioste znaczenie w
zakresie prawnopodatkowym” (tak w:
W. Jaworski, Charakter postanowienia
o wpisie do Rejestru Przedsiebiorcow
Krajowego Rejestru Sgdowego zmiany
skfadu personalnego wspolnikow spotki
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osobowej prawa handlowego na ptasz-
czyznie prawa podatkowego, PP 2013,
nr 2, s. 29-34).

Wskazane podejscie potwierdzone
jest rowniez w przepisach systemu
ubezpieczen spotecznych. Zgodnie z
art. 13 pkt 4b u.s.u.s. wspdlnicy spétki
partnerskiej podlegajg obowigzkowym
ubezpieczeniom spotecznym dopiero
od dnia wpisania spétki do Krajowego
Rejestru Sgdowego az do dnia wy-
kreslenia spoétki z Krajowego Rejestru
Sgadowego albo zbycia ogotu praw i
obowigzkéw w spétce.

Przektadajgc wskazany przepis
na grunt zaprezentowanego sta-
nu faktycznego, nalezy uznacg, ze
Whnioskodawczyni nie nabyta statusu
wspdlnika spotki partnerskiej gdyz
wyzbyta sie ona swojego ogotu praw
i obowigzkow jeszcze przed momen-
tem dokonania wpisu Spétki do KRS.
Zgodnie z przytoczong regulacjg
Whnioskodawczyni nie powinna podle-
ga¢ obowigzkowym ubezpieczeniom
spotecznym z tytutu statusu partnera
w Spotce. Ten wniosek nalezy prze-
nies¢ na grunt wyktadni definicji osoby
prowadzgcej pozarolniczg dziatalnos¢
jako wspolnik spotki partnerskiej z
art. 8 ust. 6 pkt 4 u.s.u.s. Skoro,
Whnioskodawczyni nie podlegata obo-
wigzkowym ubezpieczeniom spotecz-
nym z tytutu posiadania statusu wspél-
nika spofki partnerskiej, jak réowniez, w
rozumieniu przepiséw prawa handlowe-
go, w ogdle nie nabyta statusu partnera,
to nalezy uznac, ze Wnioskodawczyni
nie rozpoczeta prowadzenia pozarolni-
czej dziatalnosci w rozumieniu ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych
jako partner Spotki.

W powyzej opisanych okolicz-
nosciach nalezy dojs¢ do wniosku,
ze Wnioskodawczyni nie wypetnita
przestanek prowadzenia pozarolni-
czej dziatalnosci jako wspdlnik spotki
partnerskiej, a przez to nie bedzie
miata do niej zastosowania negatywna
przestanka uniemozliwiajgca kontynu-
owanie ulgi Maty ZUS Plus. Wobec tego
Whnioskodawczyni spetnita wszystkie
warunki uprawniajgce ja do dalszego
korzystania z ulgi Maty ZUS Plus w
2024 roku.

Uzupetniajgac wniosek pismem
ztozonym w dniu 20 stycznia 2024 r.
Whnioskodawczyni wskazata, ze roczny
przychdd z pozarolniczej dziatalno$ci
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gospodarczej uzyskany w poprzed-
nim roku kalendarzowym 2023 nie
przekroczyt kwoty 120 000,00 zt, po-
niewaz wyniést on [...] zt. Ponadto
Whnioskodawczyni w poprzednim roku
kalendarzowym 2023 r., biorgc pod
uwage stan faktyczny przedstawiony
we wniosku o interpretacje, nie prowa-
dzita pozarolniczej dziatalnosci, o ktorej
mowa w art. 8 ust. 6 pkt 2-5 ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych,
a jedynie pozarolniczg dziatalnos¢
gospodarczg wskazang w art. 8 ust. 6
pkt 1 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych.

Majgc na uwadze tre$¢ wniosku
oraz obowigzujgce przepisy, Zaktad
Ubezpieczeh Spotecznych Oddziat w
Gdansku stwierdza co nastepuje:

Stanowisko przedsiebiorcy przed-
stawione we wniosku o wydanie in-
terpretacji indywidualnej dotyczace
mozliwosci optacania w biezgcym roku
kalendarzowym sktadek na ubezpiecze-
nia spoteczne od podstawy wymiaru
nie nizszej niz ustalona na zasadach
wynikajgcych z art. 18c ustawy o sys-
temie ubezpieczenh spotecznych, uznaé
nalezy za prawidtowe.

Zgodnie z przepisem art. 34 ust. 1
ustawy — Prawo przedsiebiorcow
przedsiebiorca moze ztozy¢ do wtasci-
wego organu lub wiasciwej panstwowej
jednostki organizacyjnej wniosek o wy-
danie wyjasnienia co do zakresu i spo-
sobu stosowania przepisow, z ktérych
wynika obowigzek Swiadczenia przez
przedsiebiorce daniny publicznej lub
sktadek na ubezpieczenia spoteczne
lub zdrowotne, w jego indywidualnej
sprawie (interpretacja indywidualna).
Whniosek o wydanie interpretacji indy-
widualnej moze dotyczy¢ zaistniatego
stanu faktycznego lub zdarzen przy-
sztych (art. 34 ust. 2 ustawy).

Natomiast w my$| art. 83d ust. 1
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych
Zaktad wydaje interpretacje indywi-
dualne, o ktérych mowa w art. 34
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. —
Prawo przedsiebiorcow w zakresie
obowigzku podlegania ubezpiecze-
niom spotecznym, zasad obliczania
sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz
Pracy, Fundusz Solidarnosciowy,
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych i Fundusz Emerytur

Pomostowych oraz podstawy wymiaru
tych sktadek.

Zagadnienia dotyczace podlegania
ubezpieczeniom spotecznym, obowigz-
ku optacania skfadek i ustalania podsta-
wy wymiaru sktadek na te ubezpiecze-
nia regulowane sg za posrednictwem
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych.
W art. 6 ust. 1 tej ustawy ustawodawca
wskazat katalog podmiotéw objetych
obowigzkiem ubezpieczenia eme-
rytalnego i ubezpieczeh rentowych.
Wyliczenie zawarte we wskazanym
przepisie jest wyczerpujgce i ma cha-
rakter zamkniety.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 5, art. 12
ust. 1 i art. 13 pkt 4 tej ustawy, osoby
prowadzgce pozarolniczg dziatalnos$¢
gospodarczg podlegajg obowigzko-
wo ubezpieczeniom emerytalnemu,
rentowym i wypadkowemu od dnia
rozpoczecia wykonywania dziatalnosci
do dnia zaprzestania wykonywania tej
dziatalno$ci, z wytgczeniem okresu, na
ktéry wykonywanie dziatalnosci zostato
zawieszone na podstawie art. 36aa
oraz przepisow ustawy z 6 marca
2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw.
Stosownie do tresci art. 11 ust. 2 usta-
wy o systemie ubezpieczen spotecz-
nych osoby prowadzace pozarolniczg
dziatalnos¢ podlegajg ubezpieczeniu
chorobowemu dobrowolnie, na swoj
wniosek.

Z dniem 1 stycznia 2019 r. weszty w
zycie zmiany ustawy o systemie ubez-
pieczeh spotecznych, wprowadzone
ustawg z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie
niektérych ustaw w celu obnizenia skta-
dek na ubezpieczenia spoteczne os6b
fizycznych wykonujgcych dziatalnos¢
gospodarczg na mniejszg skale (Dz.U.
z 2018 r. poz. 1577), inaczej zwana
ustawg o tzw. ,matym ZUS”. Dodano
do ustawy z 13 pazdziernika 1998 r.
0 systemie ubezpieczen spotecznych
art. 18c, ktory okres$la nowe zasady
ustalania podstawy wymiaru sktadek
na ubezpieczenia spoteczne niekto-
rych oséb prowadzacych dziatalno$é
gospodarcza, ktore spetniajg warunki
okreslone w ustawie. Jednoczesnie z
dniem 1 lutego 2020 r. weszta w zycie
ustawa z dnia 12 grudnia 2019 r. o zmia-
nie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2019
r. poz. 2550), ustawa o tzw. ,matym ZUS
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plus”, ktérg dokonano zmiany brzmienia

art. 18c.

Zgodnie z aktualnym brzmieniem
ww. przepisu art. 18c ust. 1 i ust. 7
ustawy o systemie ubezpieczen spo-
tecznych podstawa wymiaru sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rento-
we ubezpieczonego, o ktérym mowa
w art. 8 ust. 6 pkt 1, ktérego roczny
przychod z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej uzyskany w poprzednim
roku kalendarzowym nie przekroczyt
kwoty 120 000 ztotych, uzalezniona
jest od dochodu z pozarolniczej dzia-
talnosci gospodarczej w rozumieniu
przepisow o podatku dochodowym
od osob fizycznych, uzyskanego w
poprzednim roku kalendarzowym.
Roczny limit przychodu z pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej, o ktérym
mowa w ust. 1, w przypadku rozpo-
czecia, zakonczenia lub zawieszenia
prowadzenia dziatalnosci w ciggu
poprzedniego roku kalendarzowego
zmniejsza sie proporcjonalnie, dzielgc
kwote 120 000 ztotych przez liczbe dni
kalendarzowych w poprzednim roku
kalendarzowym i mnozgc przez liczbe
dni kalendarzowych prowadzenia po-
zarolniczej dziatalnosci gospodarczej
w poprzednim roku kalendarzowym.
Otrzymany wynik jest zaokrgglany do
petnych groszy w gore, jesli koncowka
jest réwna lub wyzsza niz 0,5 grosza,
lub w dot, jesli jest nizsza.

Gorny limit przychodu uzyskanego
z dziatalnosci w 2023 r. wynosi 120 000
zt dla oséb prowadzacych dziatalnosé
przez caty rok.

Goérny limit przychodu uzyskanego
z dziatalnosci w 2023 r. prowadzgcych
dziatalno$¢ przez niecaty rok nalezy
ustali¢ proporcjonalnie pomniejszajgc
roczny limit.

W mysl art. 18c ust. 2 ustawy pod-
stawa wymiaru skfadek, o ktérej mowa
w ust. 1, nie moze przekroczy¢ 60%
prognozowanego przecigtnego wyna-
grodzenia ogtoszonego w trybie art. 19
ust. 10 na dany rok kalendarzowy i nie
moze by¢ nizsza niz 30% kwoty mini-
malnego wynagrodzenia obowigzujgce-
go w styczniu danego roku.

Powyzsze nie ma zastosowania do
0s0b, ktdre lub do ktérych:

1) w poprzednim roku kalendarzowym
miaty zastosowanie przepisy doty-
czgce zryczattowanego podatku do-
chodowego w formie karty podatko-



2)

3)

4)

5)

6)

wej i ktore korzystaty ze zwolnienia
sprzedazy od podatku od towardw i
ustug na podstawie art. 113 ust. 1
9 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o
podatku od towardw i ustug (Dz.U. z
2020 r. poz. 106 z pdzn. zm.);
spetniajg warunki okreslone w
art. 18a;

w poprzednim roku kalendarzowym
prowadzity pozarolniczg dziatalnos$¢
gospodarczg przez mniej niz 60 dni
kalendarzowych;

w poprzednim roku kalendarzowym
takze prowadzity pozarolniczg dzia-
talno$¢, o ktérej mowa w art. 8 ust. 6
pkt 2-5;

wykonujg pozarolniczg dziatalno$é
gospodarczag na rzecz bytego pra-
codawcy, na rzecz ktérego przed
dniem rozpoczecia pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej w bieza-
cym lub w poprzednim roku kalen-
darzowym wykonywaty w ramach
stosunku pracy lub spétdzielczego
stosunku pracy czynnoéci wchodza-
ce w zakres wykonywanej pozarol-
niczej dziatalnosci gospodarczej;
ustalaty podstawe wymiaru sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe zgodnie z niniejszym arty-
kutem przez 36 miesiecy kalenda-
rzowych w ciggu ostatnich 60 mie-
siecy kalendarzowych prowadzenia
pozarolniczej dziatalnosci gospo-
darczej. Do powyzszych limitéw
wlicza sie, jako petny miesiac,
kazdy miesigc kalendarzowy, w
ktérym osoba odpowiednio ustalata
podstawe sktadek na ubezpiecze-
nia emerytalne i rentowe zgodnie
z niniejszym artykutem lub pro-
wadzita pozarolniczg dziatalnos¢

gospodarczg przez co najmniej

jeden dzien kalendarzowy.

Spetnienie powyzszych przestanek
powoduje, Ze osoba prowadzgca poza-
rolniczg dziatalnos¢ gospodarczg nie
posiada prawa do optacania sktadek na
ubezpieczenia spoteczne od podstawy
wymiaru w wysokos$ci nie nizszej niz
ustalona na zasadach przedstawionych
w art. 18c ustawy o systemie ubez-
pieczen spotecznych (tzw. ,maty ZUS
plus”). Osoba fizyczna, ktéra prowa-
dzita dziatalnos¢ gospodarczg podlega
ubezpieczeniom spotecznym z tytutu tej
dziatalnosci.

Whnioskodawczyni w przedmio-
towym wniosku wskazata, ze w dniu
22 wrzesnia 2022 r. w Warszawie
zawarta umowe spotki partnerskie;j.
Whnioskodawczyni nie rozpoczeta
jednak prowadzenia pozarolniczej
dziatalnosci w ramach statusu wspol-
nika w Spoice. Tego samego dnia tj.
23 wrzesnia 2023 r. Wnioskodawczyni
ztozyta pisemne wypowiedzenie umowy
Spotki z zachowaniem pieciodniowego
okresu wypowiedzenia. Wskazany
okres wypowiedzenia umowy Spotki
skutecznie uptynat z dniem 28 wrzesnia
2023 r., a wiec jeszcze przed datg wpisu
Spatki do rejestru, tym samym nie byta
ona uwazana za osobe prowadzgcg
pozarolniczg dziatalno$¢ w postaci
wspolnika spotki partnerskiej, o ktorej
mowa w art. 8 ust. 6 pkt 4 u.s.u.s.

W tym miejscu nalezy doda¢, ze
art. 94 Kodeksu spétek handlowych
wskazuje, Ze spotka partnerska po-
wstaje z chwilg wpisu do rejestru przed-
siebiorcow. Nalezy przy tym wskazac,
ze spotki ulegajg zawigzaniu z chwilg
zawarcia umowy spotki, ale powstajg
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jako podmiot prawa z chwilg wpisu do
rejestru, przy spetnieniu dodatkowych
obowigzkoéw. Zatem aby mozna byto
mowi¢ o powstaniu spotki osobowej,
wymagane jest jednoczesne spetnienie
dwéch przestanek: zawarcia umowy
zgodnie z przepisami prawa i dokona-
nie wpisu w rejestrze przedsiebiorcow.
Dopiero wéwczas spoétka rozpoczyna
faktyczng dziatalnosc.

Powyzsze oznacza, ze data po-
wstania statusu wspolnika spotki part-
nerskiej (a tym samym réwniez objecia
obowigzkowymi ubezpieczeniami spo-
tecznymi) nie moze by¢ wczesniejsza
niz data uzyskania wpisu do rejestru
przedsiebiorcéw przez spotke. Taka sy-
tuacja ma miejsce w niniejszej sprawie,
tj. okres wypowiedzenia umowy spotki
partnerskiej uptynat przed data wpisu do
rejestru, tym samym Whnioskodawczyni
nie rozpoczeta prowadzenia pozarolni-
czej dziatalnosci jako wspdlnik spotki
partnerskiej.

Z informacji zawartych przez
Whnioskodawczynie we wniosku o
wydanie interpretacji indywidualnej i
oswiadczen zawartych w piSmie sta-
nowigcym jego uzupetnienie wynika, ze
przedsigbiorca nie spetnia przestanek
zawartych w art. 18c ust. 11 ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych.

Zatem argumentacja za-
warta we wniosku i oswiadczenie
Whnioskodawczyni zawarte w uzupetnie-
niu wniosku, przemawiajg za uznaniem
jej stanowiska za prawidtowe.

Opracowata: Malwina Sik

Zrédto: Biuletyn Informacii
Publicznej ZUS, https://bip.zus.pl/
inne/interpretacje, dostep: 25.03.2024

Aktualnosci — marzec 2024 r.

e Oznakowanie akcyzg cygar i cygaretek. Na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji opublikowano projekt rozporza-
dzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie oznaczania wyrobéw akcyzowych znakami akcy-
zy (nr z wykazu Rzagdowego Centrum Legislacji: 831). Zostat on przygotowany m.in. w celu umozliwienia oznaczania
cygar i cygaretek znakami akcyzy w zwigzku z objeciem tych wyroboéw od dnia 20 maja 2024 r. unijnym systemem
$ledzenia ruchu i pochodzenia wyrobow tytoniowych (Track&Trace), w ktérym znaki akcyzy petnig funkcje dodatkowe-

go zabezpieczenia.
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UBEZPIECZENIA SPOLECZNE

Ustalenie podstawy wymiaru skltadek na ubezpieczenia

spoleczne i zdrowotne

Maciej Kaszuba

Zastepca Dyrektora Oddziatu Slgskiego Instytutu Studiéw Podatkowych w Katowicach

W zakresie ustalenia podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne zasadnicza role odgry-
waja przepisy zawarte w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych' oraz rozpo-
rzagdzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie szczegoétowych zasad ustalania
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe?. Jednakze kazda sytuacja wymaga indywidu-
alnej oceny prawnej, opartej na obowigzujacych przepisach prawa.
W niniejszym artykule autor przedstawia przyktadowe decyzje Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (dalej: ZUS),
opisujagce sytuacje, z ktorymi na co dzien zmagajg sie przedsiebiorcy w zakresie ustalenia podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne, a ktore nierzadko stanowia dla nich problem.

1. DECYZJE WYDANE PRZEZ ZUS

W pierwszej z przedstawionych
decyzji, wydanej przez ZUS Oddziat w
Lublinie w dniu 5 marca 2024 r.3, doty-
czacej nieuwzglednienia w podstawie
wymiaru sktadek na ubezpieczenia
spoteczne i zdrowotne kwoty doptaty do
grupowego ubezpieczenia na zycie dla
pracownikéw, organ uznat stanowisko
przedsiebiorcy za prawidtowe.

W niniejszej sprawie przedsiebiorca
zwrocit sie do ZUS o wydanie interpre-
tacji indywidualnej na temat wytgczenia
z podstawy wymiaru skfadek na ubez-
pieczenia spoteczne i zdrowotne wydat-
kéw na polisy ubezpieczeniowe na
zycie. Organ rentowy przypomniat, ze
stosownie do tresci art. 18 ust. 112 w
zwigzku z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. podstawe wy-
miaru sktadek na ubezpieczenia eme-
rytalne i rentowe stanowi przychdéd w
rozumieniu przepiséow ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od oso6b fizycznych* z tytutu zatrudnie-
nia w ramach stosunku pracy, z wyta-
czeniem:

1) przychodéw wymienionych w § 2
rozporzadzenia z dnia 18 grudnia
1998 r;

2) wynagrodzen za czas niezdolnosci
do pracy wskutek choroby lub od-
osobnienia w zwigzku z chorobg
zakazng oraz zasitkdw z ubezpie-
czen spotecznych.

Przepisy ustawy z dnia 13 pazdzier-
nika 1998 r. oraz rozporzadzenia z dnia
18 grudnia 1998 r. nie ksztattujg samo-
dzielnie pojecia przychodu, lecz odsy-
tajg do ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. i
uzalezniajg wigczenie danego swiad-
czenia do podstawy wymiaru sktadek
na ubezpieczenia spoteczne pracowni-
kow w pierwszej kolejnosci od zakwa-
lifikowania go jako przychodu ze sto-
sunku pracy w rozumieniu przepiséow
podatkowych.

Przychody niestanowigce podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe prawodawca
enumeratywnie wymienit w § 2 ust. 1
pkt 1-30 ww. rozporzgdzenia. W pkt 26
wskazat korzysci materialne wynikajgce
z uktaddéw zbiorowych pracy, regulami-
now wynagradzania lub przepiséw o
wynagradzaniu, a podlegajgce na
uprawnieniu do zakupoéw po cenach
nizszych niz detaliczne niektérych arty-
kutéw, przedmiotéw lub ustug oraz ko-
rzystaniu z bezptatnych lub czesciowo
odptatnych przejazdéw $rodkami loko-
mocji. Zgodnie zatem z powyzszym,
aby korzys¢ materialna przystugujgca
pracownikowi nie rodzita obowigzku
optacania sktadek, powinna zostac
przyznana na mocy postanowien obo-
wigzujgcego u pracodawcy uktadu
zbiorowego pracy, regulaminu wynagra-
dzania lub przepiséw o wynagradzaniu,
a takze przybra¢ forme niepieniezna.
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Tym samym ZUS uznal, ze finan-
sowana przez przedsiebiorce czesé
wynagrodzenia odpowiadajaca wkia-
dowi przedsiebiorcy w zakup grupo-
wego ubezpieczenia na zycie pra-
cownikéw podlega wytaczeniu z
podstawy wymiaru sktadek na ubez-
pieczenia spoteczne i zdrowotne na
podstawie § 2 ust. 1 pkt 26 rozporza-
dzenia z dnia 18 grudnia 1998 r.

Réwniez w decyzji z dnia 14 lutego
2024 r.® ZUS uznat stanowisko przed-
siebiorcy za prawidtowe i omowit tresé
przestanek, ktorych spetnienie jest
niezbedne w celu skorzystania z ulgi, o
ktérej mowa w art. 18c ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r.

Jak wynika z tresci art. 6 ust. 1
pkt 5i art. 12 ust. 1 tej ustawy osoby
prowadzgce pozarolniczg dziatalnos$¢
podlegajg obowigzkowo ubezpiecze-
niom emerytalnemu, rentowym i wy-
padkowemu. Dyspozycja art. 13 pkt 4
wskazuje, ze osoby prowadzgce poza-
rolniczg dziatalno$¢ podlegajg obo-
wigzkowym ubezpieczeniom emerytal-
nemu, rentowym i wypadkowemu od
dnia rozpoczecia wykonywania dzia-
talnosci do dnia zaprzestania wykony-
wania tej dziatalnosci, z wytgczeniem
okresu, na ktory wykonywanie dziatal-
nosci zostato zawieszone na podsta-
wie art. 36aa oraz przepiséw ustawy z
dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przed-
siebiorcow®.



W Swietle art. 18c ust. 1 ustawy z
dnia 13 pazdziernika 1998 r. podstawa
wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe ubezpieczonego,
o ktéorym mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1,
ktérego roczny przychéd z pozarolni-
czej dziatalnosci gospodarczej uzyska-
ny w poprzednim roku kalendarzowym
nie przekroczyt kwoty 120 tys. zt, uza-
lezniona jest od dochodu z pozarolni-
czej dziatalnosci gospodarczej w rozu-
mieniu przepiséw o podatku dochodo-
wym od os6b fizycznych, zwanego
dalej ,dochodem z pozarolniczej dzia-
talnosci gospodarczej”, uzyskanego w
poprzednim roku kalendarzowym.
Podstawa wymiaru skfadek, o ktorej
mowa we wspomnianym ust. 1, nie
moze przekroczy¢ 60% prognozowane-
go przecietnego wynagrodzenia ogto-
szonego w trybie art. 19 ust. 10 na dany
rok kalendarzowy i nie moze by¢ nizsza
niz 30% kwoty minimalnego wynagro-
dzenia obowigzujgcego w styczniu
danego roku.

Podstawa wymiaru sktadek na
ubezpieczenia spoteczne oséb prowa-
dzacych dziatalno$¢ gospodarczg na
niewielkg skale jest zatem uzalezniona
od uzyskanego dochodu z dziatalnosci
gospodarczej w poprzednim roku ka-
lendarzowym. Dotyczy to tylko oséb
prowadzgcych dziatalno$é gospodar-
czg, nie dotyczy natomiast oséb pro-
wadzgcych inng pozarolniczg dziatal-
nosg¢, tj.:

1) tworcow i artystow,

2) os6b prowadzacych dziatalnos¢ w
zakresie wolnego zawodu,

3) wspodlnika jednoosobowej spoétki z
ograniczong odpowiedzialno$cig
oraz wspolnikéw spdtki jawnej, ko-
mandytowej lub partnerskiej,

4) akcjonariusza prostej spotki akcyj-
nej wnoszgcego do spotki wktad,
ktérego przedmiotem jest Swiadcze-
nie pracy lub ustug,

5) komplementariusza w spotce ko-
mandytowo-akcyjne;j,

6) osoby prowadzacej publiczng lub
niepubliczng szkote, inng forme
wychowania przedszkolnego, pla-

cowke lub ich zespot na podstawie

przepiséw ustawy z dnia 14 grudnia

2016 r. — Prawo o$wiatowe’.

Dodatkowo art. 18c ust. 11 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. zawiera
katalog przestanek negatywnych, unie-
mozliwiajgcych osobie prowadzacej
pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg
skorzystanie z prawa do ustalenia naj-
nizszej podstawy wymiaru sktadek.

Innymi stowy, jezeli przedsiebior-
ca prowadzi dziatalno$¢ gospodar-
cza wylacznie na podstawie wpisu
do Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dzialalnosci Gospodarczej oraz nie
spetnia przestanek negatywnych, o
ktérych mowa w art. 18c ust. 11 przy-
wotanej ustawy, wéwczas przystugu-
je mu prawo do ustalenia podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenia
spoteczne na podstawie art. 18c.

Z kolei w decyzji z dnia 8 marca
2024 r.8 ZUS Oddziat w Lublinie zapre-
zentowat stanowisko w przedmiocie
ustalania podstawy wymiaru sktadek
na ubezpieczenia spoteczne zlecenio-
biorcéw delegowanych do pracy poza
granice kraju, jesli w danym miesigcu
kalendarzowym otrzymujg wynagro-
dzenie za okres diuzszy niz jeden
miesiac.

W niniejszej sprawie przedsigbior-
ca zamierzatl oddelegowac zlecenio-
biorcéw na kilka miesiecy do pracy
poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej z uwagi na zawarte kontrakty
z kontrahentami z Krélestwa
Niderlandéw. Wynagrodzenie zlece-
niobiorcéw miato stanowi¢ ich przy-
chéd w swietle przepiséw ustawy z
dnia 26 lipca 1991 r. Dodatkowo nie
miaty by¢ wyptacane zadne inne kwo-
ty, np. diety z tytutu podrozy stuzbowe;j.
Wynagrodzenie miato stanowi¢ przy-
chéd wyzszy niz przecietne wynagro-
dzenie, o ktérym mowa w art. 19 ust. 1
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.,
oraz by¢ wyptacane z dotu, przy czym
w trakcie jednego miesigca kalenda-
rzowego moze nastgpi¢ faktyczna
wypfata wynagrodzenia za dwa mie-
sigce pracy.
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ZUS uznat za prawidiowe stanowi-
sko przedsiebiorcy, zgodnie z ktérym
bez znaczenia prawnego w kontek-
$cie prawidlowego ustalenia podsta-
wy wymiaru skltadek jest okolicz-
nos¢é, czy wynagrodzenie z tytutu
wykonywanego zlecenia poza grani-
cami kraju w ramach delegowania za
okres dluzszy niz jeden miesiac jest
wyptacane z dotu, czy z gory. Istotna
jest natomiast okolicznos¢, ze kwota
uzyskanego przychodu w danym
miesigcu jest pomniejszona o réow-
nowartosc¢ diet za kazdy dzien poby-
tu poza granicami kraju w zwigzku z
wykonywang praca za dany okres,
np. dwéch miesiecy kalendarzo-
wych.

2. PODSUMOWANIE

Prawidlowe ustalenie podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenia
spoteczne i zdrowotne jest dla przed-
siebiorcow kluczowg kwestig w zakresie
rzetelnego wypetnienia obowigzkéw
ptatnika. Z uwagi na do$¢ skompliko-
wane przepisy dotyczgce tej materii
wielu decyduje sie na ztozenie wniosku
o wydanie interpretacji indywidualne;j.
Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze
wydana w takiej sprawie decyzja zgod-
nie z trescig art. 35 ust. 11 2 p.p. jest
wigzgca dla ZUS, a nie dla przedsie-
biorcy, ktéry jest jej adresatem.

Przypisy

' Tekstjednolity Dz.U.z 2023 r. poz. 1230 ze
zm., dalej: ustawa z dnia 13 pazdziernika
1998 r.

2 Tekst jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 728 ze
zm., dalej: rozporzadzenie z dnia 18 grud-
nia 1998 r.

3 DI/200000/43/189/2024, https://bip.zus.pl/
inne/interpretacje, dostep: 25.03.2024.

4 Tekst jednolity Dz.U. z 2024 r. poz. 226 ze
zm., dalej: ustawa z dnia 26 lipca 1991 r.

5 DI/200000/43/121/2024, https://bip.zus.pl/
inne/interpretacje, dostep: 25.03.2024.

6 Tekst jednolity Dz.U. z 2024 r. poz. 236,
dalej: p.p.

7 Tekst jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 900 ze
zm.

8 DI/200 000/43/224/2024, https://bip.zus.pl/
inne/interpretacje, dostep: 25.03.2024.
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Cudzoziemcy w ubezpieczeniach spotecznych

prof. dr hab. Gertruda Uscinska

Centrum Badan nad Zabezpieczeniem Spotecznym, Wydziat Nauk Politycznych i Studiéw i Miedzynarodowych, Uniwersytet

1. WSTEP

Posiadanie obywatelstwa danego
kraju oznacza szczegdlng wiez prawng
osoby z panstwem. Cudzoziemcy, jako
osoby, ktére przybyly z innych panstw,
nie posiadajg polskiego obywatelstwa,
a wiec nie wigzg ich z Polskg szczegol-
ne prawne zaleznosci, regulujace pra-
wa i obowigzki obywatelskie.

Pobyt cudzoziemcow w innym kraju
moze byé¢ skutkiem réznych sytuaciji.
Czes$¢ przyjezdza z zamiarem pobytu
na state; w tym sg m.in. repatrianci,
ktérzy decydujg sie powrdci¢ do kraju
pochodzenia. Pewna grupa cudzoziem-
céw z zatozenia przyjezdza tylko na
pewien czas (w tym znaczna grupa po
to, aby pracowac¢ lub sie uczyc¢). Dla
pewnej grupy obcokrajowcéw o przy-
jezdzie decydujg przyczyny rodzinne
lub osobiste, w tym takze zwigzane ze
stanem zdrowia i leczeniem sie za
granicg. Coraz liczniejsze sg grupy
cudzoziemcédw przebywajgcych w in-
nych krajach (réwniez w Polsce) tury-
stycznie lub stuzbowo. Pobyt czasowy
cudzoziemcéw w danym kraju moze byé
takze pobytem tranzytowym, czyli eta-
pem w drodze do kraju docelowego ich
migraciji.

2. CUDZOZIEMCY W POLSCE

Migracje zagraniczne do Polski, w
tym przyjazdy na pobyt staty, to proces
o rosngcej dynamice. W Polsce do roku
2014 liczba emigrantow, ktérzy przyje-
chali do Polski co najmniej na 12 mie-
siecy (migracja dlugookresowa), byta
wyzsza niz liczba imigrantow. W 2014 r.
réznica ta (saldo migracji zagranicz-
nych) wynosita 13,3 tys. oséb. Jednak
juz w 2016 r. notowano dodatnie saldo
migracji zagranicznych'. Nadwyzka

naptywu migrantéw w odniesieniu do
liczby ludnosci, ktéra emigrowata z
Polski, wyniosta 14,6 tys.? i wzrastata
dynamicznie.

W 2022 r. liczba imigrantow dtugo-
okresowych byta 0 26,5 tys. osob wyz-
sza niz liczba emigrantéw® (zob. wy-
kres 1).

Wedtug danych Gitéwnego Urzedu
Statystycznego (dalej: GUS) w 2022 r.
cudzoziemcy przebywajgcy w naszym
kraju przez 12 miesiecy i dtuzej stano-
wili tylko 0,3% ogétu ludnosci Polski
(111,9 tys. cudzoziemcow wobec
38,0 mIn os6b z obywatelstwem pol-
skim), a wsréd ludnosci rezydujgcej —
1,2% (odpowiednio: 445,2 tys. v.
37,0 min oséb). Wedtug danych z dnia
1 stycznia 2023 r. prawo pobytu w
Polsce posiadato 729,0 tys. imigrantow
z réznych czesci Swiata.

Na pobyt czasowy (ij. nie dluzszy
niz 12 miesiecy) w Polsce w 2022 r.
zdecydowato sie 1,1 min cudzoziem-
cow, w tym 845,5 tys. z Europy (75,0%),
ale tylko 4,0% z nich to obywatele in-
nych panstw Unii Europejskiej (dale;:
UE).

Warszawski, ORCID: 0000-0001-7379-5156

3. CHARAKTERYSTYKA
PRACUJACYCH LEGALNIE
CUDZOZIEMCOW

Wsrod wszystkich pracujgcych w
Polsce cudzoziemcow spoza krajow UE
najwieksza grupg sa obywatele Ukrainy
(zob. wykres 2).

Kolejna pod wzgledem liczebnosci
grupa to obywatele Biatorusi. Relatywnie
duzg zbiorowos¢ tworzg tez obywatele
Gruzji, reprezentanci kazdej z pozosta-
tych narodowo$ci stanowili natomiast
ponizej 2,0% wszystkich pracujgcych w
Polsce cudzoziemcow.

Struktura ta jest jednak dynamiczna.
W przypadku obywateli Ukrainy ich
liczba spadta z 2,1 min oséb w 2021 r.
do 1,5 min w 2022 r. Szybko ro$nie
natomiast liczba pracujgcych legalnie
obywateli Biatorusi. Ponadto warto
zauwazy¢, ze — mimo liczebnie wcigz
niewielkich zbiorowosci — wyraznie
wzrasta liczba podejmujacych w Polsce
prace cudzoziemcoéw z Kolumbii
(16-krotnie), Kambodzy (10-krotnie) i
Paragwaju (7-krotnie).

WSsrod pracujgcych w Polsce cudzo-
ziemcow wiekszosc¢ stanowig mezczyz-

Wykres 1. Liczba emigrantow i imigrantow oraz saldo migracji zagranicznych
w Polsce w latach 2016-2022 (w tys.)

[saldo migracji zagranicznych —#—liczba emigrantow == liczba imigrantow
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Zrédio: Gtéwny Urzad Statystyczny, Roczniki Statystyczne Rzeczypospolitej Polskiej

z lat 2017-2022.
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Wykres 2. Cudzoziemcy wediug narodowosci pracujacy legalnie w Polsce

(w %)

Ukraina (
68%

Zrodio: dane GUS.

ni (57,0%), chociaz w latach wczesniej-
szych ich udziat byt wyzszy (63,0-66,0%
w latach 2018-2022). Obserwowane
zmiany w tym zakresie sg skutkiem
nietypowej struktury demograficznej
uchodzcow z Ukrainy, wsrdd ktorych
zdecydowang wiekszo$¢ stanowity
kobiety w wieku aktywnosci zawodowe;.

Blisko potowa (49,0%) cudzoziem-
cow spoza UE pracujgcych w Polsce to
osoby w wieku ponizej 35 lat i tylko
1,0% jest w wieku emerytalnym
(60/65 lat).

O strukturze zatrudnienia wediug
Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (dalej:
PKD)* i zawoddéw decydujg jednak nie
tyle wyksztatcenie i kwalifikacje cudzo-
ziemcoéw, ile popyt na prace, a istotng
barierg dostepu do wielu miejsc pracy
jest brak znajomosci jezyka polskiego.

4. ZASADY | SKALA
ZATRUDNIANIA CUDZOZIEMCOW

Zasady wykonywania pracy przez
cudzoziemcow w Polsce uwzgledniajg
normy zaréwno prawa krajowego, jak i
prawa unijnego. Gtéwne obowigzujgce
w tym zakresie zasady to:

1) ochrona polskiego rynku pracy.
Zgodnie z nig pierwszenstwo w
zatrudnianiu majg obywatele polscy.
Uzasadnienie dla zatrudniania cu-
dzoziemcéw wymaga dokonania
oceny sytuacji w zakresie popytu na
prace na lokalnych rynkach pracy;

2) zasada reglamentacji pozwalajaca
na podejmowanie pracy przez cu-
dzoziemcoéw tylko w przypadkach
wskazanych ustawowo i po uzyska-
niu zezwolenia na zatrudnienie.

Niektore grupy cudzoziemcow — na

podstawie odrebnych regulacji —

zwolnione sg z obowigzku uzyska-
nia zezwolenia na prace. Sg to np.

uchodzcy, osoby, ktére korzystajg z

ochrony specjalnej, czy cudzoziem-

cy posiadajgcy wybrane zezwolenia
na pobyt czasowy.

W Polsce obowigzuje takze unijna
zasada swobody przeptywu osdb, ktéra
dotyczy obywateli UE i Europejskiego
Obszaru Gospodarczego, Szwaijcarii
oraz cztonkéw ich rodzin. Majg oni
prawo do podejmowania pracy w
Polsce na takich samych zasadach jak
Polacy.

Tryb dostepu cudzoziemcéw do
polskiego rynku pracy jest prawnie
uregulowany: zezwolenie na prace
cudzoziemca wydaje wojewoda, a na
prace sezonowa — starosta powiatowy.
Whniosek o zezwolenie, o$wiadczenie
lub powiadomienie sktada podmiot
powierzajgcy prace.

W przypadku obywateli Armenii,
Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Ukrainy i
Rosji pracodawca, ktory chce zatrudnic
cudzoziemca, sktada do powiatowego
urzedu pracy o$wiadczenie o powierze-
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niu wykonywania pracy cudzoziemcowi.
Pracodawca ma tez obowigzek poinfor-
mowania tej instytucji o podjeciu (lub o
niepodjeciu) pracy przez cudzoziemca.

W odniesieniu do obywateli Ukrainy,
ktérzy przybyli do Polski jako uchodzcy
wojenni po dniu 22 lutego 2022 r. i
objeci sg przepisami tzw. specustawy?®,
stosowany jest odrebny tryb uprawnia-
jacy do podjecia przez nich pracy w
Polsce. Mianowicie osoba, ktéra ich
zatrudnia, sktada w powiatowym urze-
dzie pracy powiadomienie o powierze-
niu wykonywania pracy. Moze to jednak
zrobi¢ w terminie do 14 dni od podjecia
przez nich pracy.

Wedtug danych udostepnionych
przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej oraz GUS w latach
2018-2022 wydano w Polsce 11,2 min
dokumentéw legalizujgcych prace cu-
dzoziemcdw (zob. wykres 3).

W 2022 r. najwiecej zezwolen wy-
dano na podstawie oswiadczenia —
47,0%, podczas gdy w catym okresie
2018-2022 byto to 70,0% wszystkich
pozwolen dla obcokrajowcéw.
Stosowane od marca 2022 r., a doty-
czgce zatrudnienia uchodzcow z
Ukrainy, powiadomienia o zatrudnieniu
wykorzystano w odniesieniu do ponad
jednej trzeciej wszystkich wydanych
zezwolen na prace cudzoziemcow
(36,0%). Zezwolenia na prace wydawa-
ne przez wojewodow to 17,0% wszyst-
kich pozwolen na prace cudzoziemcéw,
a zezwolenia na prace sezonowg —
1,0%.

Najwiecej cudzoziemcéw podjeto
zatrudnienie w wojewddztwie mazo-
wieckim (19,0%). Znaczna ich czesé
pracuje tez w wojewoédztwach wielko-
polskim (12,0%) i doInoslaskim (11,0%)
oraz S$lgskim i tddzkim (po 9,0%).
Pozostate 40,0% pracujacych obcokra-
jowcow rozproszone jest w pozostatych
11 wojewddztwach.

Wykres 3. Liczba wydanych pozwolen na prace cudzoziemcéw w Polsce w

latach 2018-2022 (w min)
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Zrédto: dane GUS.
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Zdecydowanie najczesciej podsta-
wg wykonywania pracy przez cudzo-
ziemcow jest umowa zlecenia (65,0%).
Dwukrotnie rzadziej z cudzoziemcami
zawierane sg umowy o prace (32,0%).
Inne rodzaje uméw (o dzieto czy doty-
czace pomocy przy zbiorach) to tylko
3,3%.

Wsréd zawartych umow dotyczg-
cych zatrudnienia cudzoziemcoéw tylko
1,0% to umowy zawarte na okres do
30 dni, 15,0% — na okres 31-180 dni.
Zdecydowana wiekszos¢é umow (84,0%)
dotyczyta zatrudnienia na okres dtuzszy
niz 180 dni.

Naijliczniej cudzoziemcy zatrudniani
byli w przetwoérstwie przemystowym
(30,0%). Znaczna tez czes¢ pracuja-
cych w Polsce cudzoziemcow znalazta
zatrudnienie w transporcie i logistyce
(19,0%), administrowaniu (16,0%) oraz
w budownictwie (15,0%). Z sekcjami
PKD, w ktérych gtéwnie lokuje sie le-
galna praca cudzoziemcow w Polsce,
zwigzane sg zawody, w jakich zostali
zatrudnieni: najwiecej, bo 42,0%, wy-
konuje prace proste. Robotnicy i rze-
miesinicy to 22,0% zatrudnionych cu-
dzoziemcow, 16,0% jest natomiast
operatorami lub monterami maszyn i
urzadzen. Pracownikami biurowymi jest
8,0% pracujacych legalnie obcokrajow-
céw, po 5,0% pracuje w handlu i ustu-
gach oraz jako specjalisci lub technicy.

5. CUDZOZIEMCY
W UBEZPIECZENIACH
SPOLECZNYCH

Dostep do rynku pracy oznacza
zwykle podleganie polskiemu systemo-
wi ubezpieczen spotecznych, ktérego
zadaniem jest zapewnienie ubezpie-
czonym ochrony przed skutkami wielu
ryzyk: choroby, wypadku przy pracy,
niezdolnosci do pracy, starosci, Smierci
zywiciela rodziny czy macierzynstwa.
Podleganie ubezpieczeniu wigzgce sie
z obowigzkiem optacania sktadek i —
przy wiekszosci Swiadczen — spetnie-
niem kryterium stazu ubezpieczeniowe-
go daje prawo do zasitkéw, rent lub
emerytury na zasadach ogélnych, nie-
zaleznie od obywatelstwa osoby ubez-
pieczone;.

Nie kazdy pracujgcy cudzoziemiec
jest jednak ubezpieczony, mimo ze
pracuje legalnie. Taka sytuacja dotyczy
np. zatrudnionych na podstawie umo-
wy o dzieto, w ktérej przypadku wyko-

nawca dzieta nie podlega ubezpiecze-
niom spotecznym. W 2022 r. wsrod
cudzoziemcow pracujgcych i ubezpie-
czonych 59,0% wykonywato zatrudnie-
nie na podstawie umowy o prace,
38,0% — na podstawie umowy zlece-
nia, a 3,0% byto ubezpieczonych w
zwigzku z prowadzong dziatalnoscig
gospodarczg.

Struktura sekcji PKD, w jakich pra-
cujg w Polsce cudzoziemcy, nie pokry-
wa sie ze strukturg ubezpieczonych.
Najwieksza liczba cudzoziemcéw w
ubezpieczeniach spotecznych to pra-
cownicy administrowania (20,0%),
przetwodrstwa przemystowego (16,0%),
transportu i logistyki (14,0%) oraz bu-
downictwa (12,0%).

Podobnie jak w strukturze ogétu
pracujgcych legalnie cudzoziemcéw w
Polsce, tak i w przypadku cudzoziem-
cow, ktodrzy objeci sg ubezpieczeniami
spotecznymi, najliczniejsza grupa to
obywatele Ukrainy. Liczba ubezpie-
czonych w Polsce pracujgcych
Ukraincéw i Ukrainek dynamicznie
wzrasta (w 2018 r. — 16,0 tys. oséb, w
2022 r.— 746,0 tys.), podobnie jak ich
udziat wsrdd ubezpieczonych pracu-
jacych cudzoziemcow (w 2008 r. —
25,0%; w 2022 r.—-70,0%). Réwnolegle
maleja na polskim rynku pracy liczba
i udziat cudzoziemcow z krajow UE,
ktérzy w 2008 r. takze stanowili 25,0%
pracujgcych i ubezpieczonych obco-
krajowcéw, w 2022 r. natomiast juz
tylko 4,0%. Ich miejsce, poza obywa-
telami Ukrainy, zajeli gtdwnie cudzo-
ziemcy z panstw Europy Wschodniej i
Azji.

Cudzoziemcy stanowig niewielki
odsetek (6,0%) oséb ubezpieczonych
w Polsce. Charakteryzuje ich tez krot-
szy przecietny staz ubezpieczeniowy i
opfacanie sktadek od nizszych wyna-
grodzen. W rezultacie ich wktad w
fundusze ubezpieczeniowe wynosit w
2022 r. tylko 5,0% og6tu przypisu skia-
dek, co daje jednak niematg kwote
11,8 mid zt.

Przecietna podstawa wymiaru skifa-
dek ubezpieczeniowych w przypadku
cudzoziemcow wynosita 4100 zt, pod-
czas gdy w przypadku ogétu ubezpie-
czonych — 5200 zt. Konta cudzoziem-
cow stanowity 12,7% wszystkich kont
ubezpieczeniowych w Zaktadzie
Ubezpieczen Spotecznych (dalej: ZUS)
(tj. 3,6 min kont). Na zdecydowanej
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wiekszosci kont i subkont cudzoziem-
cow (77,0%) zgromadzona kwota skta-
dek nie przekracza 10,0 tys. zt. W
przypadku ogétu indywidualnych kont
takie kwoty dotyczg 29,0% kont. Kwoty
powyzej 100,0 tys. zt znajdujg sie na
1,6% kont cudzoziemcéw, podczas gdy
ws$rod ogoétu ubezpieczonych — na
33,0% kont. Kapitat poczgtkowy stano-
wi 1,8% kwot na kontach cudzoziem-
céw, podczas gdy na kontach ogétem
—29,0%.

Przecietny staz ubezpieczeniowy
cudzoziemcOw wynosit 7 miesiecy.
Niewielki staz optacania sktadek to
jedna z gtéwnych przyczyn powoduja-
cych, ze cudzoziemcy pobierajg tez
znikomy odsetek wszystkich Swiadczen
wyptacanych przez ZUS. Ich kapitat
emerytalny (gromadzony przez krotki
okres i bedacy pochodng niskich gene-
ralnie wynagrodzen) stanowi tylko 1,1%
ogdlnej kwoty kapitatlu emerytalnego
wszystkich ubezpieczonych, zgroma-
dzonego na kontach i subkontach. Jest
to kwota 40,2 mld zt wobec 3,7 bin zt
kapitatu zgromadzonego przez wszyst-
kich ubezpieczonych w systemie po-
wszechnym.

Poza systemem ubezpieczen spo-
tecznych znajdujg sie cudzoziemcy,
ktérzy pracujg na podstawie uméw o
dzieto. Od 2021 r. wprowadzony zostat
obowigzek zgtaszania tego rodzaju
uméw do ZUS®. Wedtug tworzonego w
ten sposoéb rejestru umowy o dzieto
zawierano réwniez z cudzoziemcami.
W 2023 r. dotyczytly one 13,0 tys. cu-
dzoziemcéw (tj. 6,0% ogoétu wykonaw-
céw), z ktérymi zawarto 29,0 tys. umow.
Najczesciej zawierane sg one z obywa-
telami Ukrainy (44,0%) i Biatorusi
(22,0%).

taczna kwota emerytur i rent wypta-
conych cudzoziemcom w 2022 r. wynio-
sta 16,5 min zi, co stanowi tylko 0,07%
0g6tu wydatkéw na te swiadczenia.

Przecietna wysokos¢ $wiadczenia
emerytalno-rentowego wyptacanego
przez ZUS ubezpieczonym cudzoziem-
com to 1300 zt, podczas gdy w odnie-
sieniu do wszystkich otrzymujgcych
takie swiadczenia z ZUS byto to w
2022 r. ponad dwukrotnie wiecej —
2790 zt. W przypadku zasitkow wydatki
na $wiadczenia wyptacane cudzoziem-
com wyniosty natomiast 553,7 min zi,
co stanowito 1,9% wszystkich wydat-
kéw na te Swiadczenia.



6. WYSIEDLENCY Z UKRAINY

Eskalacja agresji Rosji w Ukrainie
w lutym 2022 r. spowodowata masowy
naptyw do Polski uchodzcéw wojen-
nych. Taki status posiadajg osoby,
ktére na skutek przesladowania lub
uzasadnionej obawy o takie traktowanie
przebywajg poza granicami panstwa,
ktérego sg obywatelami, aby znalez¢é
bezpieczenstwo w innym panstwie.

Regulacje unijne, w tym unijna dy-
rektywa o ochronie tymczasowej’,
okreslajg ramy prawne w razie maso-
wego naptywu wysiedlencéw, dotycza-
Ce uproszczonego procesu rejestracii,
dostepu do rynku pracy, do zabezpie-
czenia spotfecznego, do zakwaterowa-
nia, pomocy medycznej i edukacji.

Dyrektywa 2001/55/WE ustanawia
minimalne standardy ochrony uchodz-
cow. Gtéwny ciezar zapewnienia takiej
ochrony spadt na poszczegdlne pan-
stwa. Normy nie majg bezposredniego
zastosowania, lecz muszg by¢ wdraza-
ne za pomocg $rodkéw krajowych, co
daje panstwom cztonkowskim znaczny
margines swobody. Wspomniana dy-
rektywa jedynie promuje réwnowage
wysitkdw z innymi panstwami cztonkow-
skimi.

Réznice w zakresie ochrony miedzy
panstwami cztonkowskimi miaty pewien
wplyw na to, gdzie przesiedlency decy-
dowali sie ubiegac o ochrone czasowa.

W Polsce tymczasowg ochrone
uchodzcéw z Ukrainy, na podstawie
decyzji wykonawczej Rady
(UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r.8,
przedtuzono do dnia 4 marca 2025 r.°
Korzysta z niej 4,0 min oséb z tego
kraju.

Od dnia 24 lutego 2022 r. obywate-
le Ukrainy wjechali do Polski 18,8 min
razy, a wyjezdzali na Ukraine 16,9 min
razy. Numer PESEL UKR otrzymato
ponad 1,7 min Ukraincéw (obecnie
aktywnych jest 956,0 tys. numeréw), w
tym 35,0% to dzieci (0-17 lat), 48,0%
— kobiety w wieku 18-65 lat, 13,0% —
mezczyzni w wieku 18-65 lat, a 4,0%
—osoby w wieku 65 lat i wiecej. Struktura
uchodzcéw z Ukrainy jest zupetnie inna
niz wczesniej przebywajgcych w Polsce
migrantow z tego kraju —zdominowana
jest przez dzieci i kobiety w wieku ak-
tywnosci zawodowe;.

Polska bardzo szybko wdrozyta
dyrektywe 2001/55/WE, przyjmujgc

specjalne rozwigzania prawne skiero-

wane do obywateli Ukrainy. Ustawa o

pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku

z konfliktem zbrojnym na terytorium

tego panstwa zostata uchwalona w dniu

12 marca 2022 r. i pomogta zorganizo-

wac pomoc humanitarng koordynowang

przez wojewoddéw dla pierwszej fali
masowego naptywu.

Rozwigzania przewidziane we

wspomnianej ustawie dotyczyty:

1) legalizacji pobytu oséb przyjezdza-
jacych z Ukrainy (przediuzona do
dnia 4 marca 2025 r.);

2) dostepu do rynku pracy i Swiadczen
socjalnych na takich samych warun-
kach jak obywatele polscy lub inni
cudzoziemcy posiadajacy legalny
pobyt. Wprowadzono m.in.:

a) uproszczong procedure zatrud-
nienia (powiadomienie w ciggu
14 dni od daty zatrudnienia) i
zgtoszenia rowniez do ubezpie-
czen spotecznych,

b) specjalne zasady dotyczace
uznawania kwalifikacji zawodo-
wych,

c) dostep do podejmowania i pro-
wadzenia dziatalnosci gospo-
darczej dla posiadajgcych nu-
mer PESEL (20,0 tys. zareje-
strowanych firm);

3) oparcia sie narejestrze Strazy Gra-
nicznej oraz rejestrze PESEL, co
umozliwiato w praktyce natychmia-
stowe skorzystanie z uprawnien.
UchodzZcy z Ukrainy majg w Polsce

prawo do $wiadczen z pomocy spotecz-

nej. Jest to istotne dla oséb przyjezdza-
jacych bez srodkéw do zycia. Ustawa

z dnia 12 marca 2022 r. przewiduje tez

dostep uchodzcéw do swiadczen opie-

ki zdrowotnej finansowanych ze $rod-
kéw publicznych na takich samych
zasadach jak dla ubezpieczonych
obywateli polskich. Szacunkowy koszt
opieki zdrowotnej dla obywateli Ukrainy
do maja 2023 r. wyniést ponad

800,0 min zt. Wspomniana ustawa po-

mogta tez zorganizowaé edukacje oraz

opieke nad dzie¢mi i mtodziezg z

Ukrainy. Ponad 180,0 tys. uchodzcow

z Ukrainy zarejestrowanych jest w pol-

skich szkotach, 40,0 tys. w przedszko-

lachi 22,0 tys. na wyzszych uczelniach.

Od wybuchu wojny uchodzcy z

Ukrainy podejmowali prace objetg

ubezpieczeniem spotecznym blisko

500,0 tys. razy. Aktualnie do ubezpie-
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czenia zgtoszone sg okoto 253,0 tys.
0s06b, w tym 62,0% to kobiety.

Wsrod Ukrainek 58,0% pracuje na
podstawie umowy zlecenia, a 36,0% na
podstawie umowy o prace. Wsrod
Ukraincéw jest to odpowiednio 48,0% i
49,0%.

Ponad potowa ubezpieczonych
cudzoziemcow z Ukrainy podjeta prace
w takich sekcjach gospodarki, jak ad-
ministrowanie, przetworstwo przemy-
stowe i budownictwo. Prawie 40,0%
0s6b zatrudniono przy pracach pro-
stych.

Polska ma podpisang z Ukraing
umowe o zabezpieczeniu spotecznym
z 2012 r."® Umowa ta zostata zawarta
na podobnych zasadach, jak inne tego
typu umowy. Obowigzujg zasady: zrow-
nania zdarzen, jednego ustawodaw-
stwa, sumowania okresow ubezpiecze-
nia i eksportu swiadczen. Okresy
ubezpieczenia z obu krajéw sg sumo-
wane, ale wysokos¢ $wiadczen jest
proporcjonalnie zmniejszana.

Umowa nie tworzy uprawnien do
emerytury minimalnej dla obywateli
Ukrainy w Polsce. Wynikajg one bez-
posrednio z polskiego prawa, jesli
spetniony jest warunek zamieszkania
w Polsce. Doptata do minimalnego
Swiadczenia odnosi sie do tgcznej kwo-
ty przyznanych emerytur.

7. ZAKONCZENIE. CZY
CUDZOZIEMCY UZDROWIA
SYTUACJE DEMOGRAFICZNA
POLSKI?

Informacje o obecnosci cudzoziem-
céw na polskim rynku pracy i w ubez-
pieczeniach spotecznych majg rézny
kontekst i wydzwiek. Pojawiajg sie za-
réwno obawy dotyczgce konkurowania
z Polakami o miejsca pracy, jak i pozy-
tywne oceny zwigzane z niwelowaniem
coraz wiekszego deficytu zasobow
pracy.

W badaniach i symulacjach niejed-
nokrotnie pojawia sie pytanie, czy na-
ptyw cudzoziemcoéw do Polski mogtby
wptyng¢ na poziom wspotczynnika ob-
cigzenia demograficznego, czyli do
poprawy relacji liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym (ponad 60/65 lat) do
liczby os6b w wieku produkcyjnym (18-
59/64 lata). W 2022 r. wspotczynnik ten
wyniost 39,0%. Prognozuje sie jego
konsekwentny wzrost do poziomu
44,1% w 2032r. (tj. wzrost 0 0,3-0,8 pkt
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proc. rocznie). Wspotczynnik bedzie
rést w zwigzku z procesem starzenia
sie polskiego spoteczenstwa, ktéry jest
skutkiem spadku liczby urodzen oraz
zgonow i wydtuzania sie trwania zycia
(wyjatkiem byt okres pandemii
COVID-19).

Z analiz ZUS" wynika, ze aby za-
trzymac wzrost wspotczynnika obcigze-
nia demograficznego na poziomie z
2022 r. (39,0%), przyrost liczby cudzo-
ziemcow musiatby wynies¢ 2,75 min
0so6b w latach 2023-2032 (od 186,0 tys.
do 422,0 tys. osob), czyli do 13,0%
populacji w wieku produkcyjnym. Z
kolei, aby tempo wzrostu wspoétczynni-
ka zwolnito np. o potowe, liczba nowych
cudzoziemcédw musiataby wyniesé
1,3 min oséb.

Mimo tak réznych ocen obecnosci
cudzoziemcow wsrod pracujgcych i
ubezpieczonych w Polsce — nie nalezy
sie obawia¢, ze cudzoziemcy beda
konkurowa¢ z Polakami, gdyz na pol-
skim rynku pracy coraz czesciej brako-
wacé bedzie pracownikéw. Cudzoziemcy
bedg natomiast waznym ogniwem

réwnowazgcym popyt i podaz na prace,
a cel ten mozliwy jest do osiggniecia
bez koniecznosci znaczacego wzrostu
naptywu obcokrajowcow.

Przypisy

' Gtéwny Urzad Statystyczny, Rocznik Sta-
tystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2017,
Warszawa 2017, s. 222.

2 Tamze.

3 Giéwny Urzad Statystyczny, Rocznik Sta-
tystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2023,
Warszawa 2023, s. 225.

4 Klasyfikacja wprowadzona na mocy rozpo-
rzgdzenia Rady Ministréw z dnia 24 grudnia
2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dzia-
talnosci (PKD) (Dz.U. Nr 251, poz. 1885 ze
zm.).

5  Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa, tekst
jednolity Dz.U. z 2024 r. poz. 167 ze zm.,
dalej: ustawa z dnia 12 marca 2022 r.

6 Obowigzek ten nie obejmuje umow o dzieto
zawartych z osobami, ktére sg pracownika-
mi podmiotéw zlecajgcych.

7 Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia
20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych
standardéw przyznawania tymczasowej
ochrony na wypadek masowego naptywu
wysiedlencow oraz srodkéw wspierajgcych

réwnowage wysitkow migedzy Panstwami
Czlonkowskimi zwigzanych z przyjeciem
takich os6b wraz z jego nastepstwami,
Dz. Urz. WE L 212 z 7.08.2001, s. 12,
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 19, t. 4, s. 162, dalej: dyrektywa
2001/55/WE.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382
z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajaca ist-
nienie masowego naptywu wysiedlencow
z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy
2001/55/WE i skutkujaca wprowadzeniem
tymczasowej ochrony, Dz. Urz. UE L 71 z
4.03.2022, s. 1.

Decyzja wykonawcza Rady (UE)
2023/2409 z dnia 19 pazdziernika 2023 r.
w sprawie przediuzenia tymczasowej
ochrony wprowadzonej decyzjg wyko-
nawczg (UE) 2022/382, Dz. Urz. UE L z
24.10.2023.

Umowa miedzy Rzeczgpospolitg Polskg
a Ukraing o zabezpieczeniu spotecznym,
sporzgdzona w Kijowie dnia 18 maja
2012r., Dz.U. 2 2013 r. poz. 1373.
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, De-
partament Statystyki i Prognoz Aktuarial-
nych, Cudzoziemcy w polskim systemie
ubezpieczen spotecznych 2022, War-
szawa, czerwiec 2023, https://www.zus.
pl/documents/10182/2322024/Cudzo-
ziemcy+w+polskim+systemie+ubezpie-
¢cze%C5%84+sp0%C5%82ecznych_2022.
pdf, dostep: 25.03.2024.

Aktualnosci — marzec 2024 r.

e Obnizenie stawki VAT dla branzy beauty. Na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji opublikowano projekt rozporzg-
dzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie obnizonych stawek podatku od towardw i ustug
(nrz wykazu Rzgdowego Centrum Legislacji: 848). Przewiduje on rozszerzenie zakresu stosowania obnizonych stawek
VAT przez dodanie do katalogu ustug objetych stawkg 8% okreslonych ustug kosmetycznych (PKWiU 96.02.13.0;
PKWiU ex 96.02.14.0; PKWiU 96.02.19.0), poczgwszy od dnia 1 kwietnia 2024 r.
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Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 11 lutego 2014 r.

(1 UZP 3/13)

Marek Zagorski

Adwokat, wspotpracownik Instytutu Studiéw Podatkowych

W niniejszym artykule autor przedstawia uchwate Sadu Najwyzszego (dalej: SN) z dnia 11 lutego 2014 r.", dotycza-
cq zakresu odpowiedzialnosci za zobowigzania skltadkowe spétdzielni.

Jak wynika z omawianej uchwaty,
likwidator spétdzielni nie odpowiada za
zalegtosci sktadkowe tej spotdzielni na
podstawie art. 116a ustawy z dnia
29 sierpnia 1998 r. — Ordynacja podat-
kowa? w zwigzku z art. 31 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych?, albowiem z
tresci tego literalnie odczytywanego
przepisu nie wynika, azeby byt objety
jego zakresem podmiotowym.

Rzeczona uchwata zapadta na sku-
tek przedstawienia SN przez Sad
Apelacyjny w todzi — w zwigzku z roz-
poznawaniem sprawy Matgorzaty F.
przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen
Spotecznych (dalej: ZUS) Oddziat w
T.M. o ustalenie braku odpowiedzialno-
Sci za zobowigzania z tytutu sktadek,
na skutek apelacji odwotujacej sie od
wyroku Sgdu Okregowego w Piotrkowie
Trybunalskim z dnia 22 listopada
2012 r. — w trybie art. 390 § 1 ustawy z
dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego* do rozstrzy-
gniecia rozpoznawanego zagadnienia
prawnego.

W sprawie ustalono, ze decyzjg z
dnia 14 grudnia 2011 r. ZUS Oddziat w
T.M. stwierdzit, ze Matgorzata F. jako
likwidator Gminnej Spoétdzielni ,S.Ch.”
w W.K. jest odpowiedzialna za zobo-
wigzania tej spotdzielni z tytutu nieopta-
conych skiadek na ubezpieczenia
spoteczne za wskazane w decyzji
okresy. Matgorzata F. wniosta odwota-
nie od tej decyzji. Domagata sie jej
zmiany i ustalenia, ze likwidator spot-
dzielni nie ponosi odpowiedzialnosci za
zobowigzania spotdzielni z tytutu skia-
dek na ubezpieczenia spoteczne, ubez-
pieczenie zdrowotne oraz Fundusz

Pracy i Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych.

W pierwszej kolejnosci SN przypo-
mniat, ze stosownie do tresci art. 107
§ 1 0.p. w zwigzku z art. 31 i 32 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. za zale-
gtosci sktadkowe odpowiadajg catym
swoim majatkiem solidarnie z ptatni-
kiem rowniez osoby trzecie, ale wylgcz-
nie w przypadkach i w zakresie przewi-
dzianych w Ordynacji podatkowe;.
Zakresem podmiotowym art. 116a o.p.
w zwigzku z art. 31 i 32 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. objeci sg czton-
kowie organéw zarzgdzajgcych innymi
niz spotki kapitalowe osobami prawny-
mi, ktdérzy ponosza odpowiedzialnos¢
za zalegtosci sktadkowe tych oséb
prawnych.

Zgodnie z brzmieniem art. 38 usta-
wy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny’ osoba prawna dziata przez
sSwoje organy w sposob przewidziany w
ustawie i w opartym na niej statucie.
Przychyli¢ nalezy sig zatem do pogladu
wyrazonego przez SN w uchwale z dnia
13 pazdziernika 2009 r.5, ze z wyktadni
jezykowej art. 116a o.p. wynika w spo-
s6b niebudzgcy watpliwosci, ze dotyczy
on wytgcznie tych osdb, ktére petnig
funkcje organéw danej osoby prawnej
w mys| przepiséw regulujacych jej
ustréj. W odniesieniu do spotdzielni jest
to ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r.
— Prawo spétdzielcze’, zgodnie z ktérg
organami spotdzielni sg: walne zgroma-
dzenie, rada nadzorcza i zarzad (art. 35
§ 1), przy czym tylko zarzad kieruje
dziatalnoscia spétdzielni i reprezentuje
ja na zewnatrz (art. 48 § 1).

Status prawny likwidatora spétdziel-
ni reguluje art. 119 § 1 p.s., w mysl
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ktérego do likwidatora stosuje sie od-
powiednio przepisy dotyczgce zarzgdu
spotdzielni i cztonkdw zarzadu, jezeli
przepisy o likwidacji nie stanowig ina-
czej. Po pierwsze zatem, nie jest on
organem spoétdzielni, po drugie zas,
przepisy dotyczgce zarzgdu mozna
stosowac¢ do likwidatora tylko subsy-
diarnie i tylko odpowiednio. Likwidator
jest przedstawicielem ustawowym
osoby prawnej, zmierzajgcym do za-
konczenia jej bytu. Przedstawiciel
ustawowy, w odréznieniu od organu, nie
wchodzi w skfad struktury organizacyj-
nej osoby prawnej, ma odrebng od
osoby prawnej podmiotowos¢ prawna,
nie jest trwale zwigzany z bytem osoby
prawnej, a nadto podczas gdy organ
objawia wole osoby prawnej, przedsta-
wiciel, dziatajgc w imieniu osoby praw-
nej, objawia wtasng wole?.
Przedstawiciel ustawowy dziata jedynie
w sytuacji czasowej niemoznosci reali-
zowania zdolnosci do czynnosci praw-
nych przez organ osoby prawnej i —
mimo pewnych podobienstw — nie moze
by¢ uznawany za organ osoby prawne;.

W wyroku SN z dnia 8 lipca 2008 r.°,
prezentujgcym poglad o odpowiedzial-
nosci likwidatoréw za zalegtosci sktad-
kowe spotek, nie zanegowano wynikow
wykfadni jezykowej przepiséw, a odwo-
tywano sie przede wszystkim do kwestii
stusznosciowych, ale réwniez systemo-
wych i celowosciowych. Podkreslono,
ze wyniki wykfadni, dajgce pierwszen-
stwo literalnemu odczytaniu art. 116
0.p., nalezy uzna¢ za razaco niespra-
wiedliwe, co nakazuje skonfrontowac je
takze z innymi metodami wyktadni.
Wskazywano, ze zabieg ten jest nie-
zbedny réwniez z tego wzgledu, ze
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przeniesienie na zarzgdcow odpowie-
dzialnosci majgtkowej ex lege miato na
celu wytgcznie ochrone wierzycieli
przed skutkami zarzadzania spotkg w
sposob prowadzgcy do bezskuteczno-
$ci egzekucji przeciwko niej.
Zastosowanie wyktadni jezykowej
ochrony tej skutecznie nie zapewnia, a
jest wiele argumentow majacych istotne
znaczenie aksjologiczne, wyptywajg-
cych takze z przepiséw prawa handlo-
wego, przemawiajgcych za ponosze-
niem tej odpowiedzialno$ci takze przez
likwidatorow.

SN, prezentujac taki poglad, odwo-
fat sie w catosci do stanowiska wyrazo-
nego przez ten Sgd wczesniej'® odno-
$nie do odpowiedzialnosci likwidatorow
spotek za zobowigzania tych spotek na
gruncie art. 299 ustawy z dnia 15 wrze-
$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlo-
wych' i wskazal, ze interpretacja tej
ustawy przedstawiona w uchwale z dnia
28 lutego 2008 r."?> ma istotne znaczenie
takze dla ustalenia odpowiedzialnosci
likwidatora spétki z ograniczong odpo-
wiedzialno$cig za dtug publicznopraw-
ny z tytutu zalegtych sktadek na ubez-
pieczenia spoteczne, ubezpieczenie
zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych.

Zdaniem SN w sktadzie podejmuja-
cym uchwate w niniejszej sprawie
miedzy odpowiedzialnoscig likwidato-
row spotek na podstawie przepisow
Kodeksu spotek handlowych a odpo-
wiedzialno$cig na podstawie przepiséw
Ordynac;ji podatkowej wystepujg jednak
zasadnicze roznice, ktore nie pozwala-
ja przenosi¢ wprost pogladéw wyrazo-
nych na temat zobowigzan prywatno-
prawnych spotki na jej zobowigzania
publicznoprawne. Uregulowania zasad
odpowiedzialnosci oséb trzecich za
zobowigzania podatkowe (sktadkowe)
nie sg bowiem prostym odwzorowaniem
w prawie podatkowym zasad zawartych
w przepisach prawa handlowego
(art. 299 k.s.h.). Ordynacja podatkowa
posiada w tym przedmiocie wtasne
uregulowania, inaczej ksztattuje zakres
i przestanki omawianej odpowiedzial-
nosci. Odpowiedzialno$¢ osob trzecich
jest instytucjg prawng wigzacg skutki
istnienia zobowigzania podatkowego z
podmiotem innym niz podatnik. Osoby
trzecie ponosza wiec odpowiedzialnosé
za cudzy diug, a orzeczenie o odpowie-

dzialnosci oséb trzecich nie uwalnia
dtuznika (podatnika) od odpowiedzial-
nosci. Odpowiedzialno$¢ osoby trzeciej
ma zatem charakter gwarancyjny. Jest
odpowiedzialnos$cig positkowg (subsy-
diarng), wystepuje dopiero w dalszej
kolejnosci. Nie ma tu domniemania
winy, organ nie bada istnienia zwigzku
przyczynowego. Odpowiedzialnos¢
tych oséb ma zatem charakter odpo-
wiedzialnosci wyjatkowe;.

Jak podkreslit SN, najistotniejsze z
tego punktu widzenia jest jednak to, ze
art. 116a (podobnie jak art. 116) o.p. (w
zwigzku z art. 31 i 32 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r.) reguluje odpo-
wiedzialno$¢ za zobowigzania publicz-
noprawne oséb prawnych. Nakfadanie
danin publicznych nalezy zas do tzw.
wytgcznosci ustawowej. Zgodnie bo-
wiem z art. 84 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r."® kazdy jest obowia-
zany do ponoszenia ciezarow i swiad-
czen publicznych, w tym podatkow,
okre$lonych w ustawie, a wedtug
art. 217 tego aktu prawnego naktadanie
podatkéw, innych danin publicznych,
okreslanie podmiotéw, przedmiotow
opodatkowania i stawek podatkowych,
a takze zasad przyznawania ulg i umo-
rzen oraz kategorii podmiotéw zwolnio-
nych od podatkéw nastepuje w drodze
ustawy.

Powyzsza norma konstytucyjna nie
oznacza tylko obowigzku uregulowania
tych kwestii w ustawie. Zgodnie bowiem
z zasadg okreslonosci powyzsze ele-
menty powinny by¢ uregulowane w
akcie rangi ustawowej w sposéb bardzo
precyzyjny, przejrzysty i jasny. Z zasa-
dy demokratycznego panstwa prawne-
go wynika, ze kazda regulacja prawna
ingerujgca w prawa i wolnosci obywa-
telskie musi spetnia¢ wymaog dostatecz-
nej okreslonosci. Nalezy przez to rozu-
mie¢ precyzyjne wyznaczenie dopusz-
czalnego zakresu ingerencji'*. Adresat
normy prawnej musi bowiem wiedziec,
ze jest ona do niego skierowana i w jaki
spos6b ma sie zachowac¢'®. Nakaz
okreslonosci jest szczegdlnie istotny w
prawie daninowym'®.

W ocenie SN z tego wynika, ze
przepisy prawa publicznego regulujgce
odpowiedzialno$¢ oso6b trzecich, jako
zwigzane z natozeniem podatku (obo-
wigzku sktadkowego) i ingerujgce w
sfere prawa wiasnosci oraz innych praw
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i swobdd, nie mogg by¢ interpretowane
w sposéb rozszerzajgcy. Wobec tego
nie ma wystarczajgcych przestanek do
stwierdzenia, ze na podstawie przepi-
sow Ordynacji podatkowej odpowie-
dzialnoscig za zalegtosci podatkowe
(sktadkowe) mégtby — jako osoba
trzecia — by¢ obcigzony ktorykolwiek
inny podmiot niz wymieniony wyraznie
w ustawie.

Powyzsze zdaniem SN prowadzi do
jednoznacznego wniosku, ze likwidator
spétdzielni nie odpowiada za zalegtosci
sktadkowe tej spétdzielni na podstawie
art. 116a o.p. w zwigzku z art. 31 usta-
wy z dnia 13 pazdziernika 1998 r., al-
bowiem z tresci tego literalnie odczyty-
wanego przepisu nie wynika, azeby byt
objety jego zakresem podmiotowym.

Przypisy

1 UZP 3/13, http://lwww.sn.pl/sites/orzecz-
nictwo/OrzeczeniaHTML/i%20uzp%20
3-13.docx.html, dostep: 21.03.2024.

2 Tekst jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 2383
ze zm., zwana: ,Ordynacja podatkowa” lub
,0.p.”.

3 Tekstjednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 1230 ze
zm., dalej: ustawa z dnia 13 pazdziernika
1998 .

4 Tekst jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 1550.

5  Tekst jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 1610
ze zm.

8 11 UZP 9/09, http://www.sn.pl/sites/orzecz-
nictwo/orzeczenia1/ii%20uzp%209-09.pdf,
dostep: 21.03.2024.

7 Tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 648 ze
zm., dalej: p.s.

8 Por. np. wyrok SN z dnia 12 marca 1997 r.,
I CKN 24/97, LEX nr 80725.

® 11UK 341/07, http://www.sn.pl/sites/orzecz-
nictwo/orzeczenia1/ii%20uk%20341-07-1.
pdf, dostep: 21.03.2024.

° Przede wszystkim w uchwale z dnia 28 lute-
go 2008r. (Il CZP 143/07, http://www.sn.pl/
sites/orzecznictwo/orzeczenia1/iii%20
czp%20143-07.pdf, dostgp: 21.03.2024),
ktory to poglad znalazt akceptacje w pdz-
niejszej uchwale sktadu siedmiu sedziow
SN z dnia 28 stycznia 2010 r. (lll CZP
91/09, http://www.sn.pl/sites/orzecznic-
two/orzeczenia1/iii%20czp%2091-09.pdf,
dostep: 21.03.2024).

" Tekst jednolity Dz.U. z 2024 r. poz. 18 ze
zm., dalej: ,Kodeks spétek handlowych” lub
Jk.s.h.”.

21l CZP 143/07, dok. cyt.

3 Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

' Por. orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego
(dalej: TK) z dnia 19 czerwca 1992 r., U
6/92, OTK ZU 1992, poz. 13.

5 Por. wyrok TK z dnia 10 listopada 1998 r.,
K 39/97, OTK ZU 6/1998, poz. 99.

6 Por. orzeczenie TK zdnia 29 marca 1994 .,
K 13/93, OTK ZU 1994, poz. 6, z glosg
Ryszarda Mastalskiego, ,Panstwo i Prawo”
1994, nr 7-8, s. 136.



DZIAEL PUBLICYSTYCZNY

Trzeba sie pozby¢ ,,unijnego szmelcu” — refleksje na
dwudziestolecie harmonizacji prawa podatkowego

prof. dr hab. Witold Modzelewski

Profesor Uniwersytetu Warszawskiego, Prezes Instytutu Studiow Podatkowych

Od prawie pot wieku zajmuje sie
zawodowo prawem podatkowym, ale
przezytem tylko raz cos, co nazywa sie
,gtebokim dysonansem poznawczym”.
Byto to przed 20 laty, gdy z wtasnej
nieprzymuszonej woli zaczeliSmy w
Polsce harmonizowac¢ prawo podatko-
we, co wymagato przy$pieszonych
studiéw nad trescig przepiséw tego
prawa, judykaturg unijng oraz ichnig
doktryng urzedowg i piSmiennictwem.
Céz tam znalezliSmy? Przede wszyst-
kim nieudolnie napisane ogdlnikowe
przepisy, zawity betkot sobiepanskiej
judykatury 6wczesnego Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci, praktykujg-
cego zwtaszcza kuchenng psychologig,
np. osoba prawna moze dowolnie ta-
mac prawo podatkowe, pod warunkiem
ze ,nie wie i nie mogta wiedzie¢”, ze jest
oszustem (czyli ochrona nierozgarnie-
tych), oraz wszechobecne normatywne
zaklinanie rzeczywistosci. W stosunku
do naszego skromnego dorobku wiedzy
na tematy podatkowe przyjecie unijnych
wzorcow byto oczywistym regresem,
wrecz ponizajgcg degradacjg.

Ale unijny aport miat swoich aposto-
tow, ktorzy zachwalali jego domniemane
zalety i przewagi oraz nakazywali nam
bezmyslnie implementowac te brednie,
bo (jakoby) dziatanie na wtasng szkode
jest naszym europejskim obowigzkiem.
Czesc¢ z nas data sig zakrzyczeé unijnym
szarlatanom i potulnie wspierata dzieto
destrukcji systemu podatkowego. Dzi$
sgdzimy, ze prawdopodobnie dziatali oni
w ztej wierze, bo przeciez dzigki owej
implementacji otworzyliSmy formalnie
droge do najwigkszej w tym wieku gra-
biezy srodkéw publicznych w wyniku
wyludzen podatkéw w kwotach liczonych
w setkach miliardéw ztotych. Chyba ze
byli ,pozytecznymi idiotami”, ktérzy
ogtupiali nas z wiasnej gtupoty (dzielili
sie tym, czego mieli w nadmiarze). Tylko
niewielu dostrzegato, ze cata nachalna
prounijna propaganda musi by¢ czyms
watpliwym, skoro jej pierwszy szereg
tworzyta znana z rzetelnosci przekazu
pewna ,Gazeta”, ktéra publikowata wie-
lomiesigczny tasiemiec o domniema-

nych przewagach unijnej wersji podatku

VAT. Kto dzi$ pamieta nazwisko owego

eksperta z tzw. wielkiej czworki czy tez

piatki czy széstki?

Szukatem stow, ktére w sposob la-
pidarny okreslatyby jakos¢ unijnego
prawa podatkowego. Podpowiedz
otrzymatem od proamerykanskiego
dziennikarza (odwazny cztowiek i cie-
kawa postac), ktéry niedawno nazwat
przepisy o Zielonym tadzie ,UNIJNYM
SZMELCEM?”. Nic dodag¢, nic ujgé. Od
lat bez sensu katujemy sige wdrazaniem
owego ,szmelcu” i jeszcze sig dziwimy,
ze podatnicy (uczciwi) nie chcg nawet
tego czytac¢, oszusci na skale przemy-
stowg wytudzajg z budzetu srodki
wpftacane przez naiwnych, a funkcjona-
riusze publiczni czesto moéwig (prywat-
nie), ze tego betkotu nie da sie zrozu-
mie¢ nawet przy najlepszych checiach,
bo tam juz nie ma zadnego prawa.
Absurdem absurdow ostatnich kilku lat
jest powszechny obowigzek samodo-
nosu pod nazwg ,raportowanie sche-
matoéw podatkowych”, czyli ucieczki od
opodatkowania, przy czym do owych
schematow zaliczono (stusznie) tzw.
odwrotne obcigzenie w podatku od
wartosci dodanej, ktére kilka lat wcze-
$niej Unia Europejska zalecata jako...
metode przeciwdziatania owej uciecz-
ce. Czy to juz nie tylko szmelc? To
réwniez groteska.

Nie bede pytat, co dalej. Zielony tad
oraz otwarcie rynku europejskiego dla
ukrainskiego importu (,szmelc” w do-
datku sprzeczny z prawem unijnym) sg
zrodtem najwiekszego w historii prote-
stu przeciwko szkodnictwu i gtupocie
.prawa unijnego”. Czy czeka¢ na upa-
dek tej organizacji, czy ,spierdala¢”,
poki jeszcze czas? Nie mnie o tym
decydowac, niech kazdy dba o siebie.
Nasza ucieczka z tego ,raju” moze miec
dwie drogi:

- wyjedziemy stad do cieptych (albo
zimnych) krajow, ktére w przysziosci
nie bedg aspirowa¢ do cztonkostwa
w tej organizaciji;

- opuscimy go jako zbiorowos¢, ale nie
zmienimy fizycznie miejsca pobytu.
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Na te drugg droge juz faktycznie
weszlismy, bo poparliSmy powszechnie
bunt rolnikéw przeciwko dwém sztan-
darowym pomystom owej organizacji w
postaci otwarcia rynku na naptyw ukra-
inskich produktéw rolnych oraz naka-
z6w Zielonego tadu. Zacytuje tu wiel-
kiego poete mojego pokolenia (bynaj-
mniej nie byt nim Juliusz Stowacki):
»,Mysmy raju znies¢ nie mogli”. Dlatego
wybraliSsmy droge do duzo blizszego
zwyktym ludziom pozaunijnego piekta
(zwtaszcza polskiego), zwanego ciepto
~piekietkiem”.

Orwellowska, zawtaszczona przez
lobbystéw i biurokratow Europa jest
dzi$ ,bezalternatywna”. Uniewazniono
w niej prawo do witasnej tozsamosci,
odrebnej mysli politycznej lub prawnej,
a nawet artystycznej. Europejski glaj-
chszachtung (pisze to stowo juz fone-
tycznie, bo pochodzi od uzywanego
dzi$ czasownika ,glajchszaltowac”),
rodzgcy przyjazng dla oka tandete,
wrecz kicz, jest faktycznie istotg i sen-
sem (czyli bezsensem) tej organizacji.
Tak jak obowigzuje nas ,szmelc” prawa
europejskiego w miejsce praw narodo-
wych, tak nie bedzie juz bogactwa
sztuki ludéw europejskich, lecz potwor-
ki w postaci okazow jednolitej ,sztuki
europejskiej”, nudnej i skoncentrowane;j
na swoiscie pojetych ,problemach uni-
wersalnych dla wszystkich
Europejczykéw”, czyli: depresii, aborgji,
S$mierci, dewiacjach seksualnych, alko-
holizmie i uzaleznieniu od narkotykéw.
Faktycznie tgczacym nas spoiwem
jednak bedzie (jest?) sprzeciw i protest
przeciwko krélujgcej nam gtupocie.

Prawo, zwlaszcza to stanowione,
moze by¢ jednym z najwazniejszych
dziet danego narodu. Jestem zwolenni-
kiem salomonowej definicji prawa (jak
przystato na ,internetowego zyda”): moc
obowigzujgcego prawa zasadza sie na
jego madrosci lub wrecz z niej wynika,
bo odpowiada naszej potrzebie poradze-
nia sobie z przeciwno$ciami losu, tru-
dem, brudem, a zwlaszcza z... gtupota.
Gtupie prawo utwierdza nas w gtupocie,
a przede wszystkim nie jest juz prawem.
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Uratujmy firme Ursus

dr Dariusz Maciej Grabowski

Polska potrzebuje strategii gospo-
darczej co najmniej na pokolenie.
Brakuje nam konkurencyjnego przemy-
stu, nowoczesnych ustug, osrodkéw
naukowo-badawczych. Siegajac po
pienigdze z Krajowego Planu
Odbudowy, musimy mie¢ Swiadomos¢,
ze to jest doktadnie ten moment, kiedy
trzeba podjg¢ strategiczne decyzje,
ktérych owoce bedziemy zbieraé przez
lata. Problem w tym, ze juz dawno za-
niechali$my dyskusji i uzgodnien doty-
czgcych dtugookresowej doktryny go-
spodarczej. Triumf doraznej walki poli-
tyczno-wyborczej doprowadzit do uni-
cestwienia tego, co nie powinno byé
przedmiotem sporu — wizji polskiej racji
stanu w gospodarce.

Az trudno uwierzy¢, ale dzis$ nie ma
ani jednego produkowanego w Polsce
rodzimego pojazdu. Zagraniczni inwe-
storzy wycofali sie i nadal wycofujg z
produkcji w zaktadach w Bielsku,
Stupsku czy Wroctawiu. Odrzucone
przez polski rzad zostaty oferty produk-
cji samochodéw marki Jaguar i Kia,
ktore obecnie wytwarzane sg na
Stowacji. Coroczny import do Polski,
gtéwnie z Niemiec, okoto miliona uzy-
wanych, kilkunastoletnich, czesto po-
wypadkowych samochodéw to miara
upadku polskiej motoryzacji.

W tym kontekscie zatosnie przedsta-
wia sie projekt samochodu Izera. Zrodzit
on sie w chwili, gdy trzeba byto uspoko-
i¢ radykalne nastroje gornikobw zagrozo-
nych likwidacjg kopaln. Stad jego lokali-
zacja w Jaworznie, podczas gdy gotowe
i puste hale produkcyjne po fabrykach
samochodéw stojg w Stupsku, we
Wroctawiu, w Lublinie, a obecnie takze
w Bielsku i na Zeraniu. Przeciwko pomy-
stowi przemawia fakt, ze produkcja sa-
mochodow elektrycznych jest zdomino-
wana przez wielkie koncerny miedzyna-
rodowe i wejscie na ten rynek wymaga
zarowno wielkich inwestycji i wtasnych
rozwigzan technicznych, jak i szerokiej
gamy proponowanych pojazdow.

Tymczasem moglismy pojs¢ prost-
szg droga, wykorzysta¢ znang na catym
Swiecie marke, wesprzeé polskie pro-
dukty i ambicje. Krétko mowiac, skorzy-
sta¢ z doswiadczen i technologii
Ursusa, ktory od lat posiada dokumen-
tacje i homologacje autobusoéw elek-
tryczno-wodorowych (jego prototypy
jezdzg po Europie). W roku 2019 firma
przedstawita projekt i prototyp elek-
trycznego samochodu dostawczego,
ktory testowat premier Mateusz
Morawiecki. Mozna zatem byto potg-
czy¢ sity i by¢ jednym z prekursoréw w
produkcji pojazdu elektrycznego, kon-
tynuowaé prace nad samochodem o
napedzie wodorowym. Inzynierowie
Ursusa opracowali réwniez prototypy
traktora elektryczno-wodorowego i
drona o udzwigu w locie do 1000 kilo-
gramow, ktéry moze by¢ wykorzystywa-
ny w celach wojskowych i cywilnych.
Utamek srodkow wydatkowanych
choéby na Izere, a sg to juz setki milio-
now ziotych, wystarczytby do przywro-
cenia i zwielokrotnienia produkcji
Ursusa. A przeciez firma ta ma idgce w
setki milionéw dolaréw kontrakty eks-
portowe w Afryce. Dzigki znakomitym
opiniom tamtejszych przywédcow o
Ursusie polski rzad uzyskat niezbedne
poparcie i w 2017 r. nasz kraj zostat
niestatym cztonkiem Rady
Bezpieczenstwa ONZ na lata 2018-
2019.

Tymczasem na skutek zatrzymania
kontraktu zambijskiego przez rzad PiS,
a nastepnie haniebnych decyzji Komisji
Nadzoru Finansowego (KNF) Ursus
zostat doprowadzony na skraj upadto-
sci. W 2019 r. KNF poinformowata na
swojej stronie internetowej o narusze-
niu przepiséw przez firme i ztozyta za-
wiadomienie o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa wykorzystania informacji
poufnej w zwigzku z obrotem akcjami.
Efekt tej wiadomosci byt piorunujgcy.
Zaczeli sie wycofywac inwestorzy, part-
nerzy rynkowi.
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Sad Rejonowy dla Warszawy-
Mokotowa w prawomocnym postano-
wieniu z 17 grudnia 2020 r. wskazat, ze
nie byto podstaw do oskarzenia Ursusa
o przestepstwo gietdowe. Jednak KNF
nie przyznata sie do pomyiki. Nie prze-
kazata informacji o postanowieniu sgdu
do publicznej wiadomosci, a wobec
bronigcych Ursusa zastosowata retor-
sje. Inwestorzy, kontrahenci i partnerzy
biznesowi odeszli. Dziatanie KNF na
szkode Ursusa moze spowodowac, ze
do historii przejdzie chyba ostatnia
polska marka ceniona na swiecie i
wcigz dysponujgca potencjatem na
przysztosc.

Kiedy obserwuje sie dzi§ walke
polskich rolnikdw o godziwy zysk i
mozliwo$¢é konkurowania, warto zwro-
ci¢ uwage na koszty, jakie ponosza,
takze na zakup maszyn. Potrzebujg
m.in. nowoczesnego traktora, bezawa-
ryjnego, prostego w obstudze i konser-
wacji, a przede wszystkim taniego.
Dlaczego powinni mie¢ polski produkt?
Réwniez dlatego, ze potowe ceny za
nabywany traktor ptaci rolnik, a potowe
doptaca Unia Europejska. Dzis$ te do-
ptacang przez Unie czes¢ zgarniajg i
transferujg firmy zagraniczne. A prze-
ciez gdyby pienigdze trafiaty do pol-
skiej firmy, to zostawatyby w Polsce
rowniez jako podatek dla budzetu
panstwa. Az strach pomysle¢, dlacze-
go tak sie nie dzieje.

Znalezlismy sie w miejscu i chwili
rozstrzygajgcych. Syndyk wyznaczony
dla Ursusa robi wszystko, by witasnie
teraz w marcu ogtosi¢ definitywny upa-
dek firmy. Czemu ten pospiech? Tylko
syndyk to wie i nie traci czasu.

Stad moj apel do odpowiednich
ministrow i premiera Donalda Tuska —
uratujmy historyczng i jednoczesnie
perspektywiczng marke, jakg jest Ur-
sus. Jesli nie zdgzymy zapobiec temu
upadkowi, bedzie to pierwszy dowdd,
ze zmienit sie rzad, ale nie zmienito sie
rzgdzenie.
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Orzecznictwo TSUE —wyrok z dnia 7 marca 2024 r.
w sprawie C-341/22 Feudi di San Gregorio Aziende
Agricole SpA v. Agenzia delle Entrate

1 Wniosek o wydanie orzeczenia w
trybie prejudycjalnym dotyczy wyktadni
art. 9 ust. 1 i art. 167 dyrektywy Rady
2006/112/WE z dnia 28 listopada
2006 r. w sprawie wspoélnego systemu
podatku od wartosci dodanej (Dz.U.
2006, L 347, s. 1) (zwanej dalej ,dyrek-
tywg VAT”), a takze zasad neutralnosci
podatku od wartosci dodanej (VAT),
proporcjonalnosci, ochrony uzasadnio-
nych oczekiwan i pewnosci prawa.

2 Wniosek ten zostat ztozony w
ramach sporu pomiedzy Feudi di San
Gregorio Aziende Agricole SpA (zwang
dalej ,spotkg Feudi”) a Agenzia delle
Entrate (organem podatkowym,
Witochy) (zwanym dalej ,organem po-
datkowym”) w przedmiocie skorzystania
z prawa do odliczenia VAT.

RAMY PRAWNE

Prawo Unii

3 Na podstawie art. 9 ust. 1 dyrek-
tywy VAT:

,«Podatnikiem» jest kazda osoba
prowadzgca samodzielnie w dowolnym
miejscu jakagkolwiek dziatalno$é gospo-
darcza, bez wzgledu na cel czy tez
rezultaty takiej dziatalnosci.

«Dziatalno$¢ gospodarcza» obej-
muje wszelkg dziatalno$¢ producentéw,
handlowcow lub ustugodawcow, wigcz-
nie z gérnictwem, dziatalnoscig rolniczg
i wykonywaniem wolnych zawodoéw lub
uznanych za takie. Za dziatalnos¢ go-
spodarczg uznaje sie w szczegolnosci
wykorzystywanie, w sposdb ciggty,
majatku rzeczowego lub wartosci nie-
materialnych w celu uzyskania z tego
tytutu dochodu”.

4 Artykut 63 tej dyrektywy przewidu-
je:

.Zdarzenie powodujgce powstanie
obowigzku podatkowego ma miejsce,
a VAT staje sie wymagalny w momencie
dostarczenia towaréw lub wykonania
ustug”.

5 Artykut 167 omawianej dyrektywy
stanowi:

,Prawo do odliczenia powstaje w
momencie, gdy podatek, ktéry podlega
odliczeniu, staje sie wymagalny”.

6 Artykut 168 lit. a) tej samej dyrek-
tywy ma nastepujgce brzmienie:

.~Jezeli towary i ustugi wykorzysty-
wane sg na potrzeby opodatkowanych
transakcji podatnika, podatnik jest
uprawniony, w panstwie cztonkowskim,
w ktérym dokonuje tych transakcji, do
odliczenia nastepujgcych kwot od kwo-
ty VAT, ktorg jest zobowigzany zaptacié:
a) VAT naleznego lub zaptaconego w

tym panstwie czionkowskim od towa-

row i ustug, ktore zostaty mu dostar-
czone lub ktére majg by¢ mu dostar-
czone przez innego podatnika”.

7 Zgodnie z art. 273 dyrektywy VAT:

.Panstwa cztonkowskie moga nato-
zy¢ inne obowigzki, jakie uznajg za
niezbedne dla zapewnienia prawidto-
wego poboru VAT i zapobiezenia oszu-
stwom podatkowym, pod warunkiem
rébwnego traktowania transakcji krajo-
wych i transakcji dokonywanych miedzy
panstwami cztonkowskimi przez podat-
nikéw oraz pod warunkiem, ze obowigz-
ki te, w wymianie handlowej miedzy
panstwami cztonkowskimi, nie bedg
prowadzi¢ do powstania formalnosci
zwigzanych z przekraczaniem granic.

[...]".
Prawo wioskie

8 Artykut 30 legge n. 724 — Misure
di razionalizzazione della finanza pub-
blica (ustawy nr 724 — $rodki racjonali-
zacji finanséw publicznych) z dnia
23 grudnia 1994 r. (dodatek zwyczajny
do GURI nr 174 z dnia 30 grudnia
1994 r.) (zwanej dalej ,ustawg
nr 724/1994”), zatytutowany ,Spotki
fasadowe. Wycena papieréw wartoscio-
wych”, w brzmieniu majgcym zastoso-
wanie do sporu w postepowaniu gtow-
nym, stanowi:
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»1. Do celéw niniejszego artykutu spofki
akcyjne, spoétki komandytowo-akcyj-
ne, spotki z ograniczong odpowie-
dzialno$cig, spotki jawne i spotki ko-
mandytowe, jak réwniez wszelkiego
rodzaju spotki i podmioty niebedgce
rezydentami, posiadajgce state miej-
sce prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej na terytorium kraju uznaje sie,
z zastrzezeniem dowodu przeciwne-
go, za nieprowadzace dziatalnosci,
jezeli catkowita kwota dochoddw,
wzrostu wartosci zapaséw i zyskow,
z wytgczeniem tych nadzwyczajnych,
wynikajgca z rachunku zyskow i strat,
gdy ten jest obowigzkowy, jest nizsza
niz suma kwot uzyskanych przez
zastosowanie nastepujgcych wartosci
procentowych:

[...]

4. W przypadku spotek i podmiotéw
nieprowadzgcych dziatalnosci
ewentualna nadwyzka podatku wy-
nikajgca z deklaracji [VAT] nie pod-
lega zwrotowi ani nie moze by¢
przedmiotem kompensaty [...] lub
przeniesienia [...]. Jezeli przez trzy
kolejne okresy rozliczeniowe spoétka
lub podmiot nieprowadzgcy dziatal-
nosci nie dokona transakcji istot-
nych dla celéw VAT na kwote nie
mniejszg niz kwota wynikajaca z
zastosowania odpowiedniej warto-
$ci procentowej, o ktérej mowa w
ust. 1, taka ewentualna nadwyzka
podatku nie moze zostac¢ przenie-
siona na kolejne okresy rozliczenio-
we w celu kompensaty VAT podle-
gajacego zaptacie za nastepne
okresy rozliczeniowe.

4a. W przypadku wystagpienia obiektyw-
nych sytuacji, ktére uniemozliwity
osiggniecie dochodéw, wzrostu
wartosci zapasow, jak réwniez zy-
skow okreslonych zgodnie z niniej-
szym artykutem lub ktdre nie pozwo-
lity na dokonanie transakcji istot-
nych dla celéw VAT, o ktérych mowa
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w ust. 4, zainteresowana spodtka
moze wnies¢ o odstgpienie od sto-
sowania odpowiednich przepisow
majgcych na celu przeciwdziatanie
unikaniu opodatkowania [...].

L.T.

POSTEPOWANIE GLOWNE |
PYTANIA PREJUDYCJALNE

9 Spodtka Vigna Ottieri Srl (zwana
dalej ,spotka Vigna”) byta spotkg prawa
wtoskiego prowadzgcg dziatalnosé
gospodarczg w zakresie produkcji i
sprzedazy wina w regionie Kampania
(Witochy).

10 W dniu 22 grudnia 2010 r. organ
podatkowy doreczyt spétce Vigna de-
cyzje okreslajacg wysokos¢ zobowig-
zania podatkowego, w ktérej wskazano
w szczegodlnosci, ze spotka ta zostata
uznana za spotke nieprowadzgca dzia-
falnosci (zwang ,spotkg fasadowa”) za
okres rozliczeniowy 2008 ze wzgledu
na to, ze zgtoszona przez te ostatnig
kwota transakcji objetych podatkiem
naleznym byta nizsza od progu, ponizej
ktérego dla celéw stosowania art. 30
ustawy nr 724/1994 uznaje sie, ze spot-
ki nie prowadzg dziatalnosci. Z decyzji
tej wynikato réwniez, ze taki prog nie
zostat osiagniety przez spotke Vigna w
trzech nastepujgcych po sobie okresach
rozliczeniowych, a mianowicie w latach
2006, 2007 i 2008. W zwigzku z tym
organ podatkowy odméwit odliczenia
nadwyzki VAT w kwocie 42 108 EUR,
ktérego domagata sie spoétka Vigna za
okres rozliczeniowy 2009.

11 Spodtka Vigna wniosta skarge na
te decyzje okreslajacg wysokosé zobo-
wigzania podatkowego do Commissione
tributaria provinciale di Avellino (sgdu
ds. podatkowych dla prowincji Avellino,
Wiochy). Wyrokiem z dnia 18 kwietnia
2012 r. sad ten oddalit owg skarge.

12 Spotka Feudi, ktéra przejeta
spétke Vigna ze skutkiem od dnia
27 wrzesnia 2012 r., wniosta apelacje
od tego wyroku do Commissione tribu-
taria regionale della Campania, sezione
distaccata di Salerno (sadu ds. podat-
kowych dla regionu Kampania, sekcja
delegowana Salerno, Wiochy), ktéry
oddalit te apelacje.

13 W dniu 27 marca 2014 r. spoétka
Feudi wniosta skarge kasacyjng do
Corte suprema di cassazione (sgdu
kasacyjnego, Witochy), bedgcego sa-
dem odsytajgcym. Twierdzi ona w

istocie, ze odmowa przyznania jej pra-
wa do odliczenia VAT jest niezgodna z
prawem Unii.

14 Sad odsytajgcy wskazuje w isto-
cie, ze rozpatrywane przepisy wioskie
majg na celu zniechecenie do tworzenia
spotek fasadowych, a tym samym unie-
mozliwienie osobom prawnym prowa-
dzgcym formalnie dziatalno$¢ gospo-
darcza, a w rzeczywistos$ci niedziataja-
cym, uzyskiwania korzysci podatko-
wych. W tym celu art. 30 ustawy
nr 724/1994 przewiduje mechanizm
odstraszajgcy, ktory opiera sie na do-
mniemaniu, zgodnie z ktérym brak
prowadzenia przez spotke dziatalnosci
gospodarczej moze zosta¢ wywiedzio-
ny z tego, ze zysk, jakiego mozna
rozsadnie oczekiwac z aktywow, ktory-
mi ona dysponuje, jest nizszy od okre-
slonego w tym przepisie progu docho-
doéw. Spotka moze obali¢ takie domnie-
manie, o ile wykaze, ze ze wzgledu na
obiektywne okolicznosci osiggniecie
tego minimalnego poziomu dochodéw
w danym okresie byto niemozliwe.

15 Z wniosku o wydanie orzeczenia
w trybie prejudycjalnym wynika, ze na
mocy tego przepisu spoétki nieprowa-
dzace dziatalnosci nie mogg uzyskaé
zwrotu nadwyzki VAT zawartej w ich
deklaracji i wynikajgcej w szczegolnosci
z kwoty VAT podlegajacego odliczeniu
wyzszej od pobranego VAT. Nadwyzka
ta nie mogtaby tez podlega¢ kompen-
sacie ani przeniesieniu. Nadwyzka ta
mogtaby zatem zostaé zaliczona na
poczet VAT naleznego za kolejne okre-
sy rozliczeniowe. Jezeli jednak w trak-
cie trzech kolejnych okreséw rozlicze-
niowych spétka nieprowadzgca dziatal-
nosci nie dokonuje transakcji podlega-
jacych VAT do kwoty co najmniej rownej
kwocie wynikajgcej z rzeczonego progu
dochoddw, nadwyzki tej nie mozna juz
przenies¢. Spoétka ta traci w zwigzku z
tym prawo do odliczenia VAT.

16 W tych okolicznosciach sgd odsy-
tajacy zastanawia sie w pierwszej kolej-
nosci, czy mozna odméwic statusu po-
datnika i w konsekwencji prawa do odli-
czenia naliczonego VAT spotce, ktora
dokonuje transakcji opodatkowanych
VAT, nie osiggajac jednak progu docho-
dow przewidzianego w spornych przepi-
sach wtoskich, jezeli spotka ta nie wyka-
ze, ze obiektywne sytuacje stanowity
przeszkode dla osiggniecia dochodéw
przekraczajgcych ten prog. W tym wzgle-
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dzie ma on watpliwosci co do zgodnosci

takiej praktyki z art. 9 ust. 1 dyrektywy

VAT, z ktérego wynika w istocie, ze status

podatnika wywodzi sie z wykonywania

przez podmiot powotujacy sie na ten
status dziatalnosci gospodarcze;.

17 W drugiej kolejnosci sad ten
zastanawia sie, czy sporne przepisy
wioskie sg zgodne z art. 167 dyrektywy
VAT, a takze z zasadg neutralnosci VAT
i zasadg proporcjonalnosci. Sad ten
przypomina, ze o ile zwalczanie
oszustw, unikania opodatkowania i
ewentualnych naduzy¢ jest celem uzna-
nym i wspieranym przez dyrektywe VAT,
o tyle srodki przyjmowane przez pan-
stwa cztonkowskie nie powinny jednak
wykracza¢ poza to, co jest konieczne
do osiggniecia tego celu, a w szczegol-
nosci nie mogg by¢ wykorzystywane w
sposob, ktéry systematycznie podwa-
zalby zasade neutralnosci VAT.

18 W trzeciej kolejnosci sad odsyta-
jacy zastanawia sie, czy ograniczenia
prawa do odliczenia VAT przewidziane
w art. 30 ustawy nr 724/1994 nalezy
uznac¢ za sprzeczne z zasadami pewno-
Sci prawa i ochrony uzasadnionych
oczekiwan. Uwaza on bowiem, ze po-
datnik dokonujgcy transakcji gospodar-
czej moze nie wiedzie¢ z catg pewno-
$cig, czy transakcja ta moze uprawniaé
do odliczenia lub zwrotu VAT, poniewaz
skorzystanie z tych praw bedzie uzalez-
nione od uzyskania przez niego w danym
okresie rozliczeniowym poziomu docho-
dow przekraczajgcego prog przewidzia-
ny w spornych przepisach wioskich.

19 W tych okolicznosciach Corte
suprema di cassazione (sad kasacyjny)
postanowit zawiesi¢ postepowanie i
zwroci¢ sie do Trybunatu z nastepuja-
cymi pytaniami prejudycjalnymi:

,1) Czy art. 9 ust. 1 [dyrektywy VAT]
mozna interpretowac w ten sposob,
ze pozbawia on statusu podatnika,
a w konsekwencji prawa do odlicze-
nia lub zwrotu zaptaconego VAT,
podmiot, ktéry dokonuje aktywnych
transakgcji istotnych dla celéow VAT
W wymiarze uznanym za nieodpo-
wiedni, poniewaz jest on zbyt niski
w stosunku do tego, czego mozna
racjonalnie oczekiwac w odniesieniu
do aktywow, jakimi podmiot ten
dysponuje, przez trzy kolejne lata
zgodnie z kryteriami okreslonymi w
ustawie, oraz ktéry [to podmiot] nie
jest w stanie wykaza¢ w celu uza-



sadnienia tej okolicznosci istnienia
obiektywnych sytuacji stanowigcych
przeszkode?

2) W przypadku udzielenia odpowiedzi
przeczacej na pytanie pierwsze: czy
art. 167 [dyrektywy VAT] oraz ogol-
ne zasady neutralnosci VAT i pro-
porcjonalnos$ci ograniczenia prawa
do odliczenia VAT sprzeciwiajg sie
uregulowaniu krajowemu, ktére w
drodze [art. 30 ustawy nr 724/1994]
odmawia prawa do odliczenia VAT
zaptaconego z tytutu nabycia, jego
zwrotu lub wykorzystania w kolej-
nym okresie podatkowym podatni-
kowi, ktéry przez trzy kolejne okresy
podatkowe dokonuje aktywnych
transakciji istotnych dla celéw VAT
W wymiarze uznanym za nieodpo-
wiedni, poniewaz jest on zbyt niski
w stosunku do tego, czego mozna
racjonalnie oczekiwac¢ w odniesieniu
do aktywoéw, jakimi podmiot ten
dysponuje, przez trzy kolejne lata
zgodnie z kryteriami okreslonymi w
ustawie, oraz ktory nie jest w stanie
wykaza¢ w celu uzasadnienia tej
okolicznosci istnienia obiektywnych
sytuacji stanowigcych przeszkode?

3) W przypadku udzielenia odpowiedzi
przeczacej na pytanie drugie: czy
przyjete w Unii zasady pewnosci
prawa i ochrony uzasadnionych
oczekiwan sprzeciwiajg sie uregu-
lowaniu krajowemu, ktére w drodze
[art. 30 ustawy nr 724/1994] odma-
wia prawa do odliczenia VAT zapta-
conego z tytutu nabycia, jego zwro-
tu lub wykorzystania w kolejnym
okresie podatkowym podatnikowi,
ktory przez trzy kolejne okresy po-
datkowe dokonuje aktywnych trans-
akcji istotnych dla celéw VAT w wy-
miarze uznanym za nieodpowiedni,
poniewaz jest on zbyt niski w stosun-
ku do tego, czego mozna racjonalnie
oczekiwa¢ w odniesieniu do akty-
wow, jakimi podmiot ten dysponuje,
przez trzy kolejne lata zgodnie z
kryteriami okre$lonymi w ustawie,
oraz ktory nie jest w stanie wykazac
w celu uzasadnienia tej okolicznosci
istnienia obiektywnych sytuacji sta-
nowigcych przeszkode?”.

W PRZEDMIOCIE PYTANIA
PIERWSZEGO

20 Poprzez pytanie pierwsze sad
odsytajacy dazy w istocie do ustalenia,

czy art. 9 ust. 1 dyrektywy VAT nalezy
interpretowa¢ w ten sposob, ze moze
on prowadzi¢ do pozbawienia statusu
podatnika VAT osoby, ktéra w danym
okresie rozliczeniowym dokonuje trans-
akcji opodatkowanych VAT, ktérych
warto$¢ ekonomiczna nie osigga progu
okreslonego w przepisach krajowych,
odpowiadajgcego racjonalnie oczeki-
wanej stopie zwrotu z aktywow, ktérymi
osoba ta dysponuje, chyba ze wykaze
ona, iz osiggniecie tego progu uniemoz-
liwity obiektywne sytuacje.

21 Zgodnie z art. 9 ust. 1 akapit
pierwszy dyrektywy VAT ,podatnikiem”
jest kazda osoba prowadzgca samo-
dzielnie w dowolnym miejscu jakakolwiek
dziatalno$¢ gospodarczg, bez wzgledu
na cel czy tez rezultaty takiej dziatalno-
sci. Pojecie ,dziatalnosci gospodarczej”
zostato zdefiniowane w art. 9 ust. 1
akapit drugi tej dyrektywy jako obejmu-
jace wszelkg dziatalno$¢ producentow,
handlowcow lub ustugodawcow, wigcz-
nie z gornictwem, dziatalno$cia rolniczg
i wykonywaniem wolnych zawodéw lub
uznanych za takie. Ponadto uscislono,
ze za dziatalno$¢ gospodarczg nalezy
uznaé ,wykorzystywanie, w sposob cia-
glty, majatku rzeczowego lub wartosci
niematerialnych w celu uzyskania z tego
tytutu dochodu”.

22 Analiza brzmienia art. 9 ust. 1
dyrektywy VAT nie tylko podkresla sze-
roki zakres pojecia ,dziatalnosci gospo-
darczej”, ale takze wskazuje na jego
obiektywny charakter, co oznacza, ze
dziatalno$¢ te ocenia sie per se, nieza-
leznie od jej celow lub rezultatéw [wyrok
z dnia 25 lutego 2021 r., Gmina Wroctaw
(Przeksztatcenie prawa uzytkowania
wieczystego), C-604/19,
EU:C:2021:132, pkt 69 i przytoczone
tam orzecznictwo].

23 Wynika z tego, ze status podat-
nika VAT nie jest uzalezniony od spet-
nienia przestanki polegajgcej na tym,
aby dana osoba dokonywata transakcji
podlegajgcych VAT, ktorych wartosc
ekonomiczna przekracza ustalony
wczeséniej prog dochodoéw, odpowiada-
jacy racjonalnie oczekiwanej stopie
zwrotu z aktywow, ktérymi osoba ta
dysponuje. W tym wzgledzie istotne jest
bowiem jedynie to, czy osoba ta rze-
czywiscie prowadzi dziatalno$¢ gospo-
darcza i — jak przypomniano w pkt 21
niniejszego wyroku — czy wykorzystuje
ona w sposdbb cigglty majatek rzeczowy
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lub warto$ci niematerialne w celu uzy-
skania z tego tytutu dochodu.

24 W niniejszej sprawie do sgadu
odsytajgcego nalezy ustalenie, czy w
trakcie spornych okreséw rozliczenio-
wych, a mianowicie w okresie rozlicze-
niowym 2008 i w dwoch poprzednich
okresach rozliczeniowych, w odniesie-
niu do ktérych organ podatkowy uznat,
ze spotka Vigna nie prowadzita dziatal-
nosci, spotka ta prowadzita takg dzia-
talno$é gospodarczg w rozumieniu
art. 9 ust. 1 akapit pierwszy dyrektywy
VAT, zgodnie z jego wyktadnig dokona-
ng w orzecznictwie przytoczonym w
pkt 22 niniejszego wyroku.

25 W Swietle powyzszych rozwazan
na pytanie pierwsze nalezy odpowie-
dzie¢, iz art. 9 ust. 1 dyrektywy VAT
nalezy interpretowaé w ten sposob, ze
nie moze on prowadzi¢ do pozbawienia
statusu podatnika VAT osoby, ktéra w
danym okresie rozliczeniowym dokonu-
je transakcji opodatkowanych VAT,
ktérych warto$¢ ekonomiczna nie osia-
ga progu okreslonego w przepisach
krajowych, odpowiadajgcego racjonal-
nie oczekiwanej stopie zwrotu z akty-
wow, ktérymi osoba ta dysponuje.

W PRZEDMIOCIE PYTANIA
DRUGIEGO

26 Poprzez pytanie drugie sad od-
sylajgcy dazy w istocie do ustalenia, czy
art. 167 dyrektywy VAT, a takze zasady
neutralnosci VAT i proporcjonalno$ci
nalezy interpretowacé w ten sposéb, ze
sprzeciwiajg sie one przepisom krajo-
wym, na mocy ktérych podatnik jest
pozbawiony prawa do odliczenia nali-
czonego VAT ze wzgledu na to, ze
kwota transakcji opodatkowanych VAT
dokonanych przez tego podatnika na
pozniejszym etapie obrotu zostata
uznana za niewystarczajgca.

27 W tym wzgledzie nalezy przypo-
mnie¢ w pierwszej kolejnosci, ze zgod-
nie z utrwalonym orzecznictwem prawo
podatnikéw do odliczenia od VAT, ktéry
sg zobowigzani zapfaci¢, VAT nalezne-
go lub zaptaconego z tytutu otrzyma-
nych przez nich towardw i ustug powo-
dujacych naliczenie podatku stanowi
podstawowg zasade wspolnego syste-
mu VAT. Prawo do odliczenia przewi-
dziane w art. 167 i nast. dyrektywy VAT
stanowi zatem integralng czes¢ mecha-
nizmu VAT i co do zasady nie podlega
ograniczeniu. Jest ono wykonywane w
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sposoéb bezposredni w stosunku do
catego VAT obcigzajgcego transakcje
dokonane na wczes$niejszym etapie
obrotu. System odliczen ma bowiem na
celu catkowite uwolnienie podatnika od
ciezaru VAT naleznego lub zaptacone-
go w ramach catej prowadzonej przez
niego dziatalnosci gospodarczej.
Wspdlny system VAT gwarantuje zatem
pod wzgledem ciezaru podatkowego
catkowitg neutralnosc¢ jakiejkolwiek
dziatalnosci gospodarczej, niezaleznie
od jej celu lub rezultatu, pod warunkiem
ze co do zasady podlega ona sama
VAT. W zakresie, w jakim podatnik
dziatajgcy w takim charakterze w chwi-
li nabycia towaréw lub ustug uzywa tych
towarow lub ustug na potrzeby dokony-
wanych przez siebie opodatkowanych
transakgiji, jest on uprawniony do odli-
czenia VAT naleznego lub zaptaconego
z tytutu wspomnianych towardéw lub
ustug [zob. podobnie wyroki: z dnia
25 listopada 2021 r., Amper Metal,
C-334/20, EU:C:2021:961, pkt 23 i
przytoczone tam orzecznictwo; a takze
z dnia 25 maja 2023 r., Dyrektor Izby
Administracji Skarbowej w Warszawie
(VAT — Fikcyjne nabycie), C-114/22,
EU:C:2023:430, pkt 27, 28 i przytoczo-
ne tam orzecznictwo].

28 Doktadniej rzecz ujmujac, z
art. 168 dyrektywy VAT wynika, ze moz-
liwos$¢ skorzystania z prawa do odlicze-
nia wymaga spetnienia dwaéch przesta-
nek. Po pierwsze, zainteresowany musi
by¢ ,podatnikiem” w rozumieniu tej dy-
rektywy. Po drugie, towary lub ustugi,
ktére sg wskazywane jako podstawa
tego prawa, muszg by¢ na p6zniejszym
etapie obrotu wykorzystywane przez
podatnika na potrzeby jego wtasnych
opodatkowanych transakcji, a na wcze-
$niejszym etapie obrotu muszg by¢ one
dostarczane lub $wiadczone przez inne-
go podatnika [zob. podobnie wyrok z
dnia 8 wrzesnia 2022 r., Finanzamt R
(Odliczenie VAT zwigzanego z wktadem
wspolnika), C-98/21, EU:C:2022:645,
pkt 39 i przytoczone tam orzecznictwo].

29 W odniesieniu do drugiej z tych
przestanek, ktora jako jedyna jest
przedmiotem niniejszego pytania, na-
lezy przypomnie¢, ze aby mozna byto
przyznac podatnikowi prawo do odlicze-
nia naliczonego VAT, co do zasady
konieczne jest istnienie bezposrednie-
go i $cistego zwigzku pomiedzy kon-
kretng transakcjg powodujacg nalicze-

nie podatku a jedng lub kilkoma trans-
akcjami objetymi podatkiem naleznym,
ktére dajg prawo do odliczenia. Prawo
do odliczenia VAT naliczonego przy
nabyciu towaréw lub ustug wymaga, by
wydatki poczynione celem ich nabycia
stanowity element sktadowy ceny trans-
akcji objetych podatkiem naleznym,
ktore dajg prawo do jego odliczenia
[wyrok z dnia 8 wrzes$nia 2022 r.,
Finanzamt R (Odliczenie VAT zwigza-
nego z wktadem wspdlnika), C-98/21,
EU:C:2022:645, pkt 45 i przytoczone
tam orzecznictwo].

30 Prawo do odliczenia zostaje
jednak réwniez przyznane podatnikowi
nawet w przypadku braku bezposred-
niego i $cistego zwigzku pomiedzy
konkretng transakcjg powodujgcg nali-
czenie podatku a jedng transakcjg ob-
jetg podatkiem naleznym lub wiekszg
liczbg takich transakcji, ktére daja
prawo do odliczenia, gdy koszty danych
towardow i ustug nalezg do kosztéw
0ogolnych podatnika i jako takie stano-
wig elementy skladowe ceny dostarcza-
nych przez niego towardéw lub Swiad-
czonych przez niego ustug. Tego rodza-
ju koszty majg bowiem bezposredni i
Scisty zwigzek z catoscig dziatalnosci
gospodarczej podatnika (zob. podobnie
wyrok z dnia 12 listopada 2020 r.,
Sonaecom, C-42/19, EU:C:2020:913,
pkt 42 i przytoczone tam orzecznictwo).

31 Z powyzszych wzgleddw wynika,
ze zaden przepis dyrektywy VAT nie
uzaleznia prawa do odliczenia od wy-
mogu, aby kwota transakcji opodatko-
wanych VAT dokonanych przez podat-
nika na pozniejszym etapie obrotu w
danym okresie musiata osiggna¢ pewien
prog. Przeciwnie, z orzecznictwa przy-
toczonego w pkt 27 niniejszego wyroku
wynika, ze prawo do odliczenia VAT jest
zagwarantowane, z zastrzezeniem spet-
nienia wymaganych przestanek, czego
zbadanie nalezy do sgdu odsytajgcego,
niezaleznie od wynikéw dziatalno$ci
gospodarczej danego podatnika.

32 W drugiej kolejnosci nalezy jed-
nak zauwazy¢, ze prawa do odliczenia
VAT mozna odmowi¢ podatnikowi, je-
zeli zostanie wykazane na podstawie
obiektywnych przestanek, ze powotuje
sie on na nie w sposob stanowigcy
oszustwo lub naduzycie.

33 Nalezy bowiem przypomnie¢, ze
zwalczanie oszustw podatkowych, uni-
kania opodatkowania i ewentualnych
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naduzy¢ jest uznanym celem wspiera-
nym przez dyrektywe VAT, a Trybunat
wielokrotnie orzekat, ze podmioty pra-
wa nie mogg w sposbéb stanowiagcy
oszustwo lub naduzycie powotywac sie
na przepisy prawa Unii. W zwigzku z
tym, nawet gdyby materialne przestan-
ki prawa do odliczenia zostaty spetnio-
ne, to do krajowych organdéw i sgdow
nalezy odmowienie skorzystania z tego
prawa, jezeli zostanie wykazane na
podstawie obiektywnych przestanek, ze
prawo to jest podnoszone w sposéb
stanowigcy oszustwo lub naduzycie
[zob. podobnie wyroki: z dnia 3 marca
2005r., FiniH, C-32/03, EU:C:2005:128,
pkt 34, 35; a takze z dnia 25 maja
2023 r., Dyrektor Izby Administracji
Skarbowejw Warszawie (VAT — Fikcyjne
nabycie), C-114/22, EU:C:2023:430,
pkt 41 i przytoczone tam orzecznictwo].

34 Odmowa przyznania prawa do
odliczenia jest wyjatkiem od stosowania
zasady podstawowej, jakg to prawo
stanowi, a zatem organy podatkowe s3g
zobowigzane wykazaé w sposob praw-
nie wymagany istnienie obiektywnych
okolicznosci prowadzgcych do wniosku,
ze podatnik dopuscit sie oszustwa w
zakresie VAT lub ze wiedziat, wzglednie
powinien byt wiedzie¢, iz transakcja
majgca stanowi¢ podstawe prawa do
odliczenia wigzata sie z oszustwem.
Nastepnie do sadéw krajowych nalezy
kontrola, czy odnos$ne organy podatko-
we wykazaty istnienie takich obiektyw-
nych okolicznosci [wyrok z dnia 25 maja
2023 r., Dyrektor Izby Administraciji
Skarbowejw Warszawie (VAT — Fikcyjne
nabycie), C-114/22, EU:C:2023:430,
pkt 43 i przytoczone tam orzecznictwo].

35 W odniesieniu do naduzycia
prawa z utrwalonego orzecznictwa
wynika, ze stwierdzenie wystepowania
praktyki stanowigcej naduzycie w za-
kresie VAT zakfada, po pierwsze, ze
sporne transakcje, pomimo spetnienia
wymogow formalnych okreslonych w
odpowiednich przepisach dyrektywy
VAT oraz we wdrazajgcych jg przepi-
sach krajowych, skutkujg osiggnieciem
korzysci podatkowej, ktérej przyznanie
bytoby sprzeczne z celem, jakiemu
stuzg te przepisy. Po drugie, z ogétu
okolicznos$ci obiektywnych wynika, iz
zasadniczym celem owych transakcji
byto jedynie osiggniecie tej korzysci
podatkowej [wyroki: z dnia 21 lutego
2006 r., Halifax i in., C-255/02,



EU:C:2006:121, pkt 74, 75; a takze z
dnia 25 maja 2023 r., Dyrektor Izby
Administracji Skarbowej w Warszawie
(VAT - Fikcyjne nabycie), C-114/22,
EU:C:2023:430, pkt 44 i przytoczone
tam orzecznictwo].

36 Z orzecznictwa Trybunatu wynika
zatem, ze zasada zakazu naduzy¢, znaj-
dujgca zastosowanie w dziedzinie VAT,
zabrania catkowicie sztucznych konstruk-
cji oderwanych od rzeczywistosci gospo-
darczej, tworzonych wytgcznie w celu
uzyskania korzysci podatkowej, ktérej
przyznanie bytoby sprzeczne z celami
dyrektywy VAT [wyroki: z dnia 16 lipca
1998 r., ICI, C-264/96, EU:C:1998:370,
pkt 26; a takze z dnia 25 maja 2023 r.,
Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w
Warszawie (VAT — Fikcyjne nabycie),
C-114/22, EU:C:2023:430, pkt 46 i przy-
toczone tam orzecznictwo].

37 Nalezy rowniez przypomniec, ze
stosowane przez panstwa cztonkowskie
na podstawie art. 273 dyrektywy VAT
Srodki majgce na celu zapewnienie
prawidtowego poboru VAT i zapobieze-
nie oszustwom podatkowym nie moga
wykracza¢ poza to, co niezbedne do
osiggniecia owych celéw. Nie mozna
ich wobec tego wykorzystywac¢ w spo-
s6b skutkujgcy systematycznym unie-
mozliwieniem skorzystania z prawa do
odliczenia VAT i naruszajacy tym sa-
mym neutralno$¢ tego podatku [wyroki:
z dnia 9 grudnia 2021 r., Kemwater
ProChemie, C-154/20, EU:C:2021:989,
pkt 28; a takze z dnia 25 maja 2023 r.,
Dyrektor Izby Administracji Skarbowej
w Warszawie (VAT — Fikcyjne nabycie),
C-114/22, EU:C:2023:430, pkt 47 i
przytoczone tam orzecznictwo].

38 W niniejszej sprawie sad odsy-
tajacy wyjasnia, ze art. 30 ustawy
nr 724/1994 ma na celu zwalczanie
oszustw poprzez zniechecanie do two-
rzenia spotek fasadowych. Mechanizm
ustanowiony w tym artykule opiera sie
zatem na domniemaniu, zgodnie z
ktérym w sytuacji gdy kwota transakcji
objetych podatkiem naleznym dokona-
nych przez spétke w danym okresie
rozliczeniowym nie osigga progu obli-
czonego z zastosowaniem kryteriow
przewidzianych w tym artykule, spotka
ta nie jest spotkg prowadzaca dziatal-
nosc¢, chyba ze zdota ona wykazac, ze
brak mozliwosci osiggniecia tego progu
uzasadniajg obiektywne okolicznosci.
W przypadku gdy spétka zostanie uzna-

na za spotke nieprowadzgca dziatalno-
Sci, nie moze ona juz korzystac z prawa
do odliczenia VAT w odniesieniu do
transakcji objetych podatkiem nalez-
nym, ktérych dokonata w spornym
okresie rozliczeniowym.

39 Tymczasem takie domniemanie
opiera sie na kryterium progu docho-
déw, ktore nie jest powigzane z kryte-
riami wymaganymi do celéw wykazania
oszustwa lub naduzycia, jak wskazano
w orzecznictwie przytoczonym w
pkt 33-36 niniejszego wyroku.
Domniemanie to nie opiera sie bowiem
na ocenie rzeczywistego charakteru
transakcji podlegajgcych opodatkowa-
niu VAT dokonanych w danym okresie
rozliczeniowym ani na ocenie ich wyko-
rzystania w Scistym znaczeniu w celu
dokonania transakcji objetych podat-
kiem naleznym, lecz jedynie na ocenie
ich wielkosci. Nie mozna zatem, biorgc
pod uwage orzecznictwo przytoczone
w pkt 34 niniejszego wyroku, uzna¢ go
za mogace wykazac, ze prawo do odli-
czenia VAT zostato powotane w sposob
stanowigcy oszustwo lub naduzycie.

40 W istocie mozna odmowic sko-
rzystania prawa do odliczenia tylko
wtedy, gdy okolicznosci faktyczne powo-
tane w celu wykazania takiego oszustwa
lub takiego naduzycia zostaty wykazane
w sposob wymagany prawem, inaczej
niz w drodze domnieman (zob. podobnie
wyrok z dnia 11 listopada 2021 r.,
Ferimet, C-281/20, EU:C:2021:910,
pkt 52 i przytoczone tam orzecznictwo).

41 Ponadto Trybunat orzekt juz, ze
0golne domniemanie oszustw i naduzy¢
nie moze uzasadnia¢ srodka podatko-
wego naruszajgcego cele dyrektywy
(zob. podobnie wyrok z dnia 7 wrzesnia
2017 r., Eqiom i Enka, C-6/16,
EU:C:2017:641, pkt 31 i przytoczone
tam orzecznictwo). Podobnie nie mozna
przyja¢, ze takie domniemanie, nawet
wzruszalne, prowadzi do odmowy prawa
do odliczenia naliczonego VAT z powo-
déw niezwigzanych ze stwierdzeniem
powotania sie na to prawo w sposéb
stanowigcy oszustwo lub naduzycie.

42 Wynika z tego, ze domniemanie
takie jak opisane w pkt 38 niniejszego
wyroku wykracza poza to, co jest koniecz-
ne do osiggniecia celu polegajgcego na
zapobiezeniu oszustwom i naduzyciom.

43 W sSwietle catosci powyzszych
rozwazan na pytanie drugie nalezy
odpowiedzie¢, ze art. 167 dyrektywy
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JUDYKATURA T INTERPRETACJE

VAT, a takze zasady neutralnosci VAT i
proporcjonalnosci nalezy interpretowac
w ten sposéb, Ze sprzeciwiajg sie one
przepisom krajowym, na mocy ktorych
podatnik jest pozbawiony prawa do
odliczenia naliczonego VAT ze wzgledu
na to, ze kwota transakcji opodatkowa-
nych VAT dokonanych przez tego po-
datnika na pdzniejszym etapie obrotu
zostata uznana za niewystarczajgca.

W PRZEDMIOCIE PYTANIA
TRZECIEGO

44 7 uwagi na odpowiedz udzielong
na pytanie drugie i poniewaz pytanie
trzecie zostato zadane jedynie na wy-
padek udzielenia na pytanie drugie
odpowiedzi przeczacej, nie ma potrze-
by odpowiadania na pytanie trzecie.

[...]

Z powyzszych wzgledow Trybunat
(trzecia izba) orzeka, co nastepuje:

1) Artykut 9 ust. 1 dyrektywy Rady
2006/112/WE z dnia 28 listopada
2006 r. w sprawie wspolnego
systemu podatku od wartosci
dodanej nalezy interpretowaé¢ w
ten sposoéb, ze nie moze on pro-
wadzi¢ do pozbawienia statusu
podatnika podatku od wartosci
dodanej (VAT) osoby, ktéora w da-
nym okresie rozliczeniowym do-
konuje transakcji opodatkowa-
nych VAT, ktérych wartos¢ ekono-
miczna nie osigga progu okreslo-
nego w przepisach krajowych,
odpowiadajgcego racjonalnie
oczekiwanej stopie zwrotu z akty-
wow, ktorymi osoba ta dysponuije.

2) Artykut 167 dyrektywy 2006/112,
a takze zasady neutralnosci VAT
i proporcjonalnosci nalezy inter-
pretowa¢ w ten sposob, ze sprze-
ciwiaja sie one przepisom krajo-
wym, na mocy ktérych podatnik
jest pozbawiony prawa do odli-
czenia naliczonego VAT ze wzgle-
du na to, ze kwota transakcji
opodatkowanych VAT dokona-
nych przez tego podatnika na
poézniejszym etapie obrotu zosta-
ta uznana za niewystarczajaca.

Opracowata: Malwina Sik

Zrodto: EUR-Lex — Baza aktow
prawnych Unii Europejskiej, https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/
TXT/?uri=CELEX:62022CJ0341,
dostep: 19.03.2024



@ Instrukcja podatkowa dotyczaca utworzenia grupy VAT jako @

nowego podatnika podatku od towaréw i ustug

Ustawg z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz
niektérych innych ustaw, do krajowego systemu prawnego zostal wprowadzony
nowy podatnik podatku od towaréw i uslug — Grupa VAT. Najistotniejszym
skutkiem fiskalnym powolania tej Grupy bedzie catkowita eliminacja opodatkowa-
nych wewnetrznych obrotéw miedzy cztonkami Grupy. Przepisy dotyczace grupy
VAT weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2023 .

W zwigzku z duzym zainteresowaniem Instytut Studiéw Podatkowych przy-
gotowal szczegétowa Instrukcje wdrozeniowa pt. ,Instrukcja dotyczaca utwo-
rzenia Grupy VAT jako nowego podatnika podatku od towaréw i ustug’; ktéra
pozwoli ocenié przydatno$é tego rozwigzania dla podmiotdw, ktdre cheg potencjal-
nie powotaé te¢ Grupe. Oméwiono w niej nie tylko zagadnienia podatkowe, lecz
réwniez z zakresu prawa cywilnego (Umowa powotujaca Grupe) oraz raportowania
schematéw podatkowych.

Jednoczesnie informuje, ze ISP w ciggu ostatnich dwudziestu pieciu lat opra-
cowal i wdrozyl kilkanascie tysiecy Instrukeji podatkowych, ktére s3 wykorzysty-
wane przez podatnikéw. Nabycie Instrukeji nastepuje poprzez udzielenie rocznej
licencji przez Instytut Studiéw Podatkowych. Po zaakceptowaniu umowy i prze-
staniu jej na adres ISP, Instrukcja przekazywana jest nabywcy w formie elektronicz-
nej — pliku PDF. Instytut zobowigzuje sie do kazdorazowego opracowania zaktu-
alizowanej wersji Instrukcji w ciagu 10 dni od dnia wejicia w zycie kazdej kolejne;

zmiany w przepisach prawa, majacej bezposredni wplyw na tresé Instrukeiji.

W przypadku pytan i watpliwosci do Panistwa dyspozycji pozostaje Pani Beata Sulecka
(telefon kontaktowy 22 517 30 68, e-mail: beata.sulecka@isp-modzelewski.pl)



PODATKOWEGO :

SERWIS DORADZTWA PODATKOWEGO

uD Na stronie internetowej Instytutu www.isp-modzelewski.pl funkcjonuje nasz (bez-

© SERWIS DORADZTWA ©

ptatny) ,Serwis Doradztwa Podatkowego”. Serwis ten jest elektronicznym do-
datkiem do miesiecznika ISP ,Doradztwo Podatkowe” udostepnianym w kazdy
poniedziatek. Serdecznie zapraszamy do korzystania z tego Serwisu, ktory w

krotkiej i skondensowanej formie wyjasnia istotne problemy podatkowe.

Wykaz tematéw ktére poruszaliSmy w Serwisie w marcu 2024 r.

nr 759 — 4 marca 2024 r.

Nowosci podatkowe

1. Kasowy PIT dla niektorych przedsigbiorcow — Rafat Linka

2. Wybor formy opodatkowania — wyrok NSA — Rafaf Linka

3. Publikacja zeznan rocznych w CIT za 2023 r. — Rafaf Linka

4. Skiadanie AKC-US przez osoby fizyczne nieprowadzace dziatal-
nosci gospodarczej — Rafat Linka

Komentarz nieuczesany

Skompromitowany prawodawca stanowi przepisy, ktére nie sg zré-
dtem prawa

Podatek od towaréw i ustug

5. Prawo do odliczenia podatku VAT od wydatkéw zwigzanych z re-
alizacjg zadania — Karolina Kara$

6. Ustalenie prawa do odliczenia podatku naliczonego na podstawie
faktur, do ktérych wystawiono noty korygujgce — Katarzyna Waw-
rzonkiewicz

7. Nieodptatne przekazanie towaréw na gruncie VAT — Barbara Gto-
wacka

8. Wydatki poniesione na organizacje wydarzen jubileuszowych
spotki a prawo do odliczenia podatku naliczonego — Joanna Kisz-
ka

Akcyza

9. Sprzedaz importowanego wyrobu akcyzowego klasyfikowanego
do kodu CN 2710 19 29 przeznaczonego do wykrywania wad me-
tali a stosowanie zerowej stawki akcyzy — Joanna Kiszka

Podatki dochodowe

10. Nabycie akcji w ramach programu motywacyjnego — Mafgorzata
Stomka

11. Czy niezrealizowane réznice kursowe zwiekszajg warto$¢ poczat-
kowg srodka trwatego przy bilansowej metodzie obliczania réznic
kursowych? — Andrzej tukianczuk

ZUs

12. Ubezpieczenie spoteczne wspodlnikéw spétek wieloosobowych —
Mirostaw Lewandowski

13. Ulga na start a $wiadczenie ustug na rzecz bytego pracodawcy
— Maciej Kaszuba

Pozostate zagadnienia

14. Odpowiedzialno$¢ karna za naruszenie przepiséw RODO — Ma-
ciej Sobiech

Analizy i opinie

15. Artystyczne wykonanie utworu jako przedmiot umowy o dzieto —
Marek Zagorski

O wspolczesnosci, historii i dniach przysziych

(Dziat publicystyczny)

Szkice polsko-rosyjskie: bunt przeciwko (anty) prawu europejskiemu i

cztonkostwu w UE — Witold Modzelewski

nr 760 — 11 marca 2024 r.

Nowosci podatkowe

1. Obnizenie stawki VAT dla tzw. branzy beauty — projekt — Rafat
Linka

2. Zmiana definicji wyrobéw nowatorskich — Rafat Linka

Oznakowanie akcyza cygar i cygaretek — Rafat Linka

4. Skuteczne przekazanie 1,5% podatku dla OPP — Rafaf Linka

w
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Komentarz nieuczesany

Czy niewiarygodny prawodawca stanowi utomne prawo, ktére bojko-
tujg podatnicy?

Podatek od towarow i ustug

5. Opodatkowanie podatkiem od towaréw i ustug MPV realizowane-
go w czesci — Barbara Glowacka

Akcyza

6. Podstawa opodatkowania piwa w przypadku braku sktadu podat-
kowego — Malwina Sik

Podatki dochodowe

7. Czy objecie udziatdbw w zamian za wktad pienigzny w podmiocie
powigzanym skutkuje obowigzkiem sporzadzenia lokalnej doku-
mentacji cen transferowych? — Andrzej tukianczuk

8. Czy ustalajgc wysokos¢ dochodu na potrzeby obliczenia daniny
solidarnosciowej podatnicy moga uwzgledni¢ strate z lat ubie-
gtych? — Karolina Kara$

9. Oddelegowanie pracownika do pracy za granicg powyzej 183 dni
a PIT-11 — Malgorzata Stomka

10. Mural jako dzieto sztuki niepodlegajgce amortyzacji — Katarzyna
Wawrzonkiewicz

Inne podatki

11. Transakcje zamiany tokendéw NFT na walute wirtualng a podatek
od czynnosci cywilnoprawnych — Joanna Kiszka

ZUs

12. Nieuwzglednienie w podstawie wymiaru sktadek na ubezpiecze-
nie spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne kwoty doptaty do grupo-
wego ubezpieczenia na zycie dla pracownikéw — Maciej Kaszuba

13. Skfadki na ubezpieczenie spoteczne od wynagrodzenia za czyn-
nosci onboardingu jako $wiadczenia powtarzalnego na rzecz
spotki — Mirostaw Lewandowski

Pozostate zagadnienia

14. Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza za naruszenie przepisow
RODO - Maciej Sobiech

Analizy i opinie

15. Nieodptatne przekazanie bonéw pracownikom na gruncie wyroku
TSUE z dnia 17 listopada 2022 r. w sprawie C-607/20 GE Aircraft
Engine Services — Katarzyna Wawrzonkiewicz

O wspoélczesnosci, historii i dniach przysztych

(Dziat publicystyczny)

Szkice polsko-rosyjskie: porazka polityki wschodniej Unii Europejskiej

— Witold Modzelewski

nr 761 — 18 marca 2024 r.

Nowosci podatkowe

1. Powro6t stawki VAT 5% na produkty zywnosciowe od 1 kwietnia
2024 r. — Rafat Linka

2. Zmiana definicji ,budowli” — MF odpowiada RPO — Rafaf Linka

Zmiany w tzw. podatku Belki — Rafat Linka

4. Wyjasnienia w zakresie stosowania e-SAD w przypadku prze-
mieszczania wyrobdw nieakcyzowych zawierajgcych w swoim
sktadzie catkowicie skazony alkohol etylowy — Rafaf Linka

e

Komentarz nieuczesany

Trzeba pozbyé¢ sie ,unijnego szmelcu”: refleksje na dwudziestolecie
harmonizacji prawa podatkowego
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Podatek od towarow i ustug

5. Dostawa gruntéow zabudowanych budynkami/budowlami przezna-
czonymi do rozbiorki — Matgorzata Stomka

6. Sprzedaz majatku prywatnego a status podatnika VAT w $wietle
interpretacji nr 0114-KDIP1-1.4012.429.2018.6.MMA — Barbara
Gfowacka

Akcyza

7. Nabycie wewnatrzwspdélnotowe ptynu do chtodnic zawierajgcego
w swym sktadzie glikol etylowy jako nieobjete akcyza — Katarzyna
Wawrzonkiewicz

Podatki dochodowe

8. Jak rozumie¢ pojecie ,wartosci dodanej” w zakresie ryczattu od
dochodu spétek? — Andrzej t ukiariczuk

9. Jakie wydatki na utrzymanie mieszkania moze odliczy¢ przedsie-
biorca, ktory prowadzi firme w domu? — Karolina Kara$

10. Przychdéd z praw wynikajacych z jednostek uczestnictwa w fun-
duszu otrzymanych tytulem wynagrodzenia za prace — Joanna
Kiszka

11. Rabat posredni jako koszt podatkowy — Katarzyna Wawrzonkie-
wicz

12. Opodatkowanie spotki cichej — Dawid Kurach

13. Zwrot kosztéw poniesionych przez pracownikéw na tadowanie
stuzbowych samochodéw elektrycznych — Mirostaw Lewandowski

Inne podatki

14. Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci sktadowisk odpa-
dow po ich zamknieciu — Maciej Sobiech

ZUs

15. Podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne dla zle-
ceniobiorcow delegowanych do pracy poza granice kraju — Maciej
Kaszuba

Analizy i opinie

16. Stawka podatku od nieruchomosci w przypadku wynajmu lokali
mieszkalnych w ramach prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej —
orzecznictwo NSA — Maciej Kaszuba

O wspoélczesnosci, historii i dniach przysztych

(Dziat publicystyczny)

Szkice polsko-rosyjskie: czy wyslg polskich zotnierzy na ,Front

Wschodni”? — Witold Modzelewski

nr 762 — 25 marca 2024 r.

Nowosci podatkowe

1. Zmiany w Ordynacji podatkowej — zatozenia projektu ustawy —
Rafat Linka

2. ,Wakacje od ZUS” — projekt przyjety przez Rade Ministrow — Rafat
Linka

3. Opodatkowanie saszetek nikotynowych — propozycja MF — Rafat
Linka

4. CIT-8 do 2 kwietnia 2024 r. — Rafat Linka

Komentarz nieuczesany

Trzeba pozby¢ sie ,unijnego szmelcu”: refleksje na dwudziestolecie
harmonizacji prawa podatkowego

Podatek od towarow i ustug

5. Stawka 0% VAT w eksporcie towaréw a moment otrzymania do-
kumentéw potwierdzajgcych wywoéz towary poza terytorium UE
— Karolina Kara$

Akcyza

6. Opodatkowanie saszetek nikotynowych — Katarzyna Wawrzonkie-
wicz

Podatki dochodowe

7. Czy wykorzystanie subrogacji w cash poolingu skutkuje powsta-
niem przychodu z tytutu nieodptatnych swiadczen? — Andrzej tu-
kianczuk

8. Wydatkowanie przychodu na wtasne cele mieszkaniowe — Matgo-
rzata Stomka

9. Zaliczenie do kosztéw uzyskania przychodéw strat powstatych w
wyniku likwidacji nie w petni zamortyzowanych srodkéw trwatych
— Joanna Kiszka

Inne podatki

10. Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci sktadowisk odpa-
déw po ich zamknieciu-postulaty de lege ferenda — Maciej So-
biech

ZUs

11. Mozliwo$¢ ustalenia podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia
spoteczne w oparciu o zastosowanie ulgi z art. 18c — maty ZUS
plus — Maciej Kaszuba

Analizy i opinie

12. Instrumentalne stosowanie normy sankcyjnej z art. 112b ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug — Karolina
Kara$

O wspoélczesnosci, historii i dniach przysziych

(Dziat publicystyczny)

Szkice polsko-rosyjskie: czy wyslg polskich zotnierzy na ,Front

Wschodni”? — Witold Modzelewski
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