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Streszczenie

System podatkowy winien stanowi¢ zwarta, jednolita, logicznie uporzgdkowang wewnetrznie catos¢, a racjonalny
ustawodawca powinien tworzy¢ przepisy jasne i zrozumiate dla podatnikow. Tymczasem w Polsce opodatkowania
dochodoéw dotyczy wiele ustaw, ktorych przedmiotem jest opodatkowanie dochodéw (przychodow) osigganych
zarowno przez osoby fizyczne nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej, jak i przez osoby fizyczne prowadzace
taka dziatalnos¢. Ponadto w odrebnych ustawach ustalono zasady opodatkowania dochodéw oséb prawnych, lecz
takze innych podmiotow — bez wzgledu na forme organizacyjnoprawna, a jako kryterium przyjeto nie zrodto do-
chodéw, ale przedmiot dziatalnosci podatnika. W tej sytuacji aktualny jest zgtaszany od wielu lat postulat, by
przyja¢ dwie ustawy — jedng jasna i zrozumiata dla oséb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej
i drugq dla wszystkich podmiotow, ktére taka dziatalnosé prowadza.
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Abstract

The tax system should constitute a cohesive, uniform, logically internally ordered whole, and a rational legislator
should create regulations that are clear and understandable to taxpayers. Meanwhile, in Poland, in the field of
income taxation, there are many acts whose subject is the taxation of income (revenue) earned both by natural
persons who do not conduct business activity and conduct such activity. In addition, separate acts establish the
rules for taxation of income of legal persons, but also of other entities — regardless of the organizational and legal
form — taking as a criterion not the source of income, but the subject of the taxpayer’s activity. In this situation,
the postulate that has been put forward for many years to adopt two laws is valid — one clear and understandable
for natural persons who do not conduct business activity and the other for all entities that conduct such activity.
Keywords: rational system, tax, income, revenue.

1. WPROWADZENIE

Pojecie systemu podatkowego budzi w literaturze przed-
miotu wiele kontrowersiji, ale co do zasady przyjmuje sie, ze
jest to ogot podatkow wystepujgcych w danym czasie w danym
panstwie'. System ten najczesciej powstaje w okresie wielu
lat i jest ksztaltowany przez biezgce potrzeby finansowe
panstwa oraz koncepcje polityczne i ekonomiczne. Stad tez
w praktyce rzadko stanowi on zwartg, jednolita, logicznie
uporzagdkowang wewnetrznie cato$¢. W ujeciu teoretycznym
system podatkowy powinien by¢ niesprzeczny, logiczny i
zupetny, zbudowany zgodnie z zasadami podatkowymi oraz
zasadami prawidiowej legislacji, powinien godzi¢ funkcje
podatkéw, w tym przede wszystkim fiskalng i redystrybucyjna?.
Podstawowe wymogi prawne dotyczgce budowy systemu
podatkowego to przejrzystosé aktdw prawnych, wewnetrzna
ich zwarto$¢ oraz logiczna konstrukcja. Z kolei niezbedne

wymogi ekonomiczne to w szczegdlnosci wybor wiasciwych
zrodet oraz ustalenie podmiotu i granic opodatkowania®.
System powinien by¢ rowniez racjonalny, czyli rozsgdny,
oparty na nowoczesnych, naukowych metodach, a takze na
logicznym rozumowaniu, dobrze zaplanowany i dajacy dobre
wyniki. Racjonalny prawodawca, budujgc system podatkowy,
powinien kierowa¢ sie rozumem i logika, by stworzyé zbiér
norm prawnych o charakterze ogélnym, abstrakcyjnym i jed-
noznacznym, ustanowionych na potrzeby stosowania przez
organy wiadzy publicznej, ktére mogg uzywac srodkéw przy-
musu*. Od podatnika nie wymaga sie akceptacji tego systemu,
ale panstwo powinno mu zapewni¢ mozliwos¢ poznania
uprawnien i obowigzkéw podatkowych, zanim przepisy stang
sie obowigzujace i egzekwowalne. Od ustawodawcy nato-
miast podatnik oczekuje prawa jasnego i dla niego zrozumia-
tego. Zgodzi¢ sie nalezy z pogladem, ze racjonalny model



tworzenia prawa musi zaktadac¢ istnienie osrodka witadzy,
ktory bedzie reprezentowac interes publiczny niezdominowa-
ny przez inne interesy®. Podkresli¢ trzeba, ze ustawy podat-
kowe i przepisy wykonawcze do tych ustaw nie tworzg jeszcze
systemu podatkowego, a stanowig jedynie urzedowy spis
obowigzujgcych podatkéw. O systemie mozna méwi¢ nato-
miast dopiero wowczas, gdy w sensie konstrukcji prawnej i
powigzan ekonomicznych tworzy on wewnetrznie spéjna,
jednolitg cato$¢, zgodng z zasadami konstytucyjnymié. W
systemie podatkowym — w zaleznosci od przyjetego kryterium
— mozna wyrézni¢ kilka kategorii podatkéow, a wsréd nich
podatki dochodowe, ktére poddajg opodatkowaniu globalny
dochdd podatnika i sg spersonalizowane, tj. uwzgledniajg
zdolno$¢ podatnika do zaptaty podatku.

2. PODATKI DOCHODOWE - RYS HISTORYCZNY

Podatki dochodowe w polskim systemie prawnym majag
stosunkowo krotka historie — zostaty wprowadzone w 1920 r.
jako jedne z pierwszych na terytorium catego kraju’. Jak sama
nazwa wskazuje, obcigzajg one dochdd osiggany przez oso-
by fizyczne lub osoby prawne, ktory definiowany jest jako
nadwyzka przychodéw nad kosztami ich uzyskania. W nie-
ktoérych przypadkach jednak zamiast opodatkowania dochodu
mamy do czynienia z opodatkowaniem przychodu (bez
uwzgledniania kosztdw jego uzyskania), a w jeszcze innych
opodatkowaniu moze podlegaé przychéd, ktéry w zasadzie
nie wystapit.

Podatki dochodowe, ktére w systemach podatkowych
panstw europejskich pojawity sie w XIX w. i na poczgtku XX
w., obejmowaty zaréwno osoby fizyczne, jak i osoby prawne.
Wytgczenie z zakresu opodatkowania tymi podatkami osob
prawnych i obcigzenie ich dochodu w ramach odrebnych po-
datkéw nastgpito pozniej i wigzato sie ze specyfikg osoby fi-
zycznej i osoby prawnej jako podatnika podatku dochodowego.
Podatki dochodowe, jako podatki osobiste, miaty na celu do-
stosowanie wysokosci obcigzenia podatkowego do sytuacji
osobistej podatnika, tj. do jego stanu rodzinnego, wysokosci
dochodu, a tym samym potrzeb zaspokajanych za jego po-
$rednictwem, wysitku witozonego w jego uzyskanie (wlasna
praca, kapitat). Dostosowanie to nastgpito przez wprowadzenie
takich konstrukcji podatkowych, jak: minimum wolne od opo-
datkowania, ulgi rodzinne, progresja podatkowa, uzaleznienie
wysokosci podatku od zrédta przychodu (podatki cedularne).

Konstrukcje te nie mogg mie¢ zastosowania do oséb
prawnych, ktére nie posiadajg ,sfery osobistej”. Nawet w
razie progresji podatkowej nie wchodzi w rachube jej uzasad-
nienie znajdujgce wyraz w teorii réwnosci ofiary oraz w tago-
dzeniu efektu regresji podatkéw posrednich. Miarg zdolnosci
podatkowej osoby prawnej nie jest, tak jak w przypadku
osoby fizycznej, dochdd pozostajgcy na zaspokojenie jej
potrzeb, lecz rentowno$¢ rozumiana jako stosunek zysku do
kapitatu wtasnego. Osoby prawne mogg korzystac réwniez z
mozliwos$ci koncentracji kapitatéw przez fuzje lub tworzenie
grup spotek. Zjawiska te muszg rowniez znalez¢ odzwiercie-
dlenie w regulacjach podatkowych. Za cechy charakterystycz-
ne podatku dochodowego od oséb prawnych nalezy uznac¢
brak minimum podatkowego oraz stosowanie proporcjonalnej
stawki podatkowej. Stosowanie skali progresywnej w niekto-
rych systemach podatkowych ma zupetnie odmienne uzasad-

nienie niz w podatku dochodowym od oséb fizycznych. Jej
celem jest z reguty tagodniejsze opodatkowanie matych
przedsiebiorstw. W podatku dochodowym od os6b prawnych
nie wyodrebnia sie z reguty Zrédet uzyskania przychodu. Na
konstrukcje podatku dochodowego od os6b prawnych wywar-
ty istotny wpltyw sposoéb rozwigzania problemu podwoéjnego
opodatkowania zysku wydzielonego spotek kapitatowych, a
takze sposob opodatkowania grup spotek.

3. POJECIE DOCHODU DO OPODATKOWANIA

Podatki, ktére obcigzajg dochod w trakcie jego uzyskiwa-
nia, tworzg grupe podatkéow dochodowych, podatki naktada-
ne w zwigzku z wydatkowaniem przez podatnika tych docho-
dow zaliczane sg zas do grupy podatkéw od wydatkéw. W
koncu dochdd, ktéry nie zostat wydatkowany, pozostaje u
podatnika w postaci majgtku, co rowniez daje okazje do na-
tozenia podatkéw, tym razem od majatku. Stosunkowo fatwo
mozna wiec zbudowaé definicje podatkéw od dochodéw. Do
grupy tej niewatpliwie nalezy zaliczy¢ podatek dochodowy od
0s6b fizycznych oraz podatek dochodowy od oséb prawnych.
Przedmiotem opodatkowania w podatku dochodowym jest
dochod. W nauce o podatkach wyksztatcity sie rézne teorie
dochodu, wsréd ktérych do najstarszych (druga potowa XIX
w.) i najbardziej znanych nalezg teoria zrodet i teoria czyste-
go przyrostu majatkowego®.

Teorie te wywarty wptyw na uregulowanie zakresu przed-
miotu opodatkowania w podatkach dochodowych. Nalezy
jednak podkresli¢, ze wspétczesne ustawy podatkowe nie
definiujg przedmiotu opodatkowania za pomocg abstrakcyj-
nego pojecia dochodu, ale z reguty zawierajg petny lub przy-
ktadowy katalog dochodoéw z poszczegdlnych zrédet przycho-
doéw. W ustawowym katalogu zrédet przychodéw wyodrebnia-
ne sg z reguly wynagrodzenia i inne dochody z tytutu pracy
osobistej, zyski przedsiebiorstw, emerytury i renty, odsetki,
dywidendy i inne dochody kapitatowe. Przyrosty rzeczowe
majatku, jak np. spadki i darowizny, sg opodatkowane z re-
guty odrebnymi podatkami dochodowymi, wygrane loteryjne
natomiast mogg by¢ w ogdle zwolnione od opodatkowania.
Dochody ze sprzedazy sktadnikéw majatku sg z reguty opo-
datkowane, chociaz mozliwe jest odmienne traktowanie do-
chodéw ze sprzedazy majatku osobistego i majatku przed-
siebiorstwa oraz zastosowanie do nich odmiennych regut
opodatkowania niz do dochodéw uzyskiwanych ze statego
zrédta. Rézne sg natomiast rozwigzania w zakresie niektorych
sktadnikdéw dochodu, jak np. $wiadczen w naturze, wartosci
uzytkowej débr konsumpcyjnych (najczesciej w postaci war-
tosci czynszowej mieszkan i budynkéw wykorzystywanych na
potrzeby osobiste ich wiasciciela), wartosci dobr i ustug wy-
tworzonych na wtasne potrzeby, Swiadczen spotecznych oraz
niektérych wydatkéw.

Zakres pojecia dochodu w regulacjach prawnopodatko-
wych nie odpowiada zatem doktadnie ani teorii zrodet, ani
teorii czystego przyrostu majgtkowego. W stosunku do teorii
zrédet pojecie dochodu rozszerzone jest np. o dochody ze
sprzedazy sktadnikow majatku, a w stosunku do teorii czy-
stego przyrostu majgtkowego — zawezone przez wytgczenie
takich sktadnikow, jak np. niezrealizowane przyrosty wartosci
majatku, przyrosty rzeczowe majatku, wartos$¢ uzytkowa dobr
konsumpcyjnych, niektére $wiadczenia socjalne. Nalezy



natomiast zauwazy¢, ze najbardziej zbliza sie do teorii czy-
stego przyrostu majagtkowego okreslenie dochodu przedsie-
biorcow jako zysku bilansowego (tj. przyrostu czystego ma-
jatku przedsiebiorstwa, zrealizowanego w okreslonym czasie),
skorygowanego stosownie do przepiséw podatkowych.

We wspoétczesnej nauce o podatkach za podatek docho-
dowy uznaje sie nie tylko podatek, ktérego przedmiotem i
zrodtem jest dochdd, ale réwniez podatek, ktory spetnia
pewne podstawowe wymogi, okreslane mianem zasad. Na-
lezg do nich: zasada powszechnos$ci podmiotowej, zasada
powszechnosci przedmiotowej, zasada opodatkowania ,czy-
stego” dochodu w znaczeniu przedmiotowym i podmiotowym?.

4. PRZEGLAD USTAW REGULUJACYCH
OPODATKOWANIE DOCHODOW W POLSCE

W Polsce opodatkowanie dochodéw zostato uregulowane
kilkoma ustawami, a podatek moze by¢ optacany na tzw.
zasadach ogolnych lub w formach uproszczonych. Dwa pod-
stawowe akty prawne to ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o
podatku dochodowym od oséb fizycznych'® oraz ustawa
z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osé6b
prawnych'. Istnienie dwoch odrebnych ustaw poddawane
jest krytyce, wiele przepiséw jest bowiem wspélnych, a nawet
identycznych. Najczes$ciej postuluje sie, by zachowac¢ ten
dualizm w jednej ustawie i uregulowa¢ kwestie dotyczgce
podatnikéw prowadzacych dziatalno$é gospodarczg (bez
wzgledu na ich forme organizacyjno-prawna), a w drugiej
opodatkowa¢ dochody oséb fizycznych nieprowadzacych
takiej dziatalnosci. W skrajnych przypadkach wnioskuje sie
nawet o zrezygnowanie z opodatkowania dochodéw w ogdle
i zastgpienie podatkéw dochodowych — jako mato wydajnych
— podatkami obrotowymi. Biorgc jednak pod uwage, ze w
Polsce jednostki samorzgdu terytorialnego majg w tych po-
datkach swoje udziaty, postulaty te — przynajmniej na razie
— sg nie do zrealizowania.

Podkresli¢ jednak trzeba, Ze nie sg to jedyne akty prawne
regulujgce opodatkowanie dochodéw, polski ustawodawca
bowiem wprowadzit w kolejnych latach szereg nowych, wcze-
$niej nieznanych rozwigzan. W pierwszej kolejnosci na uwa-
ge zastuguje ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczatto-
wanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw
osigganych przez osoby fizyczne'. Juz w samym tytule
wskazano, ze opodatkowaniu nie bedzie podlegat dochod,
ale przychdd, poniewaz zryczaltowany podatek od przycho-
déw ewidencjonowanych jest wymierzany od przychodu po-
datnika, co oznacza, ze koszty uzyskania przychodu w tym
przypadku sg bez znaczenia przy obliczaniu podatku. W
ustawie tej zostaty przewidziane rézne stawki ryczattu w
zaleznosci od branzy i przedmiotu dziatalnosci, dzieki czemu
obcigzenie podatkiem jest proporcjonalne do rentownosci
danego rodzaju dziatalnosci gospodarczej. W przypadku
karty podatkowej natomiast podatek ryczattowy oznacza
zaptate statej kwoty podatku, ktdra nie jest zalezna od przy-
chodu, obrotu czy dochodu, ale od przedmiotu dziatalnosci,
liczby zatrudnionych osob, a takze liczby mieszkancow miej-
scowosci, w ktérej dziatalnos¢ jest prowadzona.

Kolejne akty prawne to:

1) ustawa z dnia 24 sierpnia 2006 r. o podatku tonazowym®,
ktory jest zryczattowang formg opodatkowania podatkiem

2)

3)

4)

dochodowym podmiotéw prowadzgcych dziatalnos¢ po-
legajaca na eksploatacji morskich statkéw handlowych w
zegludze miedzynarodowej i Swiadczeniu ustug w zeglu-
dze miedzynarodowej, z wykorzystaniem statkéw o po-
jemnosci brutto (GT) powyzej 100 jednostek kazdy, w
zakresie m.in. przewozu tadunku lub pasazeréw oraz
ratownictwa petnomorskiego. Opodatkowaniu moze pod-
legac takze inna dziatalnos$¢ $cisle okreslona w ustawie,
np. dzierzawa i uzytkowanie kontenerow, prowadzenie
dziatalnosci zatadunkowej, roztadunkowej i naprawczej
czy prowadzenie terminali pasazerskich, pod warunkiem
ze jest zwigzana ze $wiadczeniem wskazanych ustug.
Ponadto opodatkowaniu podlegajg przychody uzyskane
ze sprzedazy statku wykorzystywanego w opodatkowanej
tym podatkiem dziatalnosci, w czesci niewykorzystanej na
nabycie wtasnosci lub udziatu we wspétwitasnosci, remont,
modernizacje lub przebudowe statkéw, w okresie 3 lat od
dnia sprzedazy;

ustawa z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia
niektérych kopalin'®, znowelizowana ustawg z dnia
11 wrzesnia 2019 r. o uchyleniu ustawy o specjalnym
podatku weglowodorowym oraz o zmianie niektérych in-
nych ustaw’®, ktérej mocg opodatkowaniem objeto wydo-
bycie miedzi, srebra, ropy naftowej i gazu ziemnego.
Przyjeto, ze podstawe opodatkowania dla miedzi i srebra
stanowi ilo$¢ zawarta w wyprodukowanym koncentracie
albo urobku, a w zakresie wydobycia gazu ziemnego lub
wydobytej ropy naftowej — wartosc¢, tj. iloczyn ilosci wydo-
bytej kopaliny oraz jej sSredniej ceny. Zwolnione od podat-
ku zostato wydobycie gazu ziemnego i ropy naftowej z
odwiertéw o niskiej produktywnosci;

ustawa z dnia 6 lipca 2016 r. o podatku od sprzedazy
detalicznej'’, ktorej mocg z dniem 1 wrzesnia 2016 r.
ustawodawca wprowadzit do polskiego systemu podatko-
wego nowg danine — podatek od sprzedazy detaliczne;.
Podatnikami sg sprzedawcy detaliczni dokonujacy sprze-
dazy towardéw na rzecz konsumentéw (w lokalu oraz poza
lokalem przedsiebiorstwa). Podatkowi nie podlega sprze-
daz towaréw na odlegtos¢. Przedmiotem opodatkowania
jest przychod ze sprzedazy detalicznej, ktory obejmuje
kwoty otrzymane przez podatnika z tytutu sprzedazy rze-
czy ruchomych lub ich czesci na rzecz konsumentow.
Kwota wolna od podatku zostata ustanowiona na poziomie
17 min zt miesiecznie;

ustawa z dnia 6 lipca 2016 r. o aktywizacji przemystu
okretowego i przemystéw komplementarnych', ktéra
reguluje opodatkowanie zryczattowanym podatkiem od
warto$ci sprzedanej produkcji, zwanym dalej ,zryczatto-
wanym podatkiem”. Przedsiebiorca okretowy moze opta-
cac zryczattowany podatek w zakresie budowy statku lub
przebudowy statku. Podstawg opodatkowania zryczatto-
wanym podatkiem jest przychdd nalezny ze sprzedazy
statku lub przebudowy statku, osiggniety w roku podat-
kowym, z wytgczeniem podatku od towardw i ustug.
Przychodu naleznego przedsiebiorcy okretowego nie
taczy sie z innymi jego przychodami podlegajacymi opo-
datkowaniu podatkiem dochodowym na podstawie odreb-
nych ustaw. Za dzien powstania przychodu naleznego
uwaza sie dzien wydania rzeczy lub wykonania ustugi, nie



5)

7)

8)

pozniej niz dzien wystawienia faktury albo uregulowania
ptatnosci w catoséci;

ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i
darowizn'. Podatek ten jest podatkiem bezposrednim,
od przyrostu masy majatku, osobistym i samorzgdowym.
W niektérych klasyfikacjach zaliczany jest do podatkéw
majatkowych. Opodatkowaniu podlega nabycie przez
osoby fizyczne wiasnosci rzeczy znajdujgcych sie na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub praw majatkowych
wykonywanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Podstawe opodatkowania stanowi warto$¢ nabytych rze-
czy i praw majgtkowych po potrgceniu dlugéw i ciezarow
(czysta wartosc¢), ustalona wedtug stanu rzeczy i praw
majgtkowych w dniu nabycia i cen rynkowych z dnia po-
wstania obowigzku podatkowego. Osoby najblizsze (art.
4a) mogg by¢ zwolnione z opodatkowania bez wzgledu
na wartos¢ spadku lub darowizny, jesli spetnig warunki
przewidziane w ustawie;

ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jed-
nostek samorzadu terytorialnego?°, na podstawie
ktdrej gminy, powiaty i wojewddztwa sg zobowigzane do
dokonywania wptat do budzetu panstwa od tzw. docho-
déw naleznych, jesli ich suma przekracza wskazniki
okreslone w tej ustawie. W roku 2025 obowigzujg jeszcze
zasady ustalone w przepisach ustawy z dnia 13 listopa-
da 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorial-
nego?';

ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Soli-
darnosciowym?, ktéra weszta w zycie od 2019 r.ima na
celu wsparcie spoteczne, zawodowe, zdrowotne oraz fi-
nansowe 0soOb niepetnosprawnych, a takze wsparcie
emerytow i rencistéw, o ktérym mowa w przepisach od-
rebnych. Ustawa ta wprowadzita nowy rodzaj podatku do
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. —,danineg solidarno$ciowg”
(art. 30h) w wysokosci 4% podstawy obliczenia tej daniny.
Podstawe obliczenia stanowi nadwyzka ponad 1 min zt
sumy dochoddéw podlegajgcych opodatkowaniu na zasa-
dach okreslonych w ustawie. Osoby fizyczne, bedgce
podatnikami tej daniny, sg obowigzane sktada¢ urzedom
skarbowym deklaracje o wysokosci daniny solidarnoscio-
wej, zawierajgcg dane umozliwiajgce prawidtowg identy-
fikacje osoby fizycznej i urzedu skarbowego oraz popraw-
ne rozliczenie daniny solidarnosciowej;

podatek od wyjscia (exit tax), ktéry wprowadzony zostat
od 2019 r. do ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. oprocz dani-
ny solidarnosciowej, a takze do ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. i dotyczy opodatkowania niezrealizowanych zy-
skéw, potocznie zwany ,podatkiem od wyjscia” (mozna
takze spotka¢ sie z okresleniem ,podatek od emigrac;ji”).
Zostat on uregulowany w art. 30da-30di ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. i art. 24f-24| ustawy z dnia 15 lutego 1992 .
w zwigzku z koniecznos$cig implementacji przez Polske
dyrektywy Rady (UE) 2016/1164 z dnia 12 lipca 2016 r.
ustanawiajgcej przepisy majgce na celu przeciwdziatanie
praktykom unikania opodatkowania, ktére majg bezpo-
$redni wptyw na funkcjonowanie rynku wewnetrznego?,
czyli tzw. dyrektywy ATAD (od ang. Anti-Tax Avoidance
Directive). Istotg tego podatku jest opodatkowanie niezre-
alizowanych jeszcze zyskéw w zwigzku z przeniesieniem

przez podatnika aktywow do innego panstwa. Dotyczy to
réwniez aktywéw wchodzacych w sktad zagranicznego
zaktadu lub w zwigzku ze zmiang rezydencji podatkowe;j,
w ktérej wyniku Polska traci prawo do opodatkowania
dochodow ze zbycia sktadnika majatku bedgcego wiasno-
Scig tego podatnika. W nowym podatku chodzi zatem o
przypadki utraty — przez dotychczasowe panstwo siedziby
podatnika badz miejsca prowadzenia dziatalnosci (czyli
przez Polske) — prawa do opodatkowania dochodéw,
ktdére zostaty faktycznie wypracowane w okresie, w ktérym
dany podatnik podlegat jurysdykcji podatkowej tego pan-
stwa (Polski). Osoby fizyczne sg zobowigzane do uisz-
czenia naleznosci wtedy, gdy postanowig przenies¢ za
granice majgtek o wartosci przekraczajgcej kwote 4 min zt.
Exit tax w konteks$cie przedsiebiorcéw nalezny jest z kolei
od tgcznej wartosci przeniesionej zorganizowanej czesci
przedsiebiorstwa albo kazdorazowego sktadnika majatku,
ktéry opuscit Polske, niezaleznie od wartosci.

5. PODSUMOWANIE

Bez wdawania sie w polemike, czy potrzebnych jest az
tyle aktéw prawnych, warto postulowac¢, by w racjonalnym
systemie podatkowym w jednej ustawie opodatkowac¢ docho-
dy osiggane z dziatalnosci gospodarczej, a w drugiej — do-
chody osiggane przez osoby fizyczne, ktére nie prowadza
takiej dziatalnosci, stanowig natomiast najwieksza grupe
podatnikéw w Polsce. Podatek dochodowy od os6b fizycz-
nych jest podatkiem powszechnym pod wzgledem podmio-
towym, poniewaz nie zawiera zwolnien podmiotowych i
dotyczy ponad 20 min podatnikéw, sposrod ktorych wiek-
szo$¢ nie potrafi ani policzy¢ tego podatku, ani zrozumie¢
przepisow ustawy. Jej stopien skomplikowania i obszernosé
powoduja, ze nawet swiadomi podatnicy nie sg w stanie
skorzysta¢ z przystugujacych im przywilejow obnizajgcych
wysokos$¢é podatku do zaptaty. Warto zatem podja¢ prace nad
uproszczeniem konstrukcji prawnej zwtaszcza tego podatku
i podnie$¢ Swiadomos$¢ podatkowg polskiego spoteczenstwa.
Nie jest bowiem dobrym rozwigzaniem przejmowanie przez
organy podatkowe rozliczania podatnikéw, ktérzy bezreflek-
syjnie przyjmujg do wiadomosci, ze rozliczenie jest prawidto-
we i nawet nie muszg go sprawdzac, bo ktos za nich wykonat
ten przykry obowigzek.
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