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Streszczenie

System podatkowy jest jednym z fundamentéw sprawnego funkcjonowania panstwa. Sposob postrzegania obo-
wigzku ptacenia podatkow przez obywateli ma znaczenie dla efektywnosci tego systemu. Z wykorzystaniem kon-
cepcji relatywizmu jezykowego warto przyjrze¢ sie aktualnym narracjom dotyczacym opodatkowania w systemie
edukacyjnym w Polsce. W artykule zwré6cono uwage na znaczenie wdrazania mtodych ludzi w procesie edukacyj-
nym do ,,bycia podatnikiem” dla budowania morale podatkowego.
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Abstract

The tax system is one of the cornerstones of the efficient functioning of the state. The way in which citizens perceive
this obligation is important for its effectiveness. Based on the concept of linguistic relativism, it is worth looking
at the current narratives on taxation in the educational system in Poland. The article points out the importance of
the process of introducing young people in the educational process to ‘being a taxpayer’ for building tax morale.
Keywords: tax obligation, tax morale, education, core curriculum.

1. WPROWADZENIE

System podatkowy jest jednym z fundamentéw sprawne-
go funkcjonowania panstwa. Z podatkéw finansowane sa
kluczowe obszary dziatalnosci panstwa, takie jak: edukacja,
ochrona zdrowia, system emerytalno-rentowy, bezpieczen-
stwo zewnetrzne i wewnetrzne kraju, inwestycje infrastruktu-
ralne’. Postrzeganie przez spoteczenstwo systemu podatko-
wego jest ztozonym zagadnieniem, ktére obejmuje zaréwno
obowigzki obywatelskie, jak i oczekiwania wobec transparent-
nosci, sprawiedliwosci i efektywnosci systemu. W artykule
zostata podjeta préba ukazania znaczenia edukacji dla bu-
dowania morale podatkowego, rozumianego jako wewnetrz-
na motywacja do ptacenia podatkéw? i obywatelska gotowos$é
do ponoszenia odpowiedzialnosci za dobro wspdlne, ktéra
jestrealizowana w praktyce przez spetnianie konstytucyjnego
obowiagzku uiszczania podatkow.

2. OBOWIAZEK PODATKOWY

Ptacenie podatkow to jeden z podstawowych obowigzkéw
kazdego obywatela, wynikajgcy z przepiséw prawa?®. Jest on

wyrazony w obowigzujgcej ustawie zasadniczej w rozdziale Il
poswieconym wolnosciom i prawom cztowieka oraz obowigz-
kom obywatela. Zgodnie z art. 84 Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.: ,Kazdy jest obowigza-
ny do ponoszenia cigzaréw i Swiadczen publicznych, w tym
podatkéw, okreslonych w ustawie™. Swiadomo$é tego obo-
wigzku nie zawsze jednak idzie w parze z pozytywnym od-
biorem systemu podatkowego®. W wielu przypadkach postrze-
ganie podatkéw jest obcigzone poczuciem przymusu i nie-
checi, co moze w konsekwencji prowadzi¢ do unikania ich
ptacenia®.

Wewnetrzna motywacja do ptacenia podatkéw u oséb fi-
zycznych jest wypadkowg wielu czynnikow. Wsréd nich wy-
mienia sie m.in. stosunek podatkéw do produktu krajowego
brutto — im jest on wyzszy, tym wyzsze morale podatkowe.
Podatnik ocenia skutecznos$¢ panstwa w wydatkowaniu da-
niny publicznej i przy pozytywnej weryfikacji jest gotowy
ptaci¢ podatki w zamian za efektywnie i sprawnie realizowa-
ne ustugi publiczne. Znaczenie majg réwniez czynniki spo-
teczno-demograficzne. W ramach niniejszych analiz wzieto



pod uwage jedynie poziom wyksztatcenia. Wyniki prowadzo-
nych badah wskazuja, ze osoby legitymujgce sie wyzszym
wyksztatceniem sg bardziej pozytywnie nastawione do pta-
cenia podatkéw’. Wynika¢ to moze nie tylko z mozliwosci
pogtebionego rozumienia roli podatkdéw w codziennym spo-
tecznym funkcjonowaniu jednostki. Mozna sie pokusi¢ o
przyjecie hipotezy, ze osoby te, korzystajac z systemu edu-
kacyjnego, zdecydowanie dtuzej niz osoby 0 nizszym wy-
ksztatceniu majg mozliwos¢ lepszego poznania i docenienia
tego wymiaru ustug publicznych, jakim jest edukacja. Ze
wzgledu jednak na to, ze podatnikami sg wszystkie osoby
fizyczne majgce miejsce zamieszkania na terytorium Polskié,
bez wzgledu na ich wyksztatcenie, warto rozpoznaé¢, czy w
systemie publicznej edukacji na poziomie podstawowym
zwraca sie uwage na ten wymiar naszego obywatelskiego
obowigzku, jakim jest ptacenie podatkow.

3. PODATEK — WIELKI NIEOBECNY W EDUKACJI
SZKOLNEJ

Analiza podstawy programowej ksztatcenia ogolnego dla
szkoty podstawowej® przynosi wynik w postaci braku odnie-
sienia do problematyki podatkowej. Na szczegd6lng uwage w
tej kwestii zastuguje przedmiot ,wiedza o spoteczenstwie”,
ktorego celem ma by¢ ksztaltowanie postaw obywatelskich
i prowspolnotowych oséb uczacych sie'. Program naucza-
nia obejmuje 12 obszaréw tematycznych (jest realizowany
w wymiarze 2 godzin tygodniowo w VIl klasie szkoty pod-
stawowej), takich jak m.in.: spoteczna natura cztowieka,
rodzina, szkotfa i edukacja, prawa cztowieka, spotecznosc¢
lokalna, udziat obywateli w zyciu publicznym. W zadnym z
nich tematyka podatkéw nie wystepuje. W dziale poswieco-
nym wspolnotom narodowym i etnicznym oraz ojczyznie
znajdujemy punkt dotyczgcy umiejetnosci wymienienia przez
osobe uczacy sie konstytucyjnych obowigzkéw obywatela (ta
kwestia potgczona zostata z umiejetnoscig wyjasnienia, czym
obywatelstwo rézni sie od narodowosci'). Nie odnajdujemy
natomiast nigdzie ani samego stowa ,podatek”, ani jakiego-
kolwiek odniesienia do realizacji zadan pahstwa dzieki zaan-
gazowaniu podatkowemu obywateli. Mozna przy odrobinie
dobrej woli wyrdzni¢ jeszcze segment zaje¢ z ,wiedzy o
spoteczenstwie” dotyczacy rodziny, poniewaz osoba uczgca
sie ma umie¢ wymieni¢ kategorie wydatkéw gospodarstwa
domowego'2.

Jesli nie przewidziano w podstawie programowej ksztat-
cenia ogolnego dla szkoty podstawowej tematéw zwigzanych
z systemem podatkowym, moze znajdujg sie one w programie
ksztatcenia dla szkét ponadpodstawowych? Niestety réwniez
dla oséb uczacych sie w tych placowkach edukacyjnych w
ramach przedmiotu ,wiedza o spoteczenstwie” (zakres pod-
stawowy i rozszerzony) nie przewidziano tresci merytorycz-
nych, ktére mogtyby sie przetozyé na budowanie morale
podatkowego mtodego pokolenia. Mozna sie pokusi¢ o prébe
wskazania w czeg$ci IX zakresu rozszerzonego zagadnien,
ktére mogtyby — przy odpowiednim przygotowaniu dydaktycz-
nym — postuzy¢ za kanwe dyskusji 0 znaczeniu ptacenia
podatkéw dla sprawnego funkcjonowania ustug publicznych,
co mogtoby w konsekwencji przetozy¢ sie na budowanie
wewnetrznej motywacji oséb uczacych sie do ptacenia po-
datkow. Niestety umieszczono je w czeéci zatytutowane;j

~Sprawowanie wtadzy w Rzeczypospolitej Polskiej”, co prze-

nosi ciezar dyskusji z jednostki na system wiadzy w panstwie.

Wspomniane tresci dotycza:

1) pojecia ,finanséw publicznych”, modeli polityki gospodar-
czej panstwa, rodzajéw polityk publicznych;

2) zrodet dochodow budzetu centralnego oraz kierunkow
wydatkow budzetowych;

3) zrodet dochoddéw samorzadu terytorialnego (dochody
wiasne, dotacje, subwencje) i kierunkoéw ich wydatkow;

4) dochodéw i wydatkéw wiasnych gminy i powiatu'.
Warto w tym miejscu podkresli¢, ze stowo ,podatek” nie

zostato uzyte w podstawie programowej dla przedmiotu ,wie-

dza o spoteczenstwie”.

Od dnia 1 wrzes$nia 2023 r. wprowadzono do systemu
edukacyjnego nowy przedmiot nauczania ,biznes i zarzadza-
nie”, ktory zastgpit ,podstawy przedsiebiorczosci”. Jego celem
jest ,wyposazenie ucznidw w wiedze i umiejetnosci oraz
ksztattowanie postaw, ktére pozwolg na aktywne dziatanie i
odnoszenie sukceséw na réznych polach — nie tylko w wy-
miarze biznesowym, lecz takze prywatnym, rodzinnym, za-
wodowym i spotecznym”4,

Dla branzowej szkoty | stopnia w ramach przedmiotu
.biznes i zarzadzanie” przewidziano ksztattowanie umiejet-
nosci zwigzanych z analizowaniem wptywu podatkéw na
budzet gospodarstwa domowego i mozliwosci wykorzystania
ulg podatkowych. Treéci nauczania obejmujg 6 gtéwnych
zagadnien, takich jak: osoba przedsiebiorcza we wspotcze-
snym Swiecie i na rynku pracy, zarzgdzanie projektami, go-
spodarka rynkowa, finanse osobiste oraz przedsiebiorstwo’®.
Zgodnie z celem przedmiotu ,biznes i zarzgdzanie”, wskaza-
nym w rozporzgdzeniu, osoba uczaca sie powinna postrzegac
ptacenie podatkéw w Polsce jako przejaw wspoétczesnego
patriotyzmu gospodarczego oraz umiec¢:

1) wymieni¢ podstawowe rodzaje podatkéw w Polsce, ze
szczegolnym uwzglednieniem podatkéw, ktérych podat-
nikami sg cztonkowie gospodarstwa domowego;

2) dobiera¢ odpowiednie sposoby rozliczen i mozliwe do
zastosowania ulgi w podatku dochodowym od 0s6b fizycz-
nych's,

Taki zakres tematyczny, dotyczgcy problematyki systemu
podatkowego, przewidziany jest rowniez w programie pod-
stawowym dla tego przedmiotu w liceach, technikach oraz
branzowych szkotach Il stopnia.

Jakosciowa zmiana pojawia si¢ dopiero w programie
rozszerzonym. Tematyka nauczania obejmuje bowiem:

1) wptyw podatkéw na gospodarke kraju, przedsiebiorstwa i
gospodarstwa domowego;

2) rozne formy opodatkowania dziatalnosci gospodarczej w
Polsce oraz wptyw réznych podejs¢ w polityce fiskalnej
na aktywno$¢ gospodarczg".

Jak mozna wywnioskowa¢ z przeprowadzonej analizy
podstawy programowej, system edukacyjny w Polsce nie jest
ukierunkowany na przekazywanie wiedzy oraz ksztattowanie
umiejetnosci i postaw sprzyjajgcych wzmacnianiu wewnetrz-
nej motywacji do ptacenia podatkéw.

4. PODSUMOWANIE

Przy tak zarysowanym obrazie polskiej ,edukacji podat-
kowej” nie dziwig wyniki badan, ktére pokazuja, ze wiekszos¢é



respondentow nie jest zadowolona z ptacenia podatkow (49%
ankietowanych)'®, a przedstawiciele kadry zarzadzajgcej ze
wszystkich sektorow gospodarki, odpowiedzialni za sprawy
podatkowe i rachunkowe w przedsiebiorstwach, oceniajg

polski system podatkowy jako zty (Srednia ocena to 2,06 w

pieciostopniowej skali)’®. Nie widzimy potgczenia miedzy

wydatkami ponoszonymi w ramach obowigzku ptacenia po-
datkow a finansowaniem z tych srodkéw ustug publicznych
przez panstwo.

Dla poprawy percepcji spotecznej systemu podatkowego
niezbedne sg zwigkszenie przejrzystosci, uproszczenie prze-
piséw oraz edukacja obywateli na temat roli podatkéw i ko-
rzysci z ich ptacenia. Tylko wéwczas mozna sie zblizy¢ do
modelu, ktéry tgczy obowigzek z pozytywnymi oczekiwaniami
spoteczenstwa. Brak zaufania i przejrzystosci moze prowadzic¢
do negatywnych opinii na temat systemu podatkowego i na-
silenia sktonnosci do omijania prawa podatkowego. Spotecz-
ne postrzeganie tego systemu jest oczywiscie zréznicowane
i zalezne od wielu czynnikéw, takich jak poziom zaufania do
instytucji panstwowych?’, przejrzysto$¢ dziatan rzgdu czy
osobiste doswiadczenia podatnikéw. Spoteczne oczekiwania
wobec systemu podatkowego sg wysokie. Obywatele ocze-
kujg, ze system bedzie:

1) sprawiedliwy — rozumiany jako system, ktéry w réwny
sposob traktuje wszystkich podatnikéw, bez uprzywilejo-
wania okreslonych grup;

2) przejrzysty — opierajacy sie na jasnych zasadach i prze-
pisach, ktére sg fatwe do zrozumienia i przestrzegania;

3) efektywny — skutecznie i transparentnie wykorzystujacy
zebrane od podatnikéw Srodki na cele publiczne.
Jednoczesnie obywatele nie dostrzegajg swojej roli w tym

systemie, co moze wynikac¢ z braku wiedzy na temat obowig-
zujgcych regut. Zgodnie z koncepcja relatywizmu jezykowego
nie jesteSmy w stanie podjg¢ dziatan, jesli nie mamy dla nich
symbolicznej (w tym przypadku jezykowej) deskrypciji. Obec-
ne systemowe pomijanie edukacji w zakresie podatkow i
znaczenia dziatah kazdego podatnika dla wspdlnoty moze
mie¢ diugofalowe konsekwencje. Ksztattowanie morale po-
datkowego to proces, ktéry wymaga indywidualnego zaanga-
zowania, a takze wprowadzenia wysokiej jakosci edukacji
podatkowe;j.
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