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Moze juz warto pokusi¢ si¢ o generalng oceng wptywu judykatury sgdowo-administracyjnej na ksztatt prawa regulujacego podatek od
towarow i ustug w wersji unijnej, ktéra obowiazuje w naszym kraju od 2004 r. Wczeéniej, w latach 1993-2003, gdy mieliSmy wtasna,
oryginalng wersje tego podatku, nikt nie styszal o ,karuzelach podatkowych”, masowych wyludzeniach zwrotow tego podatku oraz
zorganizowanych oszustwach, ktore rozgoscity si¢ nad Wista pod rzadami nowej ustawy regulujacej ten podatek od dnia 1 maja 2004 r.
Czy nieznana w historii skala tych oszustw byta wynikiem zaimplementowania patologicznych rozwigzan unijnych? Czy tez byl nasz
»~miejscowy wklad” w to dzielo i jaka role tu odegrata oficjalna doktryna sadowo-administracyjna? Problem ten byl juz przedmiotem
raportu opracowanego w 2018 r. na zlecenie Komisji Finanséw Publicznych Sejmu RP, wigc pytanie nie jest nowe. Oczywiscie
niniejszy artykut nie aspiruje do kompleksowej oceny tego wplywu. Dzi$ ograniczg si¢ do przedstawienia niektorych zjawisk, ktore
mogly mie¢ wpltyw (i prawdopodobnie mialy) na skale ucieczki od tego podatku oraz szerzej — na spadek efektywnosci fiskalnej tego
podatku.

Skala bezpowrotnych strat w dochodach z tego podatku, liczona juz w setkach miliardow ztotych, jest czyms bezprecedensowym. Jest
wigc nad czym si¢ zastanowi¢ i szukaé czynnikow odpowiedzialnych za ten stan rzeczy. Pamigtamy dobrze balamutng propagande
medialng sprzed dwudziestu laty na temat tego podatku: nowe autorytety opowiadaly nam wtedy, ze unijna wersja tego podatku jest
»prosta”, ,efektywna fiskalnie” i w dodatku bezpieczna dla uczciwych podatnikéw. Czy $wiadomie wprowadzali w biad opini¢
publiczna po to, aby pdzniej weiagnac setki tysigey firm w ,.karuzele podatkowe”? Dzi$ to nie ma juz zadnego znaczenia. Poszkodowani
podatnicy dobrze pamigtaja owych ,,ekspertow”, a ich rola nie bedzie zapomniana. Oficjalna doktryna, w tym réwniez judykatura
podatkowa, oczywiscie powinna dystansowaé si¢ od jej narracji, bo powinna sta¢ po stronie prawa, interesu publicznego oraz wiedzy
podatkowej. Tak przynajmniej powinno by¢; judykatur¢ powinna charakteryzowaé znajomos$¢ prawa, w tym réwniez wad wrecz
koncepcyjnych unijnej wersji VAT-u, ktore przed dwudziestu laty przeciez byly znane tym, ktdrzy zajmowali si¢ tym podatkiem.
Niektore zapadajace jednak w ciagu minionych dwudziestu lat uchwaly NSA mogtly niekiedy zaszokowaé tych, ktérzy wierzyli w
konstruktywna rolg oficjalnej doktryny prawnej. Chyba najbardziej znana jest uchwata z 2011 r., z ktorej wynikato, ze wykonanie przez
podatnika czynnosci, ktore bezwzglednie nie podlegaja opodatkowaniu (czyli wykonanych jako ,,nie podatnik”), daja mu jednak prawo
do odliczenia, czyli ma tu prawa podatnika. Przeciez to oczywisty btad logiczny: przeciez podmiot, ktory wykonuje czynno$¢ poza
zakresem jego statusu jako podatnika, nie moze mie¢ z tego tytutu praw podatnika. Dam prosty przyktad: autor niniejszego tekstu jest
podatnikiem VAT czynnym, ale piszac niniejszy tekst wykonuje czynnosci bezwzglednie niepodlegajace opodatkowaniu. W zwiazku z
tym nie moze z tego tytutu korzysta¢ z prawa, ktoére ma jako podatnik. Proste? Oczywiscie, ze tak. Dlatego wiec podjeto uchwate, ktéra
otworzyta furtke do z istoty nienaleznych odliczen podatku naliczonego? Moze odpowiedzieliby na to pytanie jej autorzy dajac jej
»autentyczna wyktadnie”?

Doktadnie nie wiadomo ile pienigdzy stracit budzet w wyniku wykorzystania w praktyce tej uchwaty, cho¢ mozna (i trzeba) podjaé
probe oszacowania tych strat. Wedlug mojej najlepszej wiedzy istotna cze$é podatnikow ignorowata wynikajace z niej wnioski uznajac,
ze nie jest bledng interpretacja przepisow, lecz jest contra legem. Po latach zapadt w tej sprawie wyrok TSUE, ktéry w catej rozciaggtosci
zakwestionowal zgodnos$¢ powyzszego pogladu z prawem UE. Jest czym$ niepojetym, ze trzeba odwolywac si¢ do obcego prawa aby
zanegowac poglad, ktory w sposodb oczywisty jest sprzeczny z prawem: podmiot nie bedacy w danym zakresie podatnikiem, nie ma z
tego tytulu prawa podatnika.

Oczywiscie sg rowniez przyktady konstruktywnej judykatury, ktéra doskonalita ten podatek ograniczajac wady jego unijnej wersji. O
tych i innych przyktadach opowiem w nastepnych odcinkach.

Prof. Witold Modzelewski
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