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llo$¢ gtupstw, ktore napisano na temat tzw. pustych faktur, zapewne nalezy do tzw. trwatego dorobku doktryny
unijnego VAT-u - pisze prof. dr hab. Witold Modzelewski. | wyjasnia kiedy mozna takie faktury anulowa¢, skorygowac,
a kiedy z mocy prawa powstaje obowigzek zaptaty podatku w tych fakturach wykazanego.

¢ Puste faktury — jeden z wazniejszych problemoéw wspoétczesnego VAT-u

* Mnigj liczne kontrole i dziatania pozorne

« 5 grup faktur z kwotg podatku, ktére nie potwierdzajg czynnosci opodatkowanych VAT. Ktore trzeba zaptacic, a ktére
mozna skorygowac lub anulowac?

Puste faktury — jeden z wazniejszych probleméw wspoétczesnego VAT-u

Oczywiscie faktury te sg jak najbardziej prawdziwym problemem, bo skala Swiadomego i celowego wystawiania faktur
VAT, ktore nie dokumentuja jakichkolwiek czynnosci, tylko po to, aby wytudzi¢ odliczenie lub zwrot VAT-u, jest w tej
wersji podatku czyms wrecz niewyobrazalnym. Niektérzy podejrzewaja, ze wartos¢ nominalna tych faktur siega nawet
jednej piatej ich tgcznej wartosci.

Jednoczesnie dobrze zorganizowany ,biznes optymalizacyjny”, majacy ,wysmienite relacje” (jak sam twierdzi) z kim
trzeba, catkowicie opanowat narracje nie tylko w ,opiniotwérczych mediach” (np. opowiadano tam jeszcze do
niedawna m.in. o ,zaletach” tzw. faktur ustrukturyzowanych), ale réwniez osrodki decyzyjne: to oni najczesciej kryja
sie pod enigmatycznym okresleniem ,ludzi z rynku”.

Mniej liczne kontrole i dziatania pozorne

Zrobiono rowniez wiele, aby wiadza nie interesowata sie skalg tego zjawiska. Wiadomo, ze skuteczne wykrycie
wystawienia lub uzycia faktury z tej bajki wymaga przeprowadzenia dowodu w postepowaniu jurysdykcyjnym,
zwlaszcza przy pomocy kontroli podatkowej. Dziatalnosc¢ ta jednak szybko kurczy sie (liczba rozpoczetych kontroli
podatkowych spadta w 2024 r. do 8 tys. — trzeba zaznaczy¢, ze kontrole te nie dotyczyty wszystkich podatnikow, a
podatnikdéw VAT czynnych jest okoto 1,8 min). W zbieraniu dowoddw na temat fatszerstw kontrole miaty zastgpic jakies
Jotpeki”, czyli przesytanie do organéw podatkowych elektronicznych wyciggéw z ewidencji podatkowych, co
oczywiscie ma stuzy¢ odwrdceniu uwagi wiadzy od rzeczy istotnych.

Jest jeszcze inny, duzo grozniejszy aspekt tego problemu: zamiast wykrywac fatszerstwa fakturowe wymysla sie
dziatania pozorne, ktore (jakoby) zwékszaja dochody budzetowe. Przyktadem jest sprawdzanie przez urzedy
skarbowe, czy kto$ zaptacit fakture np. za prgd. Domyslam sie nawet o co tu idzie: rekordowa drozyzna energii
elektrycznej powoduje, ze coraz wiecej firm zalega z ptatno$ciami dla dostawcow. Po 90 dniach od uptywu terminu
ptatnosci nabywca ma obowigzek korekty odliczenia podatku naliczonego z tytutu tych zakupdw; czyli tu szuka sie
pieniedzy budzetowych, bo przeciez uczciwi podatnicy zaptacg swoje dtugi.

Wykrywanie oszustw fakturowych jest duzo trudniejsze a poza tym mato efektywne fiskalnie (oni umiejg nie ptaci¢).
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5 grup faktur z kwota podatku, ktére nie potwierdzajg czynnosci
opodatkowanych VAT. Ktdre trzeba zaptaci¢, a ktére mozna skorygowac lub
anulowac?

Zastanowmy sie wiec jak podejs¢é metodologicznie do problemow faktur z kwotg podatku, ktére nie potwierdzajg
czynno$ci opodatkowanych tym podatkiem. Nalezy je podzieli¢ na pie¢ grup:

1) faktury wystawiane swiadomie w celu sfatszowania i gdy wystawca wie, ze nie miafa i nie bedzie mie¢ miejse
czynnos¢ opodatkowana wykonana przez podmiot, ktéry wystawiat te faktury,

2) faktury wystawiane swiadomie w imieniu podmiotu, ktory nie istnieje, ktéry z oczywistych wzgledéw nie mégt i nie
bedzie mogt wykona¢ czynnosé opodatkowane;,

3) faktury wystawiane pod wptywem btedu lub niedbalstwa, ktérych tre$¢ jest niezgodna z rzeczywistoscig lecz miata
miejsce inna czynnos¢ podlegajgca albo niepodlegajgca opodatkowaniu ze wzgledu na miejsce swiadczenia, a fakture
tg wystawit podmiot bedgcy podatnikiem z tytutu tej czynnosci,

4) faktury wystawione w dobrej wierze przez potencjalnego podatnika przed wykonaniem czynnosci, ktére (z
nieistotnych przyczyn) nie doszty do skutku,

5) faktury wystawione przez podmiot, ktéry jest przekona , ze cigzy na nim obowigzek wystawienia faktury z tytutu
czynnosci, mimo ze na tym podmiocie nie cigzyt i nie bedzie cigzyt obowigzek podatkowy.

Tylko w przypadkach wskazanych w pkt. 1) i 2) powinien mie¢ zastosowanie art. 108 ust. 1 ustawy o VAT, a faktury te
rodzg obowigzek zaptaty podatku ex lege (z mocy prawa) juz w momencie ich wystawienia; podmiotem
zobowigzanym do zaptaty podatku jest ich faktyczny wystawca.

W przypadku 3) nie mamy do czynienia z ,fakturg pustg”, lecz z btednym dokumentem bedgcym fakturg. Jego korekta
moze nastgpi¢ poprzez wystawienie faktury korygujacej.

Natomiast w przypadku 4) i 5) podmiot dziatajgcy pod wptywem btedu moze (a w zasadzie powinien) niezwtocznie
anulowac te dokumenty ze skutkiem fiskalnym: po ich prawnym unicestwieniu obowigzek zaptaty podatku nie bedzie

mie¢ zastosowania.

prof. dr hab. Witold Modzelewski
Instytut Studiéw Podatkowych

oprac. Pawet Huczko
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