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Streszczenie

Klauzula generalna rozsadnosci wraz z kluczowym dla niej kryterium ocennym rozsadku jest coraz czesciej wpro-
wadzana do przepiséw podatkowych o charakterze antyabuzywnym lub takich, ktére stuza do uszczelniania sys-
temu podatkowego. Niestety ustawodawca, wprowadzajac nowa klauzule, nie przyblizyt w zaden sposob proble-
matyki egzegezy prawnej tego pojecia. Nie wyjasnit, ze klauzula rozsgdnosci wywodzi sie z systemu common law
oraz z miedzynarodowego prawa prywatnego, gdzie na potrzeby zbadania oswiadczenia woli kontrahenta uksztat-
towany zostat tzw. wzorzec rozsgdnej osoby. Majac powyzsze na uwadze, rodzi sie pytanie o to, czy wprowadzana
do przepiséw prawa podatkowego klauzula generalna rozsgdnosci wywotuje pozgdane skutki w procesie ich
stosowania.
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Abstract

The general clause of reasonableness, together with the key criterion of its assessment of reasonableness, is in-
creasingly being introduced into tax regulations of an anti-abusive nature or those that serve to tighten the tax
system. Unfortunately, when introducing the new clause, the legislator did not provide any explanation or intro-
duction to the legal exegesis of this concept. It was not explained that the clause of reasonableness originates
from the common law system and from international private law, where the so-called ,,standard of a reasonable
person” was formed for the purposes of examining the contractor’s declaration of will. With the above in mind,
the title question of the article arises as to whether the general clause of reasonableness introduced into tax law
regulations produces the desired effects in the process of their application?
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1. WPROWADZENIE

Z historycznego punktu widzenia stusznos$ciowe klauzule
generalne o proweniencji cywilistycznej, takie jak dobra wia-
ra, dobre obyczaje kupieckie czy klauzula rozsadnosci i stusz-
nosci, sg obce prawu podatkowemu uksztattowanemu w ra-
mach prawa publicznego. Jednakze od kilkudziesieciu lat
widoczny jest proces implementowania tego rodzaju niedo-
okreslonych zwrotow ocennych do tej gatezi prawa. ldentyfi-
kacja przyczyn takiego zjawiska nie jest specjalnie trudna.
Pierwszg jest wprowadzanie do przepiséw podatkowych
coraz liczniejszych instytucji cywilistycznych', drugg — agre-
sywna wrecz ekonomizacja tresci przepiséw podatkowych.

Najwazniejszym elementem konstrukcyjnym klauzuli ge-
neralnej rozsgdnosci jest pojecie rozsgdnosci lub racjonalno-
$ci, rozumianej jako najefektywniejsze dziatanie danej osoby
wedtug aktualnego stanu jej wiedzy, podjete w celu uzyskania
okreslonych rezultatéw, z uwzglednieniem wartosci moral-
nych, takich jak stuszno$¢ i uczciwo$¢?. Przy czym o tym, co
jest rzeczywiscie dobre, stuszne i uczciwe, decyduje ona
sama, biorgc pod uwage konkretne okolicznosci. Z tych
wzgledow klauzula rozsgdnosci okreslana jest mianem klau-
zuli miejsca i czasu®. Jest to zatem klauzula generalna zupet-
nie odmienna od klauzuli dobrej wiary, ktérej kryterium
ocennym jest nalezyta starannos¢.



Zasadniczym celem niniejszego artykutu jest udzielenie
odpowiedzi na pytanie, czy wprowadzana do przepisow pra-
wa podatkowego klauzula generalna rozsgdnosci wywotuje
pozgdane skutki w procesie ich stosowania.

2. WARUNKI RACJONALNIE STANOWIONEGO
PRAWA PODATKOWEGO

Postulat budowania racjonalnego systemu prawa jest
oczywiscie poktosiem funkcjonujgcego w Polsce od lat 70.
XX w. paradygmatu racjonalnego prawodawcy*. Jesli pozo-
stawi sie na boku hipoteze, czy idea ta nie jest juz coraz
bardziej odlegtlym mitem, a przynajmniej anachroniczng
strukturg®, przyzna¢ nalezy, ze nadal aktualne i zasadne
pozostaje pytanie o racjonalny system prawa, w tym jego
niezwykle newralgiczny obszar, jakim jest prawo podatkowe.

Racjonalnie stanowione pozytywne prawo podatkowe musi
spetnia¢ nastepujgce warunki. Po pierwsze normy prawne ko-
dowane w tresci przepiséw prawnych muszg by¢ systematycz-
ne, by nie wywotywaé sprzecznosci, nieporozumien i chaosu.
W przypadku wprowadzania nowego prawa powinny by¢ re-
spektowane normy juz istniejgce. Po drugie normy prawne
muszg uwzglednia¢ potrzeby zycia jednostek i zycie to regulowac
stosownie do ich potrzeb. Po trzecie racjonalny ustawodawca
winien dgzy¢ do statosci. Zbyt duze zmiany wywotujg dezorien-
tacje i niepewnos¢ zamiast stabilizacji i zaufania do istniejgcego
porzadku, ktére to zaufanie umozliwia racjonalne planowanie
wszystkich poczynan gospodarczych i pozagospodarczych®.

Powyzsze krotkie zestawienie obejmuje oczywiscie jedy-
nie wybrane warunki konstytuujgce wzorzec racjonalnego
systemu prawa podatkowego’, przy czym ostatni warunek
jest Scisle zwigzany z tematyka niniejszego artykutu. Racjo-
nalny system podatkowy musi uwzglednia¢ system norm
pozaprawnych oraz pluralizm wartosci aksjologicznych, po-
wszechnie zrozumiatych i akceptowanych przez spoteczen-
stwo, a przynajmniej jego wiekszo$¢8. Prawo stanowione nie
moze istnie¢ bowiem niejako obok otoczenia pozanormatyw-
nego. Im wigksze oderwanie legislatoréw od potrzeb jednostek
oraz wartosci dla nich waznych, tym bardziej prawo staje sie
nieracjonalne i w bezposrednim odczuciu niesprawiedliwe.
Z tych wzgledéw normy prawne odsytajgce do zewnetrznych
wartosci aksjologicznych winny by¢ formutowane jezykowo
w sposoOb zrozumiaty dla podatnikow. Warunkiem przestrze-
gania prawa jest bowiem jego zrozumienie. Instrumentem
prawnym stuzgcym do konstruowania zwigzkéw prawa pozy-
tywnego i moralnosci sg kodowane w tresci przepisow prawa
stusznosciowe klauzule generalne, do ktérych nalezy tytuto-
wa klauzula rozsgdnosci.

3. POSTULATYWNE FUNKCJE KLAUZULI
GENERALNEJ ROZSADNOSCI

Klauzulom generalnym poswiecono wiele publikacji w od-
niesieniu do niemal wszystkich gatezi prawa, gdyz sg one
obecne we wszystkich rodzajach przepiséw prawa. Przypi-
suje sie im réwniez rozliczne funkcje. Z uwagi na tematyke
publikacji i kontekst zwigzany z poszukiwaniem przestanek
konstytuujacych racjonalny system podatkowy jako istotne
wskazaé nalezy nastepujgce postulowane w pismiennictwie
funkcje klauzuli generalnej rozsgdnosci; sg one oczywiscie
wiasciwe dla wszystkich klauzul.

Pierwszg funkcjg jest niewatpliwie tgczenie dwoch wspo-
mnianych obszaréw, czyli prawa pozytywnego i systemu
wartosci pozanormatywnych. W pismiennictwie cywilistycz-
nym twierdzi sie, ze to szczegdlnie stusznosciowe klauzule
generalne stanowig narzedzie inkorporacji norm moralnych
do prawa stanowionego®. Z tych wzgleddéw klauzule te, o czym
polski racjonalny ustawodawca nie zawsze pamieta, powinny
mie¢ zrozumiatg konstrukcje jezykowa, tak aby kazdy interpre-
tator mogt jednoznacznie ustali¢ obszar ocen i wartosci aksjo-
logicznych, do ktérego ona odsyta™. Jezeli klauzula generalna
jest nieprawidtowo skonstruowana jezykowo, staje sie niezro-
zumiatg, a wiec i nieskuteczng konstrukcjg prawnag'. Tym
samym wazne z perspektywy systemu prawa konkretne dobra
lub wartosci aksjologiczne, ktére zgodnie z intencjg prawodaw-
cy miaty by¢ przez nig chronione, zostang tego zabezpieczenia
w praktyce stosowania prawa pozbawione'?.

Drugag funkcja klauzuli rozsgdnosci jest zapewnianie pod-
miotom dokonujgcym wyktadni szerokiej swobody interpreta-
cyjnej. Klauzule sg instytucjami, ktore rozszerzajg luz decy-
zyjny w procesie stosowania prawa i stanowig podstawe
uznania administracyjnego organéw wiadzy publicznej, co
oczywiscie sprzyja indywidualizacji rozstrzygnie¢'. W odnie-
sieniu do tej funkcji przywota¢ nalezy jednolite orzecznictwo
Trybunatu Konstytucyjnego (dalej: TK), z ktérego wynika, ze
nieostros¢ czy niedookresdlonos¢ poje¢ prawnych sprzyja
uelastycznieniu porzgdku prawnego.

Trzecia, nie mniej wazng funkcjg omawianej klauzuli po-
winno by¢ zapobieganie wprowadzaniu do przepiséw nad-
miernej liczby zmian legislacyjnych's. Ustawodawca, tworzgc
przepisy, jest Swiadom, ze nie jest w stanie uregulowac¢
w sposoéb systematyczny czy wrecz hermetyczny wszystkich
zdarzen, ktére mogg wywotywac skutki prawne, dlatego ko-
duje w tresci przepiséw tego typu zwroty otwarte znaczenio-
wo. Owa otwartos$¢ sprawia, ze skutki wyktadni moga by¢ inne
w réznych kontekstach politycznych lub gospodarczych'.

Jako czwarta funkcje klauzuli rozsgdnosci przywotac
nalezy jej role w ksztattowaniu wtadciwych relacji miedzy in-
teresem publicznym a interesem jednostkowym podatnika
oraz miedzy publicznymi prawami podmiotowymi, przystugu-
jacymi organom podatkowym stojgcym na strazy bezpieczen-
stwa finansowego panstwa, a publicznymi prawami podmio-
towymi, przystugujacymi podatnikom, gwarantujgcymi im m.in.
ochrone praw nabytych w postaci np. ulg podatkowych.
Niewatpliwie stusznosciowe klauzule generalne mogg by¢
skutecznym narzedziem réwnomiernej ochrony obydwu inte-
resow i praw podmiotowych, o ile w ich tresci w sposéb po-
$redni lub bezposredni wskazane zostang obiektywne poza-
prawne kryteria i oceny umozliwiajgce ich prawidtows inter-
pretacje. Niewtasciwe sprecyzowanie tego typu zwrotéw
nieostrych, poprzez brak wskazania owych kryteriéw i ocen
pozaprawnych, moze prowadzi¢ do nadmiernej uznaniowosci
i naruszenia praw podmiotéw biernych, podlegajgcych wiadz-
twu organdéw stosujgcych prawo'”.

4. RZECZYWISTE ZNACZENIE KLAUZULI
ROZSADNOSCI W SYSTEMIE PODATKOWYM
W POLSCE

Analiza polskich przepiséw podatkowych jednoznacznie
wskazuje na to, ze klauzula rozsgdnosci znajduje sie obecnie



w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa'®
oraz ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym
od os6b prawnych'® w przepisach o charakterze antyabuzyw-
nym. Kryterium rozsgdno$ci wprowadzone zostato réwniez
do tresci przepisdw o.p., ktérych celem jest uszczelnianie
systemu podatkowego i zwalczanie zachowan majgcych na
celu uchylanie sie od opodatkowania?®. Zgodnie z zasadami
stosowania prawa podmioty dokonujgce wyktadni operatyw-
nej otrzymaty wiec nowy zwrot znaczeniowo otwarty, jakim
jest rozsgdek, zobowigzujgcy je do uwzgledniania w toku
egzegezy prawa wartosci pozanormatywnych zwigzanych
z tym pojeciem.

Praktyka stosowania powotanych przepiséw jednoznacz-
nie wskazuje, ze zakodowana w nich klauzula generalna
rozsgdnosci, widoczna w takich wyrazeniach, jak: podmiot
dziatajgcy rozsadnie?!, podmiot rozsgdny??, rozsgdne ocze-
kiwanie??, jest kompletnie pomijana w toku wyktadni prawa,
a w zwigzku z tym nie petni ona zadnej z oméwionych wyzej
postulatywnych funkcji przypisywanych w pismiennictwie tej
kategorii prawnej. Konstrukcyjny element ocenny klauzuli,
jakim jest pojecie rozsgdku, nie odgrywa roli instrumentu
umozliwiajgcego przenikanie warto$ci moralnych do prawa
pozytywnego, gdyz kryterium to jest z reguty przez interpre-
tatoréw pomijane lub utozsamiane z racjonalnym dziataniem.
Pojecia te sg bowiem w stownikach jezykowych traktowane
jako synonimy.

Polski legislator, wprowadzajgc do powotanych wyzej
przepiséw ,wzorzec osoby rozsgdnej’, w zaden sposob nie
przyblizyt problematyki egzegezy prawnej tego pojecia. Nie
wyjasnit, ze klauzula rozsgdno$ci wywodzi sie z systemu
common law oraz z miedzynarodowego prawa prywatnego?,
gdzie na potrzeby zbadania oswiadczenia woli kontrahenta
uksztattowany zostat tzw. wzorzec rozsgdnej osoby?. Zgod-
nie z tg ideg za rozsgdng uwaza sie osobe majgcg podsta-
wowg wiedze, jaka bytaby przy racjonalnej ocenie dostepna
dla wszystkich stron umowy w sytuacji, w ktorej strony sie
znajdowaty w chwili jej zawarcia?®.

Zadaniem klauzuli rozsgdnosci, tak jak kazdej klauzuli
generalnej, jest zatem ochrona prawna podmiotu dokonuja-
cego okreslonej czynnosci. W tym przypadku ochrona obej-
muje podatnika lub promotora schematu podatkowego, ktory
dziata w przekonaniu, ze zachowuje sie zgodnie z przyjetym
przez siebie modelem rozsadnego cztowieka. Inaczej méwiac,
postepuje on rozsgdnie, stusznie i uczciwie wedtug wtasnego
osgadu. O tym, czy dany podmiot jest, czy nie, rzeczywiscie
osobg rozsgdng, decyduje uksztattowany w systemie common
law tzw. test osoby rozsgdnej?’. Na gruncie prawa polskiego
uprawnienie i obowigzek przeprowadzenia takiego testu
wobec podatnika spoczywa zatem na organie podatkowym.
Zaznaczy¢ nalezy, ze organ moze sie kierowac zupetnie innym
,modelem osoby rozsadnej” anizeli podmiot zobowigzany,
poniewaz nie jest to kryterium obiektywne na wzér nalezytej
starannosci.

5. KONKLUZJE

Uzyte w powotanych przepisach wyrazenia nieostre, kto-
rych sednem jest zwrot ocenny ,rozsgdek”, takie jak: podmiot
dziatajgcy rozsadnie?®, podmiot rozsgdny?®, rozsgdne ocze-
kiwanie®®, budza zrozumiatg niepewnos$¢ co do skutkéw in-

terpretacyjnych. Z tych wzgleddéw sg jak dotad skrzetnie po-
mijane w toku wyktadni operatywnej przez wszystkich inter-
pretatorow. Problem z wprowadzeniem pojecia, ktérego nikt
nie stosuje z uwagi na brak jasnych wytycznych co do zakre-
Su jego rzeczywistego znaczenia, ma jednak i drugie dno.
Wszystkie powotane wyzej przepisy, w ktérych zakodowane
zostaty elementy klauzuli rozsgdnosci, sg elementem prawa
materialnego i mozna z nich wyinterpretowac¢ publiczne pra-
wa podmiotowe podatnika. Niewtasciwa interpretacja klauzu-
li rozsgdnosci moze zatem prowadzi¢ do naruszenia tych
praw. Jest to juz jednak tematyka zastugujgca na odrebne
opracowanie.
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Komentarz. Cze$¢ ogdina, red. M. Pyziak-Szafnicka, P. Ksigzek, LEX
2014; wyrok Sadu Najwyzszego (dalej: SN) z dnia 28 listopada 2013 r.,
IV CSK 215/13, https://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/orzeczenia3/
iv%20csk%20215-13-1.pdf, dostep: 18.02.2025.

%5 Przyjmuje sie w pi$miennictwie, ze termin ten pojawit sie po raz pierw-
szy w art. 8 ust. 3 Konwencji Narodéw Zjednoczonych o umowach
miedzynarodowej sprzedazy towaréw, sporzgdzonej w Wiedniu dnia
11 kwietnia 1980 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 45, poz. 286).

% E. Rott-Pietrzyk, Interpretacja uméw w prawie modelowym i Wspdinym
Europejskim Prawie Sprzedazy (CESL), Warszawa 2013, s. 17-18.

27 Szerzej zob. E. Rott-Pietrzyk, Wzorzec rozsadnej osoby w $wietle
Konwencji wiedenskiej o umowach miedzynarodowej sprzedazy
towaréw, ,Rejent” 2005, nr 9 (173), s. 202-22; tejze, Pojecie roz-
sgdku w projekcie Europejskiego Kodeksu Cywilnego, w: Rozprawy
prawnicze. Ksiega pamigtkowa Profesora Maksymiliana Pazdana,
red. L. Ogiegto, W. Popiotek, M. Szpunar, Zakamycze 2005, s. 705;
A. Bieré, Zarys prawa prywatnego. Cze$¢ ogdlna, Warszawa 2018,
s. 106; N. Bukowska, Klauzula rozsgdku w anglosaskim prawie ubez-
pieczeniowym oraz Restatement of European Insurance Contracts,
+Wiadomosci Ubezpieczeniowe” 2011, nr 2, s. 81-95.

% Zob. art. 86a § 1 pkt 4 lit. k o.p.

% Zob. art. 119c § 1 o0.p.

30 Zob. art. 58a § 4 o.p.
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